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PRESENTACION

La Contraloria del estado Falcon como 6rgano integrante del Sistema Nacional
de Control Fiscal, de rango constitucional, con autonomia organica, funcional y
administrativa, al servicio de la sociedad falconiana, cuyo fin primordial es
velar por el control eficaz, eficiente y efectivo de la gestion gubernamental, la
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes estadales,
garantizando el manejo correcto y transparente del patrimonio publico con
fundamento en las normas que rigen el control fiscal, asi como su compromiso
de fomentar la Participacion Ciudadana; durante el ejercicio fiscal 2015 orient6
su gestién al cumplimiento del plan operativo anual, las directrices emanadas
de la Contraloria General de la Republica como o6rgano rector del Sistema
Nacional de Control Fiscal, la atencion de las solicitudes, denuncias, quejas
ylo reclamos provenientes de la comunidad y al fortalecimiento del Poder

Popular.

En tal sentido, la gestion de este Organo de Control estuvo dirigida a la
realizacién de cincuenta y cuatro (54) actuaciones de control en los 6rganos y
entes de la administracidbn publica estadal, central y descentralizada, y
Consejos Comunales. Asimismo, se ejecutaron las actividades
correspondientes a la potestad investigativa, determinacion de
responsabilidades administrativas, la participacion ciudadana en el proceso de
control fiscal, el apoyo a la Contraloria General de la Republica en el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Control Fiscal en el estado, ademas
de implementar mecanismos para mejorar el control interno de la institucion,

entre otros.
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A la par de las actuaciones de control realizadas, como funciones medulares
de este Organo de Control, se realiz6 un total de sesenta y uno (61)
actividades de capacitacion y formacion de Comunidades Organizadas,
brindandoles a los ciudadanos herramientas suficientes y necesarias para que
puedan ejercer de manera activa su participacion como miembros del Poder

Popular

La Contraloria del estado Falcon, recorrio la geografia falconiana, llegando a
diez (10) de los veinticinco (25) municipios, capacitando a mil trescientos seis
(1.306) personas y doscientos ochenta y cuatro (284) Consejos Comunales,
en talleres conformados por cinco (05) médulos, a saber: Orientaciones para
la Asignacion y Control de Recursos Publicos otorgados a Consejos
Comunales, Guia para el Registro de las Operaciones Administrativas,
Econdmicas y Financieras de los Consejos Comunales, la Contraloria Social y
el Proceso de Control Social, Ley de Contrataciones Publicas y su aplicacion
para Consejos Comunales y Rendicion de Cuentas en los Consejos

Comunales.

Mencidn particular merece el gran impulso que se ha seguido dando a la
Contraloria Escolar y al Programa de los Abuelos Contralores, con el
propésito de vincular de manera activa a toda la ciudadania, incluyendo a los
nifos, en los procesos de fiscalizacion y vigilancia de los recursos y bienes del
estado, en la lucha constante contra la corrupcion. En este sentido se
juramentaron veintidos (22) Contralores Escolares segun la formacion
impartida en diecisiete (17) Unidades Educativas, de las cuales cinco (05) de
ellas contaran con dos (02) Contralores Escolares por poseer dos turnos en
sus actividades, se les beneficié con el taller del programa “La Contraloria va a
la Escuela”, para un total mil ciento veintiséis (1.126) alumnos capacitados, a

quienes les fue impartido todo lo relacionado con las funciones, principios,
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objetivos, entre otros que deben ser considerados para optar a Contralor (a)

Escolar.

Como parte de la formacion integral de los docentes, estudiantes y los
Contralores Escolares, se llevo a cabo la entrega de la Valija Didactica a los
Docentes Promotores del Consejo Moral Republicano, quienes a su vez
servirdn de socializadora en los municipios escolares de todo el estado, asi
como en las comunidades organizadas, Consejos Comunales e instituciones,
con el fin de incorporar la ensefianza de valores ciudadanos en los contenidos

programaticos que se dictan en los diversos niveles educativos.

De igual manera, se realizaron cuatro (04) actividades de capacitacion,
eleccion y posterior juramentacion de Abuelos(as) Contralores en las distintas
casas de abuelos del municipio Miranda, contando con la participacion de

cincuenta y tres (3) abuelos (as).

En cuanto a las asesorias brindadas a los ciudadanos(as), por la Oficina de
Atencion Ciudadana de la Contraloria del estado Falcon, sobre como formular
una denuncia y como realizar la Declaracion Jurada por la pagina Web de la
Contraloria General de la Republica, vale la pena resaltar que de los mil
cincuenta y ocho (1.058) Ciudadanos asesorados, setecientos cincuenta y seis
(756) corresponden a Madres y Padres Cocineras y Cocineros de la Patria, a
los cuales se les realizd un operativo de asesoria para su Declaracion Jurada
de Patrimonio en linea, con motivo de la creacion de la Corporacion Nacional
de Alimentacion Escolar (CNAE) y la incorporacion en némina de las Madres y
Padres Cocineras y Cocineros de la Patria del Programa de Alimentacion

Escolar de esa Corporacion.

En otro orden de ideas, con el fin de promover los principios y valores,

sustentados en el Programa de Formacion Ciudadana impulsado por el Poder

Control Fiscal y Participacion Ciudadana
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Ciudadano, se coordiné Taller sobre Desafios del Programa de Formacion
Ciudadana ante la Sociedad Venezolana, dictado por la Docente Promotor del
Consejo Moral Republicano Prof. Maridelis Chirino, y dirigido a funcionarias y

funcionarios de la Contraloria.

Por otra parte, cabe destacar que en el marco de la importancia del Medio
Ambiente, la Contraloria del estado Falcon, llevo a cabo una reunion con la
Asociacion Ecologista para la preservacion Ambiental del Estado Falcon
(AEPA) y Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda (UNEFM).
Asimismo con el objetivo de conocer las caracteristicas y servicios
ambientales que los humedales brindan al ecosistema y resaltar la situacion
actual de estos espacios y propuestas para un manejo sostenible, funcionarios
de la Contraloria del estado Falcon, en el marco de la Semana Aniversaria,
participaron en un Taller Didactico, el cual se desarroll6 en Laguna Boca de
Cafo. Como facilitador en este taller participo el ciudadano Henderson Colina,
especialista en manejo de humedales y desarrollo sustentable, con el apoyo
de las ciudadanas Milagros Montes y Esther Giménez, docentes de la UDEFA.
También participaron funcionarios del Ministerio de la Vivienda, el Habitat y
Ecosocialismo, asi como representantes de la Fiscalia Ambiental y voceros de

la comunidad.

Fundamentado que el Estado Democratico y Social, de Derecho y Justicia
garantiza a los trabajadoras y trabajadores su participacion en la justa
distribucion de la riqueza y que el afio 2015 se vio marcado por la utilizaciéon
de medios econdémicos para atacar el potencial del pais, lo que llevé que los
costos del mercado se hayan elevado en detrimento de las ciudadanas y
ciudadanos y en especial de los sectores mas vulnerables, la Contralora
Provisional del estado Falcon gestiond jornadas a los fines de buscar

beneficios para los servidores publicos de la Contraloria del Estado, entre las
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gue se mencionan: jornada de venta de computadores de escritorio y
portatiles, promovida por Venezolana de Industria Tecnoldgica (VIT), acceso
qguincenal, con el apoyo de Hipermercado LHAU, de los funcionarios de la
Contraloria del estado Falcon a la compra de productos de la cesta basica,
compra de combos de productos carnicos con el apoyo de la Carniceria
Eddemar, con el apoyo de CORPOELEC, entrega de bombillos ahorradores
de energia, jornadas de combos de compra de alimentos con el apoyo de
SALBIVEN, Mision Negra Hipodlita, PDMERCAL, operativos de Lacteos Los
Andes, asi como las jornadas de la compra de cilindros contentivos de gas
domeéstico con el apoyo de PDVSA Gas y la adquisicion de tarjetas del

Sistema de Transporte Superficial del estado Falcén (Transfalcon), entre otras.

Para concluir, es importante resaltar la visita que con motivo de los actos
centrales, de la celebracion del XLIX aniversario de la Contraloria del estado
Falcon, dispensara el Director General de Control de Estados y Municipios de
la Contraloria General de la Republica, Dr. Gustavo Valero Rodriguez, quien
estuvo presente en el acto central de la semana aniversaria donde se llevé a
cabo la emotiva imposicion de botones a funcionarios por afios de servicio en

la Institucion.

La Contraloria del estado Falcén, como drgano integrante del Sistema
Nacional de Control Fiscal, bajo la rectoria de la Contraloria General de la
Republica, dando cumplimiento a la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal y la Ley de Contraloria
del Estado Falcon, presenta su Informe Anual de Gestion correspondiente al
ejercicio Fiscal 2015, reafirmando la vision, la mision, las funciones y los
objetivos que orientan a este drgano de control, destacando los principios y
valores de honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia,

transparencia, rendicion de cuentas, objetividad, imparcialidad y

Control Fiscal y Participacion Ciudadana
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CariTUuLO I

INFORMACION GENERAL DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON

1.1. IDENTIFICACION DEL FUNCIONARIO QUE EJERCE EL CARGO DE

CONTRALOR.

Durante el ejercicio fiscal 2015, la Contraloria del estado Falcon estuvo a
cargo de la Lcda. Lisbeth ChiquinquirdA Medina Bermudez designada como
Contralora Provisional del estado Falcon por la Contraloria General de la
Republica, mediante Resolucién N° 01-00-000268 de fecha 10/12/2014
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
40.562 en fecha 15/12/2014.

1.2. INFORMACION RELACIONADA CON EL PLAN ESTRATEGICO DE LA

CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON, PERIODO Y OBJETIVOS GENERALES.

La Contraloria del estado Falcon, cuenta con un Plan Estratégico Institucional
(PEI) aprobado para el periodo 2014-2019, sobre la base del cual se
proyectaron los objetivos estratégicos a mediano y largo plazo. Este Plan, fue
elaborado considerando las directrices estratégicas enunciadas en el Plan de
la Patria 2013-2019. Es importante destacar, que en el Plan Estratégico de la
Contraloria del estado Falcon, se disefiaron cuatro ejes y doce objetivos

institucionales.

Los objetivos estratégicos institucionales, en el contexto de la administracion
publica, son la expresion de los logros que el gobierno espera obtener en un
plazo determinado de parte de las instituciones y sus servicios. La Contraloria
en base a los cuatro (04) grandes ejes estratégicos disefid los objetivos
estratégicos relacionados con las areas medulares y de apoyo de la

Contraloria.
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los ejes estratégicos con sus objetivos

estratégicos institucionales:

Eje Estratégico

Objetivo Estratégico Institucional

Mejorar la fiscalizacion y
control de los recursos
publicos.

1.1 Realizar actuaciones fiscales e informes de resultados
oportunamente.

1.2 Defender el patrimonio publico estadal aplicando
oportunamente los procesos de la potestad de investigacion

y de determinacién de responsabilidades administrativas.

Afianzar la participacion
ciudadana para
coadyuvar en el control y
la vigilancia de la gestion
fiscal.

2.1 Promover la formacion de ciudadanos y organizaciones
civiles para hacer mas efectiva su contribucion al control y
vigilancia de la gestion fiscal.

2.2 Fortalecer el sistema de denuncias y mantener informado
con oportunidad y calidad al ciudadano y a sus
organizaciones.

Consolidar el proceso de
mejoramiento  continuo
de la Contraloria del
Estado Falcdn.

3.1 Capacitar a los funcionarios de la Contraloria para asumir el
protagonismo de los procesos de modernizacion y de
mejoramiento continuo.

3.2 Fortalecer el posicionamiento institucional de la Contraloria
en el Estado.

3.3 Fortalecer el Sistema de Control de Gestién Interno.

Perfeccionar los
procesos de apoyo para

atender de manera
eficiente y eficaz los
objetivos de la
Contraloria.

4.1 Optimizar el desempefio organizacional mediante el
desarrollo de procesos de gestion del recurso humano que
genere ventajas competitivas sostenibles.

4.2 Administrar eficaz y eficientemente los recursos fisicos,
financieros y de informacién que soportan el adecuado
desarrollo de las actividades de la Contraloria.

4.3 Consolidar y hacer efectivos los sistemas de comunicacion
internos y externos.

4.4 Consolidar la posicién juridica de la Contraloria y desarrollar
estrategias para adelantar los procesos de defensa judicial
contra la Institucion.
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FALCON
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DESPACHO DEL

CONTRALOR(A)
OFICINA DE ATENCION UNIDAD DE AUDITORIA
CIUDADANA INTERNA
ASISTENCIA AL OFICINA DE_COMUNICACION
DESPACHO CORPORATIVA Y
PROTOCOLO
DIRECCION DIRECCION DE RECURSOS
DE ADMINISTRACION Y HUMANOS
SERVICIOS
UNIDAD DE SEGURIDAD Y OFICINA DE LOS
PREVENCION SERVICIOS JURIDICOS
DIRECCION
GENERAL

DIRECCION TECNICA

DIRECCION DE CONTROL
DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL Y OTRO PODER

DIRECCION DE CONTROL
DE LA ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA

DIRECCION DE
DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON

UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA

OFICINA DE COMUNICACION
CORPORATIVA Y
PROTOCOLO

DIRECCION DE RECURS0S
HUMANOS

OFICINA DE LOS

(DETALLADO)
DESPACHODEL
CONTRALOR(A)
Seccion de
Atencion
Ciudadana ]
OFICINA DE ATENCION
CIUDADANA
Seccion de
Capacitacion =
y Difusion
Seccidn de
Secretaria
Seccidn de ASISTENCIA AL
Correspondencia DESPACHO
Seccion de
Senicio
Telefonico
DIRECCION
1 DE ADMINISTRACION Y
SERVICIOS
OFICINA DE
= SERVICIOS L
SENERALES 1 lUNIDAD DE SEGURIDAD
Y PREVENCION
Secciones
[~ Archivo General - Bienes
) F Repreduccion
Secciones = Llensajeria DIRECCION
[ Finanzasy Tesoreria |- Llantenimiento GENERAL
- GContabilidac - Transporte !
- Presupuesto Unigad
Contratants

| Inventario de Papeleria
v [aterisles de Oficing

- Compras

= verficacion

SERVICIOS JURIDICOS

Seccion de

—Control Posterior

y de Investigacion

Seccién de
Determinacion de
Responsabllidades
Administrativas

Seccion de
comunizacion
Corporativa

_ Seccionde

Protocolo

Secciones

| Reclutamientoy
Seleccion de
personal

I~ Homina
|- Evaluacion
Capacitacion y

Cesarrollo
- Registroy Gontrol

DIRECCION TECNICA

DIRECCION DE CONTROL
DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL Y OTRO PODER

DIRECCION DE CONTROL
DE LA ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA

DIRECCION DE
DETERMINAGION DE
RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS

Seccion de
Auditoria

Seccion Legal

Seccion de
Auditoria

L Bienestar
Social

__ Seccion
Tecnica y de
Planificacion

Seccion de
Informatica
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1.4 UNIVERSO DE ORGANISMOS Y ENTES SUJETOS A CONTROL POR LA

CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON.

Esta Contraloria Estadal, ejerce sus actividades de control sobre los Organos
y Entes que componen la Administracion Central y Otro Poder, asi como la
Administracion Descentralizada, a través de sus dos Direcciones de Control,

segun las competencias atribuidas a cada una de ellas.

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en la Resolucion
N° 067-2014 de fecha 11-12-2014 sobre la Organizacion y Funcionamiento de
las Dependencias adscritas al Director General, publicados en Gaceta Oficial
del Estado Falcon Edicion Extraordinaria, de fecha 11 de diciembre de 2014,
corresponde a las Direcciones de Control, ejercer las funciones de vigilancia,
control y fiscalizacion a los ingresos, gastos y bienes estadales, asi como las
operaciones relativas a los mismos, de los érganos sujetos a su control, y al
registro contable de las mismas, sobre el personal de dichos 6rganos; e
igualmente, sobre las personas naturales o juridicas que se relacionen con los
mismos en los términos previstos en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley de
Contraloria del estado Falcon; formular las sugerencias que considere
necesarias para la conservacion, buen uso, defensa o rescate de dichos
bienes y vigilar la formacion y actualizacién de los inventarios de bienes de los

organos sujetos a su control.

El &mbito de control de la Contraloria estd conformado por un total de dos mil
doscientos cincuenta y seis (2.256) Organos, Entes y Consejos Comunales, tal
como se detalla en el Anexo No 01.

A tal efecto, se realizaron acciones propias en el area de control fiscal, como
son auditorias, fiscalizaciones e inspecciones a los o6rganos, entes y

dependencias sujetas a control, verifican la ocurrencia de actos, hechos u
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omisiones contrarios a una disposicion legal o sublegal, que afecten el
patrimonio publico con el propoésito de ejercer la potestad de investigacion a
gue se refiere el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal en concordancia con el
articulo 72 de la Ley de Contraloria del estado Falcon; asi como, contribuyen
con el fortalecimiento del Sistema Nacional de Control Fiscal; ademas, de

implementar diversas estrategias para incentivar la participacion ciudadana.

1.5. INFORMACION SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA

CONTRALORIA.

La Contraloria del estado Falcén, basa su gestion en procesos claramente
identificados, integrados y documentados, apoyados en instrumentos de
control interno, aprobados por la Maxima Autoridad y totalmente

implementados.

En ese sentido, durante el ejercicio fiscal 2015, se realizaron catorce (14)
actualizaciones a los Manuales de Normas y Procedimientos, especificamente
a los Manuales de la Direccién de Recursos Humanos, Direccion de Control
de la Administracibn Central y Otro Poder, Direccion de Control de la
Administracion Descentralizada, Oficina de Servicios Generales, Oficina de los
Servicios Juridicos, Direccibn de Recursos Humanos, Oficina de
Comunicacién Corporativa y Protocolo, Direccibn de Determinacion de
Responsabilidades Administrativas y Direccion de Administracion y Servicios
de este Organo de Control Fiscal, asi como la actualizacion del Manual de
Contrataciones Publicas de la Contraloria del estado Falcon.

En otro orden de ideas, es importante destacar, que se efectuaron cinco (05)

reprogramaciones al Plan Operativo de la Contraloria del estado Falcon.

Asimismo, se elaboraron los Informes de Evaluaciéon de Gestion del Plan
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Operativo Anual 2015 de la Contraloria del estado Falcén, correspondientes al
lero, 2do y 3er trimestre. Se elabor6é ademas el Plan Operativo Anual vy el
Diccionario de Indicadores de Gestion ambos correspondientes al ejercicio
fiscal 2016.

La informacion sobre el sistema de control interno de la Contraloria del estado
Falcon, comprendida por los manuales de organizacion y de normas y
procedimientos, se detallan en el Anexo N° 02.

En relacion a los sistemas de informacién administrativos y de apoyo de la

Contraloria, se especifican en el Anexo N° 03.
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CariTUuLO 11
RESULTADOS DE LA GESTION DE CONTROL

2.1 DIAGNOSTICO DE LA ADMINISTRACION ESTADAL

Durante el ejercicio econdémico financiero 2015, la Contraloria del estado
Falcon a través de las Direcciones de Control de la Administracion Central y
Otro Poder y de la Administracion Descentralizada, ejercié las funciones de
control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes publicos de
los 6rganos a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico Estadal y demas
entes de la Administracion del Estado Falcon, en base a las competencias
constitucionales y legales que le fueron atribuidas, y con fundamento a las
disposiciones de su Reglamento Interno y Resolucién Organizativa
N° 065-2014 y 067-2014, respectivamente, ambos publicados en Gaceta
Oficial del Estado Falcon Edicion Extraordinaria, de fecha 11 de diciembre de
2014; orientandose a la evaluacion de la legalidad, exactitud y sinceridad de
los procedimientos administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos, asi
como al manejo de los recursos por parte de los Organos y Entes de la
Administracién Publica Estadal, y por los Consejos Comunales ubicados en la
jurisdiccion del estado Falcon, cuyos proyectos comunitarios fueron aprobados
y financiados por el Consejo Federal de Gobierno, y por la Fundacién Fondo
Regional de Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS).

A tales efectos, durante el ejercicio fiscal en referencia, se llevé a cabo un total
de cincuenta y cuatro (54) actuaciones de control, de las cuales, veintidés (22)
fueron realizadas por la Direccion de Control de la Administracion Central y
Otro Poder, distribuidas de la siguiente manera: Dieciséis (16) auditorias
operativas (once (11) realizadas a Organos Centralizados y Otro Poder, dos

(02) de solicitud realizada por la Oficina de Atencion Ciudadana y tres (03) de
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solicitud realizada por la Contraloria General de la Republica), cuatro (04)
actuaciones de seguimientos al plan de acciones correctivas o a las
recomendaciones formuladas en los informes definitivos de las actuaciones
fiscales efectuados y dos (02) examen de la cuenta; y la Direccion de Control
de la Administracion Descentralizada, efectud treinta y dos (32) actuaciones
de control, que consistieron en veintidés (22) auditorias operativas (trece (13)
realizadas a Entes Descentralizados y Consejos Comunales, cinco (05) de
solicitud realizada por la Oficina de Atencion Ciudadana y cuatro (04) de
solicitud realizada por la Contraloria General de la Republica), un (01) Examen
de la Cuenta, seis (06) actuaciones de seguimiento al Plan de Acciones
Correctivas o0 a las recomendaciones formuladas en los informes definitivos de
las actuaciones fiscales efectuados y tres (03) inspecciones fisico
documentales de solicitud realizada por la Contraloria General de la
Republica; en cuyos resultados se puso de manifiesto que la gestion de los
entes evaluados no ha sido adecuada en su totalidad a las leyes, reglamentos,
normas y procedimientos que rigen tanto su organizacién y funcionamiento.
Por otra parte, se detectaron debilidades en los sistemas presupuestarios,
administrativos y financieros; asi como en los procedimientos para la
contratacion de bienes, servicios, obras y en general insuficiencia de
informacion oportuna confiable para la toma de decisiones; situaciones que
han impedido garantizar el cabal cumplimiento del objeto y mision que
corresponde a cada uno de estos, la salvaguarda de sus recursos, la
exactitud, veracidad de su informacion administrativa y financiera, asi como la

eficiencia, economia y calidad de sus operaciones.

En tal sentido, este Organo de Control Fiscal, velando por la salvaguarda del
patrimonio publico y por el cumplimiento del ordenamiento juridico, se ha

mantenido en constante seguimiento de las fallas y debilidades detectadas
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afio a aflo, a objeto de proporcionar soluciones que ayuden a corregir las
mismas, para que los resultados de la gestion publica estadal se concreten en
los principios de legalidad, exactitud, sinceridad, transparencia, eficiencia,
economia, eficacia y efectividad; pero también, con el compromiso protector y
tutelar del patrimonio del Estado, que corresponde a todos los Organos y
Entes del Ejecutivo Regional, el cual se ha abocado a capacitar y orientar la
actuacion de la administracion activa, y fomentar el espiritu de control social, a
los fines de prevenir consecuencias nhegativas y perjudiciales sobre los
recursos publicos, que como fin ultimo, persiguen beneficiar al colectivo, el

cual sirve a esta entidad territorial.
FALLAS Y DEFICIENCIAS

De los resultados obtenidos con ocasion a las actuaciones fiscales realizadas
durante el ejercicio economico financiero 2015, resulta significativo denotar la
persistencia de fallas y deficiencias detectadas en anteriores actividades de
control llevadas a cabo por la Contraloria del estado Falcén, entre las cuales

se ponen de manifiesto las siguientes:
> Fallas y deficiencias detectadas en los Organos del Ejecutivo Regional:

Carencia del Plan Operativo, asi como el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos en el mismo. Esta situacion obedece, a debilidades de
control interno al momento de establecer la planificacion anual y la estimacion
de los recursos presupuestarios por parte de los funcionarios encargados de la
planificacién; lo que trae como consecuencia, que la ejecucién de las metas no

se ajusten a la previsiones presupuestarias planificadas.

Se constatd que los manuales de normas y procedimientos, no se encuentran
actualizados. Esta situacion obedece, a que la maxima autoridad no tomo las

acciones tendentes a la actualizacion del referido instrumento normativo.
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No se constituyd la Comision de Contrataciones. La situacion expuesta,
obedece a que las maximas autoridades no ejercieron las acciones tendentes
a la conformacion de la citada Comision; lo que conlleva a la discrecionalidad
del 6rgano para la contratacion de los servicios y el manejo de los recursos;
asimismo, no se asegura la seleccion de la mejor oferta que garantice la
aplicacion de los principios de libre competencia y transparencia para optar

por la mas favorable.

Se evidencié que los expedientes no cuentan con la documentacion referente
a la modalidad de seleccion de contratistas. Tal situacion refleja debilidades
por parte del personal responsable de llevar a cabo los procedimientos y
expedientes de contratacion; referente a la documentacién que deben ser
elaborados previa a la contratacion, independientemente de la modalidad de
seleccion de contratista, a fin de sustanciar los expedientes de contrataciones

publicas con los soportes requeridos.

En los proyectos de obras que sirven de base en el proceso de seleccion de
contratistas y que forma parte del contrato suscrito, establece en su
presupuesto la partida: “Variacion de Precios”; aspecto que estuvo
contemplado en el Decreto N° 1.417 que carecia de vigencia para la
contratacion, toda vez que fue derogado con la entrada en vigencia del
Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas. La situacion expuesta se
debe a que el Departamento de Proyectos, no ha ajustado sus procedimientos
internos relacionados con la elaboraciéon de los proyectos de obra y la
preparacion del presupuesto base a la normativa vigente; situacion que no
permite llevar el adecuado control sobre los montos que por este concepto se
pudieran generar durante la ejecucion de la obra, ya que le corresponderia al
Ingeniero Inspector el manejo del mismo, pudiendo generar aumentos y/o

disminuciones, afectando de esta forma la meta fisica, en virtud de que la
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contratacion se realiza en forma global, incluyendo las posibles variaciones de

precios.

Contratacion de servicios de asesoramiento por persona natural, sin
evidenciarse constancia de inscripcion en Registro, de Auditores, Consultores
y Profesionales Independientes en Materia de Control, con caracter de
asesores, a consultar en el portal electronico de la Contraloria General de la
Republica; lo que trae como consecuencia que no permita al ente contratante
asegurar la contratacion de personal que cumpla con los requisitos

establecidos en la Normativa Legal vigente que rige la materia.

En los expedientes de personal autorizado para adquirir compromisos no
reposa copia de la Declaracion Jurada de Patrimonio por ingreso o por cese
de funciones. Situacion que obedece a debilidades de control y supervision

por parte de los responsables de la administracion del personal.

Se constatd que los vehiculos adscritos a los diferentes Organos no se
encuentran amparados por una poliza de seguro ni seguro de responsabilidad
civil, las circunstancias antes expuestas ponen de manifiestos las deficiencias
de control interno relacionado con la proteccion y custodia de los bienes

(vehiculos).

Se constatdé que los formularios BM-1 “Inventario de Bienes Muebles”, BM-2
“Relacion de Movimientos de Bienes Muebles”, BM-3 “Relacion de Bienes
Muebles Faltantes” y BM-4 “Resumen de la cuenta de bienes muebles”, no se
encuentran actualizados. Situacion que obedece, a la falta de un efectivo
control interno por parte de la Unidad responsable de los Bienes muebles, que
garantice un adecuado Yy correcto registro en el inventario de los bienes que le
estan adscritos y de los cuales lleve un inventario actualizado que permita,

gue se desconozca su ubicacion, uso y destino.
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Se constatd que no han sido registrados en el Sistema Nacional de Vehiculos
y Conductores las tres (03) Unidades radiopatrullas Tipo Ladn Cruiser, diez
(10) motos Marca Suzuki y dos (02) Toyotas Corolla tipo Sedan, que fueron
suministrados por el Ministerio del Poder Popular para las Relaciones de
Interior, Justicia y Paz a través de la Direccion Estadal de Bienes de la
Gobernacion del Estado, durante el ejercicio economico financiero 2015,
segun consta en relacion de vehiculos asignados a POLIFALCON afio 2015,
anexa al oficio N° DEB.015-067 fecha 08-04-2015 emitida por la Direccion

Estadal de Bienes de la Gobernacion del estado Falcon.

Se constatd un faltante de cuatrocientos noventa (490) armas de la
institucional policial, segun oficio N°0518 de fe cha 16-04-2015, emitido por el
Director General del Cuerpo Policial, al cual anexa una relacion de
armamentos denunciados (Anexo N° 01). De igual forma en el oficio antes
indicado, se expone que de este grupo de armas denunciadas (504), fueron
recuperadas por diferentes cuerpos de seguridad, un total de catorce (14)

armas de fuego

En revision exhaustiva de los gastos de la Actividad 53: Contratacion Colectiva
Empleados en Escuelas Estadales especificamente de la Partida
4.01.07.08.00 “Aporte Patronal al Seguro de Vida, Accidentes Personales,
Hospitalizacién, Cirugia, Maternidad (H.C.M) y Gastos Funerarios por
Empleado; se verificé que no se realizaron pagos por ese concepto; motivado
a la disminucién del presupuesto 2009, solicitado por la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONAPRE) en Oficio N° 001580 de fecha 01 de abril 2009, en
virtud de la disminucién de los ingresos fiscales petroleros, producto de la
caida de los precios y cuotas de crudos y productos en el mercado
internacional; tal disminucion fue aprobada mediante decreto N° 581 de fecha
06-05-20009.
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La Contraloria del Municipio Unidon no cuenta con un Manual de Normas y
Procedimientos, que regulen sus actividades medulares (Actuaciones fiscales,
potestades  investigativas y  determinacion de  responsabilidades
administrativas) y de apoyo, donde describa los pasos y condiciones de las

operaciones a ser autorizadas, aprobadas, revisadas y registradas.

Se constato que la funcionaria quien fingid como Contralora Interino desde el
01-01-2014 hasta el 09 de marzo 2014, no presento la declaracion jurada al

inicio y al cese de sus funciones.

» Fallas y deficiencias detectadas en los entes descentralizados,
especificamente a las Fundaciones, Institutos Autonomos, Corporaciones y

Asociaciones:

Se verificd en el Balance de Ejecucion Presupuestaria acumulada, orden de
pago y cheque, realizados durante el mes de diciembre 2014, por la
Fundacion Centro Regional de Apoyo al Maestro (CRAM), cancelacion de
diferentes gastos de funcionamiento por las partidas presupuestarias 4.02
materiales, suministros y mercancias, 4.03 servicios no personales y 4.04
activos reales; no obstante, el referido gasto fue para una finalidad distinta a la
prevista de acuerdo a la naturaleza del gasto; debido a que fueron
depositados a la cuenta Deuda de Tercero. Lo que trae como consecuencia
gue se realiz6 el procedimiento administrativo como si fuese un gasto de
funcionamiento para la Fundacion, no obstante; el mismo fue destinado para

otra finalidad distinta a la prevista.

Se verific6 que algunos Entes no tiene creada la Oficina de Atencidn

Ciudadana y la Unidad de Auditoria Interna.

Se constato la transferencia de competencia del area agricola y agroindustrial

de la Corporacion de Desarrollo Socialista del Estado Falcon
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(CORPOFALCON) a la Secretaria de Desarrollo Agricola, a través del Decreto
N° 205 de fecha 15-03-2013 facultad que no se corresponde; toda vez que la
referida Corporacion es Instituto Autonomo con Personalidad Juridica y
Patrimonio Propio, la cual fue creada por Ley y sus competencia no pueden
ser despojada mediante un Decreto, ya que para que la misma surta efectos
legales debe realizarse la Reforma a la Ley que la creo. Situacion esta que
obedece a deficiencia en los mecanismos de control aplicados al momento de
modificar o efectuar cambios de las funciones y competencias por medio de
actos administrativos; lo que trae como consecuencia que no se cumpla con
las disposiciones establecidas en la legislacion venezolana, para que asi

puedan surtir efectos legales.

En inspeccion realizada en sitio el dia 29-01-2015 a la obra, se observo en la
parte interior de la Construccion de la Sala de Matanza demoliciones y
remociones de algunas actividades descriptas en el presupuesto base y
canceladas en las valuaciones de Obras, por la cantidad de Trescientos
Nueve Mil Novecientos Un Bolivares con Dieciocho Céntimos, sin la
informacion técnica documental que justifigue dichas demoliciones que
modifica la distribucion interna de la sala de matanza establecida en el
proyecto inicial objeto de las referidas contrataciones. Lo expuesto
anteriormente, obedece a debilidades en los mecanismos internos aplicados
por parte de los responsables de la Unidad de Proyectos para la planificacion
y elaboracién del proyecto, toda vez que no se realizd previamente el estudio
técnico y econdmico de los requisitos necesario para el funcionamiento de una
Sala de Matanza, y asi evitar que se efectué modificaciones que conlleven a
cancelar actividades extras que no se contemplen dentro del presupuesto del
proyecto; situacion esta que no garantiza el buen uso de los recursos publico

invertidos, a los fines de que se ejecuten de acuerdo a los principios de
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eficacia y eficiencia, que es el compromiso de realizar la obra en el tiempo

establecido y con los recursos aprobados para tal fin.

Se verificé que algunos no habian constituido la Comision de Contrataciones,
situacion que fue originada toda vez que las autoridades no ejercieron las
acciones pertinentes dirigidas a la constitucion de la Comisién de
Contrataciones; lo que conlleva a que no se asegure la seleccion de la mejor
oferta que garantice la aplicacién de los principios de libre competencia y

transparencia, a los fines de salvaguardar los recursos.

En relacion a los procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones
Publicas para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, se constato
gue algunos Entes no realizaron los referidos procedimientos de acuerdo a la
modalidad de contratacion ya que no se evidenciaron en los expedientes; los
documentos relacionado con el proceso, que se debié realizar bajo la
modalidad de consulta de precios; situacion que obedece, no se encontraba
constituida la comision de contrataciones ni la unidad contratante”; de igual
manera, existen debilidades por parte de los funcionarios encargados de la
contratacion, en cuanto a la aplicacion de procedimientos y la documentacion
gue deben llevar previa a la contratacion independientemente de la modalidad
de seleccion de contratista, a fin de sustanciar el respectivo expediente por
cada contratacion; limitando de esta manera la libre competencia y los
principios de economia, eficiencia, eficacia y transparencia; premisas basicas
de todo procedimiento competitivo de seleccion, imprescindible a los fines de

salvaguardar el patrimonio publico.

No se evidencio en los expedientes de los contratos de obras, la fianza
laboral, por parte de las empresas, a las cuales se les concedio la ejecucion
de las referidas obras. Tal situacion obedece a debilidades en el seguimiento y

control por parte de los responsables encargados de realizar los contratos, sin

Control Fiscal y Participacion Ciudadana

21



Informe Anual de Gestion 2015. Capitulo 11

exigir garantia alguna en la ejecucion de proyectos de obra; lo que trae como
consecuencia que no se asegure el cumplimiento de todas las obligaciones

gue asuma el contratista.

Se constatd que algunos vehiculos adscritos a la Asociacion Civil Ropero y
Libro Escolar “Negra Matea”, no estaban amparados por una poéliza de seguro.
Tal situacion obedece a debilidades en el seguimiento y control por parte de
los responsables encargados de realizar los contratos, sin exigir garantia
alguna en la ejecuciéon de proyectos de obra; lo que trae como consecuencia
gue no se asegure el cumplimiento de todas las obligaciones que asuma el
contratista.

Se verificaron gastos por concepto de emolumentos recibido por la maxima
autoridad de la Contraloria Municipal de Carirubana para los periodos objeto

de estudio, se constato lo siguiente:

Para el periodo 2013, la Contralora percibié un excedente de Bs. 26.315,59
por concepto de Salarios, debido a que el monto que le fue pagado es mayor
al limite establecido de 5 salarios minimos mensuales, segun la Ley Organica
de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos Funcionarios, Altas

Funcionarias del Poder Publico.

Con respecto al pago por concepto de Bono Vacacional durante los ejercicios
econdmicos financieros 2013 y 2014, se determin6 que la Contralora de ese
organismo, percibié unos excedentes de Bs 28.162,08, del limite maximo de

Bono Vacacional establecido en la Ley de Emolumentos.

La Contraloria Municipal de Carirubana cancelé por concepto de Bonificacion
de Fin de Afio a la maxima autoridad de ese organismo durante los afios 2013
y 2014 un excedente de Bs. 37.830,43, del limite maximo de emolumentos

establecido en Ley para el referido concepto.
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En lo referente a las Garantias de Prestaciones Sociales se le pagd a la
Contralora para los afios 2013 y 2014, el monto de Bs. 120.952,49,
correspondiéndole legalmente la cantidad de Bs. 109.570,95, segun lo
establecido en la Ley; lo que permite evidenciar una diferencia a favor de la
Contralora Municipal de Carirubana de Bs. 11.381,54, por cuanto la base de

calculo que se utilizo estuvo por encima de lo permitido por la Ley.

Por otra parte, se evidencié en las ndéminas emitidas por la Contraloria
Municipal pagos por concepto de Primas (Alto Nivel y Direccidon, Antig. Pers.
Alto Alt Nivel por Jerarquia Max.) y Complemento por Gastos de
Representacion a la Contralora de ese organismo durante los periodo objeto
de estudio, por la cantidad de Bs. 6.355,14; lo cual supera el limite establecido
de cinco salarios minimos por las asignaciones de emolumentos que debid

percibir, segun la Ley.

Se constaté en las Ordenes de Pago Nros. 8544 de fecha 02-12-2013 y 9171
de fecha 03-12-2014, pagos realizado a la Contralora por concepto de
Cuantificacion de Clausula N° 74 de los Contratos Colectivo de Trabajo de
fecha febrero 1997 y octubre 1997, suscrito entre la Alcaldia Municipal de
Carirubana y los Sindicatos de Empleados y Obreros del referido Municipio,
correspondiente a los periodos 2013 y 2014; por la cantidad de Bs 2.522,50 y

Bs. 3.587,50 respectivamente.

Se verificaron pagos por diferentes servicios, que no se realizd la retencion
del Impuesto Sobre la Renta de los mismos. Tales situaciones antes descritas,
se originaron por debilidades en el sistema de control interno del area de
Administracién y personal, lo que no permitido que los responsables de realizar
los célculos para el pago de emolumentos (ndmina de la maxima autoridad) se

aseguraran de efectuarlos de conformidad con lo previsto en la normativa que

Control Fiscal y Participacion Ciudadana

23



Informe Anual de Gestion 2015. Capitulo 11

regula la materia, y que trajo como consecuencia que se pagaran

Bs. 116.154,57 por encima de los establecido en la Ley que la regula.
» Fallas y deficiencias detectadas en los Consejos Comunales:

Se verificd que algunos Consejo Comunal para la ejecucién de proyecto,
realizd gastos por concepto de adquisicion de bienes y prestacion de servicios
y por concepto de mano de obra, sin que se hayan realizado los
procedimientos de contratacibn que de acuerdo al monto contratado,
correspondia la aplicacion de un proceso bajo la modalidad de seleccion de
Consulta de Precios. Lo cual impide realizar un analisis de las mismas, que
garantice el cumplimiento de los principios de economia, transparencia,
eficiencia e igualdad, los cuales deben regir en los procedimientos previos a la
contratacion de obras, prestacidn de servicios o adquisicibn de bienes,
ademas de no poder conformar los expedientes respectivos por falta de

documentacion contentiva de la informacion que avale el referido proceso.

Se evidencio que los consejos comunales realizo pagos por concepto de mano
de obra por rehabilitacion de un Bien, sin considerar las garantias
correspondientes, lo cual trajo como consecuencia que el bien se encuentre
inoperativo, lo cual no garantiza el buen manejo de los recursos otorgados al

consejo comunal.

Se evidencio que se no constituyé la Comision Comunal de Contrataciones
para la ejecucion de la obra, situacion que obedece a las debilidades
existentes en el Consejo Comunal, toda vez, que no se realizaron los tramites
pertinentes para proceder a la eleccion de los miembros de la Comision
Comunal de Contrataciones y someterla a la aprobacion de la Asamblea de
Ciudadanos y Ciudadanas; lo que trae como consecuencia que no se

garantice la libre competencia en la seleccion de contratista y proveedores
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para la ejecucion de los proyectos de obra.

Asimismo, se evidencid que algunos Consejos Comunales, no cuentan con
registros contables que le permitan llevar un control de los ingresos y egresos
efectuados durante la administracién y ejecucion de la Obra; la situacién
expuesta es debido a que los integrantes de la Unidad Administrativa y
Financiera Comunitaria del Consejo Comunal, no aplicaron mecanismos de
control, tales como libros contables, que le permitan registrar informacion
precisa, exacta y confiable para la correcta y sana administracion de los
recursos; impidiendo asi, que se pueda determinar el origen y composicion de
todas las operaciones financieras ejecutadas por la referida Unidad.

Se verificd que el Consejo Comunal, realizé trabajos que no se corresponden
con la obra, sin la debida solicitud por parte del Consejo Comunal y sin la
autorizacion del ente financiador, para realizar dichos trabajos; circunstancia
gue obedece a debilidades, en la supervisidon, seguimiento y control, de las
actividades administrativas y de funcionamiento que realizan los voceros y
voceras de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria; asi como de la
Unidad de Contraloria Social, encargados de velar por los recursos que le son
transferidos al Consejo Comunal; lo que trae como consecuencia que no se
garanticen que los gastos efectuados por el consejo comunal sean para uso
exclusivo de los trabajos de cantidades de obra ejecutada, segun lo

establecido en el presupuesto de la misma.
2.3 RECOMENDACIONES

Es importante sefialar que las debilidades o fallas que presentan los Organos
y Entes auditados, representan para esta Contraloria de Estado un verdadero
compromiso; ya que mas alla de la funcién de control, vigilancia y fiscalizacion;

tiene la finalidad de promover el desarrollo y la aplicacion de mecanismos mas
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eficaces y eficientes, brindando apoyo y asesoria que orienten a los Organos y
Entes en la elaboracién y aplicacion de acciones correctivas, dirigidas a
corregir las fallas y desviaciones, y asi mejorar el manejo y disposicion de los
recursos, promover la transparencia, la eficacia y la eficiencia en el
desenvolvimiento de sus funciones. Es por ello, que consciente de la
responsabilidad que este Organismo Contralor tiene en el cumplimiento de sus
labores de control, realiza un especial énfasis en inducir a sus Servidores
Pulblicos para que las labores de auditoria sean realizadas bajo un clima de

cooperacion.

En consecuencia, sobre la base de las fallas y debilidades detectadas, este
Organismo Contralor, realizd una serie de recomendaciones a fin de procurar
la erradicacion de las causas que les dio origen, entre las cuales se puede

mencionar:
> Recomendaciones a los Organos del Ejecutivo Regional:

Implementar mecanismos de control en cuanto a las fases de planificacion,
reprogramacioén y ejecucion del Plan Operativo Anual para cada ejercicio fiscal
correspondiente, con el fin de tomar las acciones correctivas necesarias y

oportunas para el efectivo cumplimiento de las actividades programadas.

Acometer los tramites respectivos para la culminacion y cumplimiento de la
aprobacién del Manual de Normas y Procedimientos el cual contengan todas
las acciones, procedimientos y normas a seguir, de acuerdo a las actividades

realizadas por cada una.

Constituir de manera inmediata la comisién de contrataciones, la cual estara
representada por el area técnica, financiera y legal, con la finalidad de

asegurar la seleccion de la mejor oferta.
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Velar por la conformacién de los expedientes correspondientes a cada
contratacion que se realicen bajo las modalidades de seleccion de contratista
de acuerdo al monto de cada uno, tal como lo establece la ley de

contrataciones publicas y su reglamento.

Elaborar los proyectos de obra, sin incluir el aspecto correspondiente a la
“variacion de precios” como una partida de obra del presupuesto, de manera
gue el manejo de las citadas variaciones y ejecucion de los trabajos, se lleve a

cabo conforme a la normativa legal vigente.

Constatar que los profesionales que se contraten para asesorias en materia
de control, se encuentren inscritas en el registro de auditores, consultores y
profesionales independientes de la Contraloria General de la Republica y del

Sistema Nacional de Control Fiscal.

Solicitar por escrito a los funcionarios publicos que corresponda segun la Ley,
la consignacién del Certificado Electronico de Recepcion de la Declaracion
Jurada de Patrimonio al inicio y cese de las funciones publicas, en el lapso

establecido de la normativa legal.

Asegurar los vehiculos adscritos a los diferentes 6rganos, a objeto de tener un
medio de proteccion sobre los referidos bienes, con una pdliza de
responsabilidad civil y péliza de seguro para que en caso de siniestro, hurto o

robo, puedan recuperarse los fondos invertidos.

Realizar el registro oportuno de los bienes, en los Formularios BM-1
“Inventario de Bienes Muebles”, BM-2 “Relacion del Movimiento de Bienes”,
BM-3 “Relacion de Bienes Muebles Faltantes” y BM-4 “Resumen de la cuenta
de bienes muebles”, a los fines de mantener un inventario actualizado que

permita garantizar la oportunidad y sinceridad de la informacién, su
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verificacion fisica periddica y continua; y permita identificar al o los
funcionarios responsables de su custodia y conservacion.

Efectuar el registro en el Sistema Nacional de Vehiculos y Conductores del
INTT, de los vehiculos del cuerpo policial que fueron suministrados por el
Ministerio del Poder Popular para las Relaciones de Interior, Justicia y Paz a
través de la Direccion Estadal de Bienes de la Gobernacion del Estado,
durante el ejercicio econdmico financiero 2015, a objeto de poder garantizar la
propiedad de los bienes y la contratacion de poélizas de seguro, para el debido
soporte del registro de inventario y resguardo del parque automotor ante
posibles siniestros.

Recuperar el armamento que se encuentra bajo resguardo de otras instancias,
asi como aquellas que se encuentran en poder de personas que no prestan
servicios de Policia, en coordinacién con la Direccién General de Armas y
Explosivos (DAEX), adscrita al Ministerio del Poder Popular para la Defensa,
con la finalidad de que el cuerpo de policia del estado Falcon coadyuve a
minimizar el déficit del parque de armas y cuente con mayor armamento
orientado a mejorar su capacidad de respuesta en beneficio de la seguridad

ciudadana.

Debera anexar a las modificaciones presupuestarias por disminucion de
créditos presupuestarios exposicion de motivos que especifique las causas por
las cuales se produce tal disminucion de recursos y el grado de afectacion de
las metas (de ser el caso), con indicacion del monto de los recursos a
disminuir, ejecucion fisica y financiera a la fecha de la actividad y efectos de la

modificacion solicitada.

Elaborar y aprobar los siguientes instrumentos de control interno como:

Manual de Normas y Procedimientos, donde se regulen las actividades
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medulares (actuaciones fiscales, potestades investigativas y determinacion de
responsabilidades y las de apoyo, asi como, la elaboracion de néminas y
evaluacion de desempefio), Manual Descriptivo de Clase de Cargos, Registro
de Asignacion de Cargos y Reglamento Interno, a los fines de definir las
competencias, funciones, actividades, responsabilidades y procedimientos de

acuerdo a la estructura organizativa aprobada.

Velar que los funcionarios presenten el comprobante de la Declaracion Jurada
de Patrimonio al inicio y al cese de sus funciones.

» Recomendaciones a los Entes Descentralizados, especificamente a las

Fundaciones, Institutos Auténomos, Corporaciones y Asociaciones:

El Director (a) de Administracion deber& garantizar que los gastos se realicen
conforme a la finalidad prevista de acuerdo a la naturaleza del gasto asi como
lo establecido en la Ley de Presupuestos de ingresos y Gastos Publico de
cada ejercicio fiscal.

La Junta Directiva deberd implementar los mecanismos pertinentes para el
funcionamiento la Oficina de Atencion al Ciudadano, a los fines de contribuir
con el derecho a la participacion ciudadana en los asuntos publicos; asi
mismo, como las diligencias pertinentes y oportunas ante la Contraloria
General de la Republica, con el fin de solicitar la autorizacion para que las
funciones de los referidos 6rganos de control fiscal, sean ejercidas por la

Unidad de Auditoria Interna del érgano de adscripcion.

La méaxima autoridad de la Corporacion, debe procurar que cuando se realicen
supresiones o se les otorgue competencias a la Corporacion, la misma debe
realizarse mediante la Reforma a la Ley que lo creo para que surta efectos
legales.

La Direccién de Planificacién y Proyecto de la Corporacion antes de elaborar
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un Proyecto de Obra, debe realizar previamente estudios técnicos,
econdmicos Yy sociales sobre las especificaciones que se requiere al momento

de la ejecucion de proyectos.

La maxima autoridad, debe emprender las acciones necesarias con el
proposito de constituir la Comision de Contrataciones, con la finalidad de que
aguellos compromisos que por su cuantia superen las dos mil quinientas
unidades tributarias 2500 U.T, para la adquisiciéon de bienes y servicios, debe

contar con la aprobacién de la Comision antes mencionada.

Velar por que todas las adquisiciones de bienes o prestaciones de servicios,
cumplan con los procesos de modalidades de contratacion; asi como la
conformacion de expedientes para cada contratacion segun sea el caso, el
cual debera ser archivado, por la unidad administrativa, manteniendo su

integridad durante al menos tres afios después de ejecutada la contratacion.

Los responsables de la seleccion y contratacion de las empresas y/o
proveedores deben velar porque se realice la respectiva solicitud al contratista
para la constitucién de una fianza laboral o retencién del porcentaje sobre los
pagos, de tal manera que éste pueda ser reintegrado luego de la recepcion
definitiva del bien u obra, o terminacién del servicio, garantizando asi el

cumplimiento del referido proceso de contratacion.

La Junta Directiva, el Presidente y la Coordinacion de Administracion deberan
realizar los tramites para la adquisicion de poliza de seguro de vehiculo, a fin
de garantizar la proteccion de los mismos al momento de la ocurrencia de un

siniestro futuro e incierto.

La méxima autoridad de la Contraloria Municipal, debe implementar las
acciones pertinentes para fortalecer los mecanismos del control interno dentro

de la Direccion de Administracién y Personal, que garanticen que el proceso

Control Fiscal y Participacion Ciudadana

30



Informe Anual de Gestion 2015. Capitulo 11

de calculo de los emolumentos de los altos funcionarios y funcionarias de ese
Organo de Control Fiscal se realice con apego a la Ley que regula la materia.

La Administracion de la Fundacién debera realizar las acciones pertinentes a
fin de aplicar las respectivas retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISLR) a
los pagos que se realice por concepto de adquisicion de servicios; asi como
implementar mecanismo de control y supervision en el proceso de verificacion
de los respectivos gastos, con la finalidad de que dicho Impuesto haya sido
retenido, antes de proceder a realizar un pago.

» Recomendaciones a los Consejos Comunales:

A la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria responsables de realizar
los desembolsos, deben velar que al momento de la adquisicion de bienes,
prestacion de servicio y/o ejecucion de obras, cumplan con la modalidad de

contratacion correspondiente, segun sea el caso.

Los Consejo Comunales, deben velar por que al momento de realizar gastos
se exijan las garantias correspondientes a fin de ejercer el buen manejo de los

recursos otorgados al consejo comunal.

El Consejo Comunal mediante Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, debe
designar los miembros que integraran la Comision Comunal de
Contrataciones, tal como lo establece la Ley Organica de los Consejos
Comunales.

Los integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria, deben
elaborar los registros contables, donde se evidencien los ingresos y
desembolsos efectuados durante la administracion y ejecucion de los

proyectos, con sus respectivos soportes.

El Consejo Comunal deberd en caso de que exista modificaciones de los
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proyectos ejecutados, solicitar la autorizacion por escrito al ente financiador
los cambios que requiere realizar en dicho proyecto, acompafiado de los
soportes respectivos, previo debate y aprobacién de la Asamblea de

Ciudadanos y Ciudadanas.
2.4 IMPACTO DE LA GESTION DE CONTROL

Resulta oportuno destacar, que se verifico la persistencia de debilidades, fallas
y deficiencias detectadas por las actividades de control realizadas por este
Organo de Control, los mismos han sido objeto de consideracion a fin de

procurar evitar su recurrencia en el tiempo.

En tal sentido, sobre la base de las recomendaciones formuladas; los Entes y
Organos sujetos a nuestro control, han corregido algunas de las fallas
encontradas en las diferentes actuaciones fiscales que se han realizado; no
obstante durante el ejercicio economico financiero 2015, enviaron a esta
Contraloria de Estado, sus Planes de Acciones Correctivas, los cuales seran
objeto de revision para cumplir con la fase de seguimiento de las acciones

correctivas.

Es conveniente sefialar, que el porcentaje de impacto de la gestion ejercida
por la Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder y la
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada, a los 6rganos y
entes sujetos a su ambito de control, segun los informes de las actuaciones de
seguimiento al plan de acciones correctivas 0 a las recomendaciones
formuladas en los informes definitivos de las actuaciones fiscales efectuadas
durante el ejercicio fiscal 2015, es de 95,45% y 81,36%, respectivamente.
Siendo el impacto de la gestion contralora de un 85,19%, en virtud de que, de
81 recomendaciones formuladas y verificadas, 69 fueron acatadas o

subsanadas por los érganos y entes.
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CapriTULO II1

ACTUACIONES DE CONTROL

Durante el ejercicio fiscal 2015, la Contraloria del estado Falcon efectud un

total de cincuenta y cuatro (54) actuaciones de control, distribuidas de la

siguiente manera: treinta y ocho (38) auditorias operativas, diez (10)

actuaciones de seguimientos al plan de acciones correctivas o a las

recomendaciones formuladas en los informes definitivos de las actuaciones

fiscales efectuados, tres (03) Examen de la Cuenta y tres (03) inspecciones

fisico-documentales; a continuacion se detalla el tipo de actuacion fiscal

realizada y a quien estuvo dirigida.

3.1 ACTUACIONES SELECTIVAS

3.1.1.

ACTUACIONES REALIZADAS EN LOS ORGANOS DEL PODER PUBLICO

ESTADAL CENTRALIZADOS: GOBERNACION, PROCURADURIA Y SERVICIOS

AUTONOMOS.
Ente/Organismo/Consejo Tipo de Status
Comunal Actuacion
. Informe Definitvo DCACYOP N° 01-002-2015 marzo 2015.
;‘Zcé%t;ﬁadse('jeﬁ’zgf{; dEon;Lagnpara Alcance 2013, 2014. Iniciada 14/01/15. Resultado de la
valoracion: Auto de Archivo de fecha 30/04/15
. L . L Informe Definitvo DCACYOP N° 01-004-2015 marzo 2015.
?:irslffalzgdel g:tado /éggér:]lstrauon Alcance 2013, 2014. Iniciada 14/01/15. Resultado de la
valoracion: Auto de Archivo de fecha 30/04/15
Informe Definitvo DCACYOP N° 01-003-2015 marzo 2015.
Alcance 2011, 2012, 2013 y 2014. Iniciada 14/01/15. Resultado
de la valoracién: Informe de recomendacién con alcance al
informe Definitvo DCACYOP N° 01-003-2015 marzo 2015.
Salud Ambiental del estado Falcon Auditoria | Quedando un nuevo Informe Definitivo signado con el
Operativa | N° DCACYOP N° 01-018-2015 diciembre 2015, siendo remitido al

Consejo Legislativo del estado

Falcon

6rgano competente con el Oficio N° DC-DCACYOP N° 1609-2015
de fecha 14-12-2015. Valoracién dando como resultado Auto de
Proceder, de fecha 22/12/15.

Informe Definitvo DCACYOP N° 01-011-2015 junio 2015.
Alcance 2014 y | trimestre del 2015. Iniciada 07/04/15. Resultado
de la valoracion: En fecha 07-12-15, se realizé la valoracién
juridica, cuyo resultado arrojo que existen actos, hechos u
omisiones que involucran a funcionarios de alto nivel, por tal
motivo se remite la actuacion fiscal a la Contraloria General de la
Republica, segin lo dispuesto en el articuo 97 de la
LOCGRSNCF y articulo 66 de su Reglamento. Segun Oficio DC-
DCACYOP N°1583-2015 de fecha 08-12-2015
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Ente/Organismo/Consejo Tipo de s
oz tatus
Comunal Actuacion
Secretaria de Infraestructura y Informe Definitivo DCACYOP N° 01-009-2015 junio 2015.
Equipamiento Fisico del Ejecutivo Alcance 2013, 2014 y ler Trimestre 2015. Iniciada 09/04/15.
Regional del estado Falcén Resultado de la valoracién: Auto de Archivo de fecha 06/08/15
. - - . Informe Definitivo DCACYOP N° 01-010-2015 junio 2015.

E;frﬁfcrilé%e d|:| glggg ’:R;gjc;]nal de Alcancg 2013 y 2014_. Iniciada 14/05/15. Resultado de la

valoracion: Auto de Archivo de fecha 07/09/15.

Informe Definitvo DCACYOP N° 01-001-2015 marzo 2015.
Secretaria de Infraestructura vy Alcance 2011, 2012, 2013y 2014. Iniciada 14/01/15. Denuncia
Equipamiento Fisico proveniente de la OAC. Expediente N° D-002-2014. Resultado de

la valoracion: Auto de Archivo de fecha 04/05/15
Direccién de Planificacion y Informe Definitivo DCACYOP N° 01-017- 2015 septiembre 2015.
Desarrollo del Estado Falcén Alcance 2014 y primer semestre de 2015. Iniciada 10/07/15
(DIPLANDES .Resultado de la valoracién: Auto de Archivo de fecha 30/11/15
_ - Informe Definitivo DCACYOP N° 01-016- 2015 septiembre 2015
l?zlaslg(l’)tr? Sanitario Coro del estado Alcance: 2013 y 2014. Iniciada: 27/08/15. Resultado de la

I valoracion: Auto de Archivo de fecha 23/12/2015.
Auditoria

Direccién de la Oficina Regional de| Operativa |Informe Definitvo DCACYOP N°01-015-2015 Alcance: 2013 y

Recursos Humanos de la

Gobernacioén del estado Falcon

Departamento de la Salud Ambiental

Sindicato Unico de Obreros de la
Gobernacion del estado Falcon.

Secretaria de Salud del Estado

Falcon

2014. Iniciada: 12/08/15. Resultado de la valoraciéon: Auto de
Archivo de fecha 23/12/15.

Informe Definitvo DCACYOP N° 01-020-2015 Diciembre 2015.
Alcance: 2011, 2012, 2013, 2014 Primer Semestre del 2015.
Iniciada: 11/08/15. Resultado de la valoracién: Auto de Proceder
de fecha 23-12-2015.

Informe Definitivo DCACYOP N° 01-021-2015 Diciembre 2015.
Alcance 2012, 2013 y 2014. Iniciada 15/09/15. Peticion
proveniente de la Oficina de Atencién Ciudadana. Expediente
N° P-003-2014. Resultado de la valoracién: Auto de Proceder de
fecha 23/12/15.

Informe Definitvo DCACYOP N° 01-019-2015. Noviembre
2015. Alcance: 2014 y Primer Semestre del 2015. Iniciada:
01/10/15. . Resultado de la valoracion: Auto de Archivo de
fecha 09/12/15.

Total Auditorias Operativas: 13

Secretaria de Desarrollo Agricola
del estado Falcén

Secretaria de Salud del Ejecutivo
Regional del estado Falcon

Procuraduria General del Estado
Falcén

Seguimiento

Secretaria de Infraestructura y
Equipamiento Fisico del Ejecutivo
Regional del estado Falcén

Informe Gnico DCACYOP N° 01-005-2015 mayo 2015. Iniciada el
06/04/15.

Informe Gnico DCACYOP N° 01-006-2015 mayo 2015. Iniciada el
06/04/15.

Informe Gnico DCACYOP. N° 01-012-2015 agosto 2015 Iniciada
el 10/07/15

Informe Unico DCACYOP N° 01-014-2015 de fecha Septiembre
2015 Iniciada el 10/08/15.

Total actuaciones de seguimientos al

plan de acciones correctivas o a las recomendaciones formuladas en los

informes definitivos de las actuaciones fiscales efectuadas: 04

Secretaria de Finanzas de la
Gobernacion del Estado Falcon.

Examen de
Procuradora General del Estado | & Cuenta

Falcon

Informe Definitivo DCACYOP N° 01-022-2015 Diciembr e 2015.
Alcance: 2014. Iniciada 10/07/15.

Informe Definitivo DCACYOP N°01-023-2015. Diciembr e 2015.
Alcance: 2014. Iniciada 01/10/15.

Total Examen de la Cuenta: 02

Total Actuaciones realizadas en los Organos del Poder Publico Estadal Centralizados: 19

Fuente: Informes mensuales de Gestion 2015 de la Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
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3.1.2. ACTUACIONES REALIZADAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTADAL

DESCENTRALIZADOS:

INSTITUTOS AUTONOMOS,

FUNDACIONES, EMPRESAS

ESTADALES, FONDOS, CORPORACIONES Y ASOCIACIONES CIVILES, ENTRE OTROS.

Ente/Organismo/Consejo Comunal o C.i? Status
Actuacion

Fundacién Centro Regional de Apovo al Informe Definitvo DCAD N° 02-03-2015 marzo 2015.

Maestro (CRAM) José Lgonardo Chirirrl)og Alcance 2014. Iniciada el 14/01/15. Resultado de la
valoracion: Auto de Archivo de fecha 09/07/15

Informe Definitvo DCAD N° 02-04-2015 marzo 2015.

Fundacién Unidos por Falcon Alcance 2014. Iniciada el 14/01/15. Resultado de la
valoracién: Auto de Archivo de fecha 29/05/15

. “ N Informe Definitivo DCAD N° 02-01-2015 marzo 2015.

,\CA?J?]TSJ?OC&?::;; &?réztiz(?igi\gfta Alcance 2014. Iniciada el 14/01/15. Resultado de la
P valoracion: Auto de Archivo de fecha 28/05/15.

Consejo Comunal “Luchadores del Informe Definitvo DCAD N° 02-09-2015 junio 2015.

Guandbano” Municipio Zamora del Estado Alcance 2013. Iniciada el 06/04/15. Resultado de la
Falcon valoracion: Auto de archivo de fecha 31/08/15

Instituto de la Cultura del Estado Falcén Informe Definitvo DCAD N° 02-10-2015 junio 2015.

(INCUDEF) Alcance 2014. Iniciada el 06/04/15. Resultado de la
valoracion: Auto de archivo de fecha 11/08/15

Fundacion Regional de Atencion Integral al Informe Definitivo DCAD N° 02-07-2015 junio 2015.

Anciano del Estado Falcon (FRAIANF) Alcance 2014. Iniciada el 06/04/15. Resultado de la
valoracion: Auto de Archivo de fecha 02/07/15

Informe Definitivo DCAD N° 02-12-2015 junio 2015.

Circuito Radial Somos Falcon, C.A Alcance 2014. Iniciada el 06/04/15. Resultado de la
valoracién: Auto de Archivo de fecha 18/09/15.

Asociacion Civil Ropero Libro Escolar Informe Definitivo DCAD N° 02-11-2015 junio 2015.

“Neara Matea” P y Alcance 2014. Iniciada el 13/05/15. Resultado de la
9 ) Auditoria | valoracion: Auto de Archivo de fecha 28/09/15.

Operativa |Informe Definitvo DCAD N° 02-13-2015 junio 2015.

Corporacién para el Desarrollo Socialista del
Estado Falcén (CORPOFALCON)

Consejo Comunal “Agua Linda” Parroquia
Agua Linda, Municipio Jacura

Consejo Comunal “La Ciénaga” Parroquia Agua
Linda, Municipio Jacura

Consejo Comunal “CANIDE” Municipio Petit
del Estado Falcén

Asociacion Civil Nifios del Futuro de Falcén
(NIFUFAL)

Fundacién Farmacia Amor en Accién Falcén

Alcance 2006 al 2014. Iniciada el 14/01/15. Peticién
proveniente de la Oficina de Atencion Ciudadana.
Expediente N° P-013-2014. Resultado de la valoracion:
Auto de Proceder de fecha 23/12/2015

Informe Definitivo DCAD N° 02-02-2015 junio 2015.
Alcance 2010 y 2013. Iniciada el 14/01/15. Peticién
proveniente de la Oficina de Atencion Ciudadana.
Expediente N° P-012-2014. Resultado de la valoracion:
Auto de Archivo de fecha 18/05/15

Informe Definitivo DCAD N° 02-08-2015 junio 2015.
Alcance 2013 y 2014. Iniciada el 06/04/15. Peticién
proveniente de la Oficina de Atenciéon Ciudadana.
Expediente N° P-002-2015. Resultado de la valoracion:
Auto de Archivo de fecha 28/07/15

Informe Definitivo DCAD N° 02-14-2015 de fecha
septiembre 2015. Alcance. Ejercicio Fiscal 2014.
Iniciada el 03/07/2015. Resultado de la valoracion:
Auto de Archivo de fecha 27/11/2015

Informe Definitvo DCAD N°02-17-2015 septiembre
2015. Alcance. Ejercicio Fiscal 2014. Iniciada el
03/07/2015. Resultado de la valoracién: Auto de Archivo
de fecha 04/11/2015

Informe Definitvo DCAD N° 02-16-2015 septiembre
2015. Alcance. Ejercicio Fiscal 2014. Iniciada el
14/07/2015. Resultado de la valoracién: Auto de Archivo
de fecha 03/11/2015

Control Fiscal y Participacién Ciudadana

37




Informe Anual de Gestion 2015. Capitulo 111

Ente/Organismo/Consejo Comunal e q? Status
Actuacion
Informe Definitvo DCAD N° 02-15-2015 septiembre
2015. Alcance: 2011, 2012, 2013 y 2014. Iniciada el
. . - 06/07/2015. Peticién proveniente de la Oficina de
Asociacion Falconiana de Ciclismo Atencion Ciudadana. Expediente N° P-004-2015.
Resultado de la valoracion: Auto de Proceder de fecha
23/12/2015
Informe Definitvo DCAD N° 02-20-2015 Diciembre
Instituto Regional de la Mujer Auditoria | 2015. Alcance. Ejercicio Fiscal 2014. Iniciada el
Operativa |07/10/2015.

Fundacion Orquesta Sinfénica del estado
Falcon

Consejo Comunal Los Tablones Parroquia
Zazarida, Municipio Zamora

02-22-2015 Diciembre
2014. Iniciada el

Informe Definitvo DCAD N°
2015. . Alcance. Ejercicio Fiscal
08/10/2015.

Informe Definitvo DCAD N° 02-21-2015 Diciembre
2015. Alcance: 2013. Iniciada el 07/10/2015. Peticién
proveniente de la Oficina de Atencion Ciudadana.
Expediente N° P-008-2015.

Total Auditorias Operativas Ente/Organismo: 18

Fundacioén Atencion al Soberano

Fundacion Teatros del Estado Falcon

(FUNDATEATROS)

Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los
Consejos Comunales del Estado Falcon (
FUNDACONSEJOS)

Empresa. Constructora Falconiana de

Vivienda (CONFALVI, C.A)

Fundacion para la Consultoria Ambiental del
Estado Falcén (FUNDACOAMBI)

Fundacién Centro de Seguridad y Atencion de
Emergencias 171 Falcon

Seguimiento

Informe Unico IUS N° 02-01-2015 enero 2015. Alcance
Plan de Acciones Correctivas de fecha 22/05/2014.
Iniciada el 12/01/15.

Informe Unico IUS N° 02-02-2015 enero 2015. Alcance
Plan de Acciones Correctivas de fecha 28/07/2014
Correctivas. Iniciada el 12/01/15.

Informe Unico 1US N° 02-03-2015 junio 2015. Alcance
Plan de Acciones Correctivas de fecha 27/10/2014.
Iniciada el 07/05/15.

Informe Unico IUS N° 02-04-2015 junio 2015. Alcance
Plan de Acciones Correctivas de fecha 28/10/2014.
Iniciada el 12/05/15.

Informe Unico IUS N°. 02-05-2015 septiembre 2015.
Alcance: Plan de Acciones Correctivas de fecha mayo
2014. Iniciada el 14/07/15.

Informe Unico IUS N°.02-06-2015 septiembre 2015.
Alcance Plan de Acciones Correctivas de fecha
03/11/2014. Iniciada el 10/09/15.

Total actuaciones de seguimientos al plan de acciones correc
informes definitivos de las actuacion

tivas o a las recomendaciones formula das enlos

es fiscales efectuadas: 06

Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los
Consejos Comunales del Estado Falcén
( FUNDACONSEJOS)

Examen de
la Cuenta

Informe Definitivo DCAD- EC N° 02-01-2015. Diciembre
2015. Alcance. Ejercicio Fiscal 2014. Iniciada el
01/10/2015.

Total Examen de la Cuenta: 01

Total Actuaciones realizadas a la Administracién Publica Estadal Descentralizada: 25

Fuente:
Descentralizada.

Informes mensuales de Gestion 2015 de la Direccién de Control de la Administracion

Control Fiscal y Participacién Ciudadana

38




Informe Anual de Gestion 2015. Capitulo 111

3.1.3. ACTUACIONES REALIZADAS CON EL SISTEMA NACIONAL DE

CONTROL FISCAL.

3.1.3.1 ACTUACIONES SOLICITADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE

LA REPUBLICA.

La Contraloria del estado Falcon durante el ejercicio fiscal 2015, efectuo diez

(10) actuaciones de control solicitadas por la Contraloria General de la

Republica; las cuales se especifican en el siguiente cuadro

Ente/Organo/Consejo Comunal

Tipo de
Actuacion

Status

Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder: 03

Cuerpo Técnico de Policia Bolivariana
del Estado Falcon (POLIFALCON)

Secretaria de Educacién del Estado

Falcon

Contraloria Municipal de Uni6n

Auditoria
Operativa

Informe Definitvo DCACYOP N° 01-008-2015 mayo
2015. Alcance 2014. Iniciada el 06/04/15. Remitida a
la CGR en fecha 25/05/15. Resultado de la
valoracién: Auto de proceder de fecha 29/09/15.

Informe Definitvo DCACYOP N° 01-007-2015 mayo
2015. Alcance 2009. Iniciada el 06/04/15. Remitida a
la CGR en fecha 19/05/15. Resultado de la valoracion
Auto de Archivo de fecha 30/06/15.

Informe  Definitvo DCACYOP N° 01-013-2015
septiembre 2015. Alcance: Ejercicio Fiscal 2014 y
primer trimestre  2015. Iniciada el 08/07/2015.
Remitido a la Contraloria General de la Republica en
fecha 09/09/15.

Direccion de Control de la Administracion Descentralizada: 07

Fundacion para la Promocion de la
Peninsula de Paraguana (Fundacién
Proparaguand)

Fundacion para el Fortalecimiento
Regional del estado Falcon
(FUNDAREGION)

Contraloria del Municipio Carirubana del
estado Falcon

Alcaldia del Municipio Carirubana del
estado Falcéon

Auditoria
Operativa

Informe Definitivo DCAD N° 02-05-2015 mayo 2015.
Alcance 2014. Iniciada el 06/04/2015. Remitida a la
CGR en fecha 29/05/15. Resultado de la valoracion.
Auto de Archivo de fecha 04/08/15

Informe Definitivo DCAD N° 02-06-2015 mayo 2015.
Alcance 2014. Iniciada el 06/04/2015. Remitida a la
CGR en fecha 29/05/15. Resultado de la valoracién:
Auto de Proceder

de fecha 23/12/2015

Informe Definitivo DCAD N° 02-18-2015 Octubre 2015,
Remitida a la CGR en fecha 19/10/15 Alcance
Ejercicios Fiscales 2013, 2014 y primer semestre 2015,
Iniciada el 16/07/2015. Resultado de la valoracion: El
informe definitivo fue remitido conjuntamente con los|
papeles de trabajo para la Contraloria General de la|
Republica para la respectiva valoracion juridica.

Informe Definitivo DCAD N° 02-19-2015 Diciembre
2015. Alcance: Ejercicios Fiscales 2012, 2013, 2014
y primer semestre 2015. Iniciada el 16/07/2015
Resultado de la valoracion: El informe definitivo fue
remitido a la Contraloria General de la Republica
para la respectiva valoracién juridica, segun oficio

DC-DCAD N° 1619 -2015 de fecha 15/12/15
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Consejo Comunal “Los Chaguaramos”,
Municipio Cacique Manaure del estado
Falcon

Ente/Organo/Consejo Comunal Uljore q‘? Status
Actuacion

Conseio Comunal Sector 1 Tocuvo de la N° de Oficio de remision a la Contraloria General de
jo Comt 0 1y la Replblica: DC-DCAD N° 1264-2015 de fecha

Costa Municipio Monsefior Iturriza del L .
estado Ealcén 23/09/2015. Alcance: Ejercicio Fiscal 2012. Iniciada el

) 16/09/2015

El informe Técnico fue remitido conjuntamente con
. " . L los papeles de trabajo para la Contraloria General
'\C/“c;gizjg(i}?rg:tgzlolzggligic'on‘ Municipio InsﬂPs(ie((::g_lon de la Republica segun oficio DC-DCAD N° 1389-
documental 2015 de fecha 26/10/2015. Alcance: Ejercicio Fiscal

2012. Iniciada el 14/10/2015

El informe Técnico fue remitido conjuntamente con
los papeles de trabajo para la Contraloria General
de la Republica segin oficio DC-DCAD N° 1618-
2015 de fecha 15/12/15. Alcance: Ejercicio Fiscal
2012. Iniciada el 08/12/2015

Total Actuaciones de Control ejecutadas, autorizadas por la CGR: 10

Fuente: Informes mensuales de Gestion 2015 de las Direcciones de Control.
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CAPITULO IV

ACTIVIDADES DE APOYO A LA GESTION DE CONTROL Y VINCULADAS

CON EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL

En este capitulo se hace mencion de las actividades relevantes realizadas por
la Contraloria del estado Falcon, que sirvieron de apoyo a la gestion
fiscalizadora y fortalecimiento del Sistema Nacional de Control Fiscal, en tal
sentido, se especifican a continuacion el tipo de actividad realizada y a quien

estuvo dirigida. (Anexo N° 04).
4.1. ACTIVIDADES DE APOYO A LA GESTION DE CONTROL.
4.1.1 ASESORIAS Y ASISTENCIA TECNICA Y JURIDICA.

En relacion a las opiniones juridicas, en apoyo a la gestion de control, emitidas
por esta Contraloria a los 6rganos, entes de la administracion publica estadal y
a particulares, durante el ejercicio fiscal 2015, respondié un total de cuatro (04)
Consultas Externas provenientes de Organos de la Administracién Publica
Estadal. Asimismo, se respondieron veinte (20) solicitudes externas
provenientes de particulares, ocho (08) solicitudes de diferentes Organos de la

Administracién Publica Nacional, Estadal y Municipal.

En atencion a solicitudes realizadas por el Tribunal Primero y Quinto de
Primera Instancia de Sustanciacion, Mediacion y Ejecucion del Nuevo
Régimen Procesal Transitorio del Trabajo de la Circunscripcion Judicial del
estado Falcén, se designaron cuatro (04) Auditores Fiscales para actuar como
auxiliares de justicia con conocimientos en el area de contaduria publica, para
realizar dos (02) experticias complementarias por cobro de prestaciones

sociales; asi como también, revisar y dar su opinion sobre la misma.

Se brind6 asesoria a funcionarios del Consejo Legislativo del estado Falcén

relacionado con Informacién sobre el seguimiento del Plan Operativo Anual.
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4.1.2 ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS

ORGANOS Y ENTES SUJETOS A CONTROL

A objeto de tratar asuntos de indole institucional se llevaron a cabo reuniones
con representantes de CORPOFALCON, Presidente del Concejo Municipal del
Municipio Mauroa del estado Falcon, Universidad Bolivariana de Venezuela,
Comandancia de la Policia del estado Falcon, Secretaria de Ambiente,
Gobernacion del estado Falcon, Complejo Cultural Teatro Armonia,
Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda del estado Falcon
(UNEFM), Asociacion Ecologica para la Prevencion Ambiental (AEPA Falcén),
SERPROFALCON, Procuraduria General del estado Falcon, Consejo
Legislativo del estado Falcon, Fundaregion, Consejo Moral Republicano en el
estado Falcon, Ministerio de Interior y Justicia, Alcaldia del Municipio Los
Taques estado Falcon, Secretaria de Finanzas de la Gobernacion del estado
Falcon, Defensoria del Pueblo del estado Falcon.

Con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de los Organos y Entes sujetos
a control, se realiz6 en la Sala de Conferencias Eusebio Henriquez Daal de la
Contraloria del estado Falcén, el conversatorio sobre orientaciones para la
formacion, participacion y rendicion de la cuenta a la administracion activa
estadal, el cual fue instalado por la Contralora Lisbeth Medina Bermudez y
como facilitadores, el Director General de este Organo de Control, Wilberto
Hernandez; la Directora de Control de la Administracion Central y Otro Poder,
Doris Garcia, la Directora de Control de la Administracion Descentralizada,
Betsy Rodriguez y el Director de Determinacion de Responsabilidades
Administrativas, Isnard Torres; en donde acudieron setenta y un (71) entes y
organos del ejecutivo regional.

En este orden de ideas la Contraloria del estado Falcén dict6 el taller sobre el

funcionamiento de la Oficina de Atencion Ciudadana,” a la Fundacion para el
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Desarrollo del Deporte Falconiano, el cual fue impartido por la Ing. Ana Elis
Saad, Jefa de la Oficina de Atencion Ciudadana de este Organo de Control,
realizado en el salon de conferencias “Eusebio Henriquez Dall”, ubicado en el

edificio Dr. Gumersindo Torres, sede de la Contraloria del estado Falcén.
4.1.8 OTRAS ACTIVIDADES DE APOYO A LA GESTION DE CONTROL

Con el objeto de dar respuesta a comunicaciones relacionadas con la solicitud
de designacion de representantes para la conformacion del Jurado Calificador
para el Concurso Publico de designacion del Contralor Municipal de
Palmasola, Piritu, Zamora y Mauroa, se designaron ocho (08) miembros
principales y ocho (08) miembros suplentes. Asimismo, en respuesta a dos
(02) solicitudes de Organos de la Administracién Publica Estadal y Municipal
para la de designacién de representantes para la conformacion del Jurado
Calificador para el Concurso Publico del Titular de la Unidad de Auditoria
Interna de la Contraloria del Municipio José Laurencio Silva y de la
Gobernacion del Estado Falcon, se designaron dos (02) miembros principales

y dos (02) miembros suplentes.

Por otra parte, se respondié una (01) Consulta Externa proveniente de un

Organo de la Administracion Publica Nacional.

La Contralora Provisional del estado Falcén, Lcda. Lisbeth Medina Bermuadez;
sostuvo una reunion con la Prof. Maridelis Chirinos, Promotora del Consejo
Moral Republicano en el estado Falcon, con la finalidad de informar sobre la
actualizacion del Programa de Formacion Ciudadana impulsado por el Poder
Ciudadano, a través del Ministerio del Poder Popular para la Educacion, el
cual se viene implementando en el Pais, a objeto de promover una cultura de
paz y formar la conciencia en favor de los derechos humanos, la actividad fue
realizada en la sede de la Contraloria. En este sentido, sustentados en el

referido el Programa de Formacion Ciudadana, la Contralora Provisional del
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estado Falcon sostuvo una reuniéon con el Delegado Edisoie Sandoval de la
Defensoria del Pueblo en el estado Falcén, reunién la cual conllevo la entrega
de afiches destinados a promover los principios y valores, sustentados en el
mencionado Programa.

4.2. ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA

NACIONAL DE CONTROL FISCAL Y DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

4.2.1 ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS

ORGANOS QUE INTEGRAN EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL.

En cuanto a las solicitudes de reunion con la Contralora Provisional del
Estado, se atendidé en visita institucional a los Contralores Municipales del
Municipio Union, Bolivar, Sucre, Falcén, Silva, Tocopero, Acosta, Colina,
Carirubana, asi como a la Jefa de la Unidad de Auditoria de la Gobernacién

del estado Falcon.

En la Sala de Conferencias Eusebio Henriquez Daal de la Contraloria del
estado Falcon, se llevo a cabo conversatorio sobre la Formacion, Participacion
y Examen de la Cuenta, el cual fue instalado por la Contralora Lisbeth Medina
Bermudez y como facilitadores, el Director General de este Organo de Control,
Wilberto Hernandez; la Directora de Control de la Administracion Central y
Otro Poder, Doris Garcia y la Directora de Control de la Administraciéon
Descentralizada, Betsy Rodriguez, en donde estuvieron representantes de
dieciocho (18) municipios del estado Falcon (entre ellos 12 Contralores

Municipales).

En este mismo orden de ideas la Contralora Provisional del estado Falcon,
Lcda. Lisbeth Medina y algunos Directores y Jefes, asistieron a reunion con
todos los Contralores Municipales del Estado, con la finalidad de entregar
Oficio Circular N° 01-00-00361 de fecha 24-04-2015; a los contralores

municipales del estado Falcén, segun instrucciones dadas mediante Oficio
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N° 08-02-379, de fecha 15-05-2015, recibido en esta Institucion en fecha
02-06-2015, dirigido a las Maximas Autoridades de los Organos y Entes de su
circunscripcion territorial, la misma se llevo a cabo en el salén de conferencias
“Eusebio Henriquez Dall”, ubicado en el edificio Dr. Gumersindo Torres, sede

de la Contraloria del estado Falcén

4.2.2 ACTIVIDADES SOLICITADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA.

Ofreciendo respuesta al apoyo solicitado por la Contraloria General de la
Republica, se atendio la tramitacion de siete (07) ciudadanos en el Registro de

Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en materia de control.

Atendiendo instrucciones, segun Circular N° 01-00-000381 de fecha 19-06-12,
emanada de la Contraloria General de la Republica, referente a solicitud de
difundir y crear conciencia acerca de la obligacién e importancia de actualizar
anualmente la situacion patrimonial por parte de los altos funcionarios, en el
lapso comprendido desde el primero (1°) hasta el treinta y uno (31) de julio de
cada afno; se realizaron tres (03) campafas divulgativas en el medio digital
regional Notifalcon.com, Primeranoticia.net y El Falconiano, seis (06) notas de
prensa en los diarios Noticiasfalcon.wordpress.com, Primeranoticia.net y El
Falconiano. Estas campafias también estuvieron orientadas sobre la
Declaracion Jurada de Patrimonio de las Madres y Padres Cocineras y
Cocineros de la Patria de la Corporacion Nacional para la Alimentacion
Escolar (CNAE), a quienes se les brindo asesoria en el edificio sede de la

Contraloria del estado Falcon, a través de la Oficina de Atencion Ciudadana.

Asimismo, impulsado por la Contraloria General de la Republica; y con la
asistencia de la Contralora Provisional del estado Falcon, Lcda. Lisbeth
Medina, se realizd el Taller Estadal de formaciéon de Facilitadores en

Participacion Ciudadana a través del Control Social en el marco del convenio
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de cooperacion interinstitucional suscrito entre Contraloria General Republica
y Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Movimientos Sociales.

4.2.3 ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA PARTICIPACION CIUDADANA.

La Contraloria realizO sesenta y uno (61) actividades de capacitacion y
formacion de Comunidades Organizadas, para que estas puedan ejercer la
participaciéon activa y continua como miembros del Poder Popular, en el
proceso de control social que debe llevarse a cabo como medida de
prevencion de actos de corrupcion en la asignacion de recursos financieros
para el desarrollo de proyectos comunitarios. Esta actividad de capacitacion

esta conformada por cinco (05) modulos:

» Modulo 01: Orientaciones para la Asignacion y Control de Recursos

Publicos otorgados a Consejos Comunales

» Modulo 02: Guia para el Registro de las Operaciones Administrativas,

Econdmicas y Financieras de los Consejos Comunales.
» Modulo 03: La Contraloria Social y el Proceso de Control Social

» Modulo 04: Ley de Contrataciones Publicas y su aplicacion para Consejos

Comunales.
» Modulo 05: Rendicion de Cuentas en los Consejos Comunales.

Fueron diez (10) Municipios, de los veinticinco (25) del estado Falcon, a los
gue se impartio el taller antes descrito, de los cuales doscientos ochenta y
cuatro (284) Consejos Comunales, Comunas, Instituciones asistieron, se
capacitaron novecientos veinte y cuatro (924) Voceros, ciento trece (113)
servidores publicos y doscientos sesenta y nueve (269) estudiantes, para un

total de capacitados de mil trescientos seis (1.306) durante el afio 2015.
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Por otra parte, la Oficina de Atencion Ciudadana impartié veinte y dos (22)
actividades de capacitacion, eleccion y posterior juramentacion de
Contralores Escolares; la cual consistio en fomentar e incentivar en los nifios,
nifias y adolescentes la practica de vigilancia, preservacion y conservacion de
los bienes y recursos de la Institucion Educativa; para que éstos forjadores del
futuro se conviertan en ciudadanos y ciudadanas conscientes, honestos,
responsables y participativos.

En ese sentido, fueron diecisiete (17) las Unidades Educativas a las que la
Contraloria del Estado por medio de la Oficina de Atencion Ciudadana,
durante los meses de junio, octubre y noviembre, impartié el taller del
programa “La Contraloria va a la Escuela”, en esta oportunidad se conto con la
participacién de alumnos de cuarto, quinto y sexto grado, para un total de mil
ciento veintiséis (1.126) alumnos capacitados por primera vez, a quienes les
fue impartido todo lo relacionado con las funciones, principios, objetivos, entre
otros que deben ser considerados para optar al Contralor (a) Escolar, mil
cincuenta y cuatro (1.054) alumnos fortalecidos los cuales asistieron al taller
en afos anteriores y trescientos cuarenta y cinco (345) personal docente,
administrativo, obrero, padres y representantes, a quienes se les dio charla

sobre el propésito y contenido de dicho taller.

Se realizaron Veintidds (22) procesos de eleccion del Contralor Escolar y su
equipo de trabajo, donde los alumnos han asumido la responsabilidad de
verificar el correcto funcionamiento de las instituciones para el periodo
2015-2016. Veintidos (22) Contralores Escolares fueron los elegidos, segun la
informacion impartida en las diecisiete (17) Unidades Educativas, de las
cuales cinco (05) de ellas contaran con dos (02) Contralores Escolares por
poseer dos turnos en sus actividades.

De igual forma la Oficina de Atenciéon Ciudadana, realizé cuatro (04)

Control Fiscal y Participacion Ciudadana

49



Informe Anual de Gestion 2015. Capitulo IV

actividades de capacitacion, eleccion y posterior juramentacion de Abuelos
(as) Contralores en las distintas casas de abuelos, en la cual se conté con la
participacion de cincuenta y tres (53) abuelos (as); de manera de ratificarle a
los Ciudadanos y Ciudadanas de la tercera edad que son parte de esta
sociedad, incorporandolos en las actividades sociales, econémicas, politicas,
recreativas y culturales, y asi ejercer las funciones de control, supervision,
y vigilancia de los recursos suministrados por el Estado, para el buen
funcionamiento de las Casas de los Abuelos y Abuelas a las cuales ellos
asisten, logrando mejorar y asegurar su condicion humana, a través de su
participacién; activan la lucha contra la corrupcion. Fueron cuatro (04) los
abuelos (as) juramentados por la Contraloria del Estado por medio de la
Oficina de Atencién Ciudadana, donde los abuelos (as) han asumido la
responsabilidad de control, supervisién, y vigilancia de los recursos

suministrados por el Estado.

La Contraloria del estado Falcon efectué dos (02) tomas de calles, la mismas
consistieron en entrega de material informativo como tripticos y pequefias
charlas, a los transelntes y de esta manera seguir consolidando y
fortaleciendo la comunicacion con el entorno, dando a conocer la mision,
vision, estructura organizativa, funcionamiento de la Oficina de Atencion
Ciudadana de la Contraloria del estado Falcon; la importancia que todo
Ciudadano (a) ejerza su derecho y deber de denunciar hechos irregulares
sobre el manejo de los recursos publicos y como presentar la Declaracion
Jurada de Patrimonio por medio de la pagina web de la Contraloria General de

la Republica.

Se realizé un (01) Taller “Creacion y Funcionamiento de las Oficinas de
Atencion Ciudadana”, la cual conté con cuarenta y cuatro (44) ciudadanos
(as), en representacion de la Fundacion para el Desarrollo del Deporte del
estado Falcon (FUNDEFAL) y el Hotel Escuela Todariquiba, SA.
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Asimismo se realizé un (01) Taller “Formacion de Facilitadores en el Area de
Participacion Ciudadana a través del Control Social” en los espacios del
Centro Regional de Apoyo al Maestro (CRAM), ubicado en Pueblo de la
Sierra, municipio Pétit, estado Falcon, con la participacion de veintisiete (27)
servidores publicos y siete (07) Comuneros (as) para un total de treinta y

cuatro (34) capacitados.

En el Despacho de la Contralora. Provisional del estado Falcon se llevo a
cabo la entrega de la Valija Didacticaa los Docentes Promotores del
Consejo Moral Republicano, quienes a su vez serviran de socializadora en
los municipios escolares de todo el estado, asi como en las comunidades

organizadas, Consejos Comunales e instituciones.

La Contraloria del estado Falcén, cedid sus espacios para que se llevara a
cabo un (01) taller sobre la Participacion Ciudadana y la Contraloria Social, el
cual estuvo dirigido a Instituciones Publicas y Consejos Comunales de la
Region Falconiana. La jornada de capacitacion impartida por la Lcda. Maria
Eugenia Hernandez, Directora Ejecutiva de Auditoria Fiscal de PDVSA, gir6 en
torno a temas como: Objetivos de la Contraloria Social, Etapas de la
Contraloria Social, ¢Quién puede ser Contralor Social?, Integracion del
Consejo Comunal, ¢ Por qué Contralores Somos Todos?, Aspectos Legales de

la Contraloria Social, La Denuncia, entre otros.
4.2.4 DENUNCIAS RECIBIDAS, VALORADAS Y TRAMITADAS.

En cuanto a las denuncias, la Contraloria del estado Falcon, recibié durante el
ejercicio fiscal 2015, una (01) denuncia, la cual fue Concluida.
Asimismo fueron cerradas cuatro (04) denuncias recibidas en ejercicios

fiscales anteriores.
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4.2.5 OTRAS ACTIVIDADES VINCULADAS CON LA PARTICIPACION CIUDADANA
Y EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL.

Se asesoraron a mil cincuenta y ocho (1.058) Ciudadanos que acudieron a la
Oficina de Atencién Ciudadana; sobre como formular una denuncia y como
realizar la Declaracion Jurada por la pagina Web de la Contraloria General de
la Republica. Es importante resaltar que dentro de las personas asesoradas
se encuentran setecientos cincuenta y seis (756) Madres y Padres Cocineras
y Cocineros de la Patria del Programa de Alimentacion Escolar de la
Corporacion Nacional de Alimentacién Escolar (CNAE), a las cuales se les
realizd un operativo de asesoria para su Declaracién Jurada de Patrimonio en

linea.

Continuando con la descripcion de las actividades vinculadas con la
participacion ciudadana y el Sistema Nacional de Control Fiscal, es preciso
mencionar, que la Contraloria recibié durante el ejercicio fiscal 2015, quince
(15) peticiones de las cuales una (01) peticion fue recibida por parte de la
Contraloria de Zamora, la cual fue remitida a la Direccion de Control de la
Administracion Descentralizada de este Organo de Control Fiscal, todas se

encuentran concluidas.

En cuanto a las peticiones recibidas en ejercicios fiscales anteriores, fueron
cerradas catorce (14) peticiones y una (01) queja.

4.3. ACTIVIDADES VINCULADAS CON LA POTESTAD INVESTIGATIVA,
ACCIONES FISCALES Y EXPEDIENTES REMITIDOS AL MINISTERIO PUBLICO.

(ANEXO 05)

4.3.1 VALORACION PRELIMINAR DE INFORMES DE LAS ACTUACIONES DE
CONTROL.

Con el objeto de determinar la procedencia o no de iniciar potestades

investigativas, la Contraloria del estado Falcon, efectu6 la valoracion
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preliminar a un total de treinta y cinco (35) Informes Definitivos de las
actuaciones de control practicadas en ejercicios fiscales anteriores y durante
el ejercicio fiscal 2015, de los cuales diez (10) dieron como resultado, proceder
a la Potestad de Investigacién y cuatro (24) autos de archivo. Una (01) fue
remitida a la Contraloria General de la Republica, segun lo dispuesto en el
articulo 97 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y el

Sistema Nacional de Control Fiscal y el articulo 66 de su Reglamento.

4.3.2 AUTO MOTIVADO REALIZADO DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN
EL ARTICULO 81 DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA Y DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL.

La Direccion de Determinacion de Responsabilidades Administrativas, durante
el ejercicio fiscal 2015, dict6 un total de dos (02) Autos Motivados
ordenandose el inicio del procedimiento administrativo para la determinacion
de responsabilidades. Asimismo, se dictaron siete (07) Autos de Archivo de las

Actuaciones realizadas.

4.3.3 EXPEDIENTES REMITIDOS A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 97 DE LA LEY
ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL Y EN LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE

SU REGLAMENTO.

Durante el ejercicio fiscal 2015, se remitié un (01) expediente a la Contraloria
de la Republica que pudiera dar lugar a la formulacion de reparo, declaratoria
de responsabilidad administrativa o imposicion de multa de funcionario de alto

nivel que se encuentra en ejercicio de su cargo. (Anexo N° 6).
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4.3.4 PARTICIPACIONES REALIZADAS DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO
EN EL ARTICULO 97 DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA Y DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL, Y EN EL

ARTICULO 64 DE SU REGLAMENTO.

Dando cumplimiento al deber de informar y participar de la apertura de todas
las actuaciones referidas a potestad investigativa y procedimientos
administrativos para la determinacion responsabilidades, se remitieron oficios
a la Contraloria General de la Republica Bolivariana de Venezuela, en los que
se menciona que se dio inicio a la investigacion de ciertos hechos que
pudieran configurar violaciones a normas de rango legal o sublegal, por lo cual
en el ejercicio fiscal 2015, se realizaron cuatro (04) participaciones de apertura

de potestad investigativa, a traves de los Oficios:

Fecha

Direccion de o - o ) Total
Control Ne de Oficio Fecha N° de Expediente A(ti) participaciones
Administracion o ) PI-DCACYOP-001-2015 | 29/09/15
Central y Otro DCACYOP N°1301-2015 30/09/15 PI-DCACYOP-002-2015 | 29/09/15 03
Poder DCACYOP N° 1301-2015 08/12/15 PI-DCACYOP-003-2015 | 04/12/15
Administracion
Descentralizada DC-DCAD N° 1342 07/10/15 PI-DCAD-001-2015 23/12/15 01
Total Participaciones realizadas por la CEF 04

Asimismo se notificé el inicio de notifico el inicio de dos (02) procedimientos de

determinacion de responsabilidades
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CAPITULO V

POTESTADES INVESTIGATIVAS, ACCIONES FISCALES Y EXPEDIENTES

REMITIDOS AL MINISTERIO PUBLICO
5.1 POTESTAD INVESTIGATIVA.

Como resultado de las valoraciones juridicas a los Informes Definitivos
levantados por cada Actuacion de Control, asi como el analisis a la
documentacion probatoria recabada, determinando que existieron meéritos
suficientes para el inicio de cuatro (04) procedimientos para el ejercicio de la
Potestad Investigativa durante el ejercicio fiscal 2015. Es importante destacar
gue la Contraloria del Estado, concluydé un (01) procedimiento de Potestad

Investigativa, iniciado durante el ejercicio fiscal 2014.
ACCIONES FISCALES.

La Direccion de Determinacion de Responsabilidades Administrativas, durante
el ejercicio fiscal 2015, inici6 un total de dos (02) procedimientos
administrativos para la determinacion de responsabilidades, siendo

sustanciados y decididos ambos casos.

Por otra parte, es necesario destacar que, como consecuencia de las
decisiones dictadas por la Direccién de Determinacién de Responsabilidades
Administrativas, se declararon ocho (08) personas responsables en lo
administrativo, a los cuales se les impuso la sancion de multa de conformidad
con lo establecido en el articulo 94 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,

formulandose reparo a seis (06) de ellas.
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5.2 EXPEDIENTES REMITIDOS AL MINISTERIO PUBLICO.

La Contraloria del estado Falcon, durante el ejercicio fiscal 2015 remitié un
(01) expediente al Ministerio Publico para que se ejercieran las acciones
penas y/o civiles a que hubiere lugar. (Anexo N° 07).
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CariTuLO VI
GESTION INTERNA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON

En este capitulo se relacionan los resultados consolidados de la gestion
interna de la Contraloria del Estado Falcon.

6.1. ADMINISTRACION Y FINANZAS

Con el fin de promover el mejoramiento institucional, la Contraloria del Estado
Falcon, ha implantado un sistema de control de gestion, basado en la
construccion de indicadores, que le permiten medir el grado de cumplimiento
de lo planificado en su plan operativo anual, detectar desviaciones, tomar
decisiones e implementar los correctivos pertinentes. En este sentido, el grado
de cumplimiento del Plan Operativo Anual 2015, fue de 100,00%, calificado

como Gestién Exitosa.

En otro orden de ideas, es importante destacar, que la Contraloria del estado
Falcon, en la ejecucién de su Presupuesto Anual de Gastos correspondiente al
ejercicio fiscal 2015, en cada una de sus actividades hizo uso racional de los
recursos materiales y presupuestarios, logrando con esto, sinceridad,
exactitud y veracidad de la informacion financiera y administrativa,
salvaguardando los bienes que integran el patrimonio de este Organo de
Control.

Durante el Ejercicio Fiscal 2015, la Contraloria del Estado Falcén, presento un
presupuesto aprobado por el Consejo Legislativo en fecha 30/12/2014, por la
cantidad de Sesenta y Cinco Millones de Bolivares con 00/100
(Bs. 65.000.000,00). Sin embargo se recibieron varios créditos adicionales
para ajustar el presupuesto en este afio a la cantidad de Noventa y Seis
Millones Cuatrocientos Sesenta Mil Setecientos Treinta y Dos Bolivares con
83/100 (96.460.732,83)
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Por otra parte, al cierre del Ejercicio Fiscal 2015, se registraron remanentes en
el Presupuesto Ordinario de esta Institucion por un monto total de Cinco
Millones Cuatro Mil Bolivares con 28/100 (Bs 5.004.000,28), distribuidos a
nivel de partidas de la siguiente manera: 4.01 “Gastos de Personal” la cantidad
de: Tres Millones Ciento Sesenta y Seis Mil Cuatrocientos Noventa y Tres
Bolivares con 85/100 (Bs. 3.166.493,85), en la 4.02 “Materiales, Suministros y
Mercancias” la cantidad de: Ciento Diecisiete Mil Quinientos Setenta y Cuatro
Bolivares con 59/100 (Bs.117.574,59), en la 4.03 “Servicios No Personales”
la cantidad de Un Millbn Ochenta y Nueve Mil Seiscientos Ochenta y Nueve
Bolivares con 69/100 (Bs 1.089.689,69), en la 4.04 “Activos Reales” la
cantidad de: Ciento Setenta y Dos Mil Cien Bolivares con 00/100
(Bs. 172.100,00) .

Por otra parte se reintegré a la Tesoreria General del Estado, mediante los
cheques de Gerencia Banco Bicentenario del Pueblo N° 00007149, 00007150
y 00007153 de fechas 06 de Enero de 2016, por lo montos de Bs 3.166.493,85
(Gasto de Personal) Bs 1.444.515,69 (Gastos de Funcionamiento) y Bs.
392.990,74 (Transferencias y Donaciones) respectivamente, para un monto
total de Bs 5.004.000,28; por conceptos de remanentes correspondiente al

ejercicio fiscal 2015

También se transfirieron a la Fundacion Servicios de Salud y Prevision Social
de la Contraloria General del Estado Falcon (FONPRECEF) la cantidad de
Dos Millones Seiscientos Mil Bolivares con 00/100 (Bs. 2.600.000,00),
correspondiente a la partida 4.01 “Gastos de Personal” y la cantidad de Dos
Millones  Novecientos Mil Bolivares con 00/100, (2.900.000,00)
correspondiente a la partida 4.07 “Transferencias y Donaciones”.
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Cabe sefalar, que todo se ejecutd de acuerdo a la autonomia organica y

funcional

que le otorga el articulo 163 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela a las Contralorias de los Estados, y el articulo 5

numeral 12 de la Ley de Contraloria del Estado Falcon.

En otro orden de ideas, es importante destacar que durante el ejercicio fiscal

2015, se realizaron la cantidad de cincuenta y tres (53) procesos de

contrataciones por la Unidad Contratante y tres (03) Concursos Cerrados por

la Comisién de Contrataciones de la Contraloria del estado Falcon, situacion

gue se detalla en el siguiente cuadro:

Procesos de Contrataciones (Ente Contratante)

Numero objeto Resultado Emprgtijudlcacmn Monto Bs
“Servicio de adquisicion de
tarjetas electrénicas de
CEF-CP-001-2015 | alimentaci6n para los Adjudicado T(;g&Tlg I;ET 44.165,52
trabajadores y  trabajadoras e
Contraloria del estado Falcon”
“Pdlizas de seguro de automovil .
CEF-CP-002-2015 | para el parque auto motor de la Adjudicado SegurogAAItamlra 798.898,00
Contraloria del estado Falcon” )
Declarado
CEF-CP-003-2015 | “Servicio de  mantenimiento Desierto - -
preventivo y correctivo de los
CEF-CD-009-2015 | vehiculos que conforman el Declarado - -
parque  automotor de la Desierto
CEF-CP-034-2015 | Contraloria del estado Falcon Adjudicado Multlgfé\ggﬁs Ju 554.400,00
“Servicio de elaboracion de Monto
CEE-CP-004-2015 uniformes para el personal Adjudicado Confepmones Cancelado
(empleado y obrero) de Ila Eliana. contra factura
Contraloria del estado Falcén”
CEF-CP-005-2015 - , 5 Declarado ) )
“Servicio de instalacion, Desierto
CEF-CD-003-2015 reubicacion, mantenimiento Declarado } )
preventivo y correctivo de equipos Desierto
Contratacién de aires acondicionados de la | Adjudicado bajo Monto
Directa, segin el | Contraloria del estado Falcon la Modalidad de | SERPROFALCON. | Cancelado
Articulo 5 LCP Contrato Marco contra factura
CEF-CP-006-2015 | “Servicio de mantenimiento D[?gls?é?tio - -
preventivo y correctivo de los Monio
equipos de reproduccion de la - COPRINT
CEF-CD-007-2015 | ohtraloria del estado Falcon” Adjudicado COMPUTER cc?rl?rn; ?;i?:’r a
“Servicio de recarga de cartuchos Declarado
CEF-CP-007-2015 de impresion y mantenimiento Desierto
correctivo de fax, scanner, Monto
impresoras y deméas equipos de | Adjudicado bajo COPRINT Cancelado
CEF-CD-002-2015 | computacion de la Contraloria del | la Modalidad de
P COMPUTER, C.A contra
estado Falcon Contrato Marco Factura
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. Adjudicacion
Numero objeto Resultado Empresa Monto Bs
“Suministro de prensa nacional y Declarado
CEF-CP-008-2015 | regional para la Contraloria del Desi - -
. esierto
estado Falcon
Adjudicacion Decoraciones
CEF-CP-009-2015 Parcial Virgilio 68.096,00
CEF-CP-027-2015 | Servicio de disefio, elaboracion e Declarado a )
impresion de material publicitario, Desierto
CEE-CD-011-2015 | Premiaciones y condecoraciones Declgrado ) )
para actividades y eventos Desierto
institucionales de acuerdo al Declarado
CEF-CP-033-2015 | |istado anexo” Desierto - -
- Evolucion
CEF-CD-014-2015 Adjudicado Publicidad, CA 599.177,60
“Suministro de ofrendas, coronas IKEBANA Monto
CEF-CP-010-2015 |y arreglos florales para la Adjudicado Cancelado
. s FLORISTERIA.
Contraloria del estado Falcon contra factura
CEF-CP-011-2015 “_SerV|C|o de fgste_jos_ para Declgrado } )
diversos eventos institucionales, Desierto
protocolares,  capacitacion y | ] Monto
CEF-CD-001-2015 | actividades festivas) de la Adjudicado (‘/‘I’sfl'og‘f Cancelado
Contraloria del estado Falcén” ’ contra factura
Adjudicacion
“Suministro de consumibles de Parcial bajo la Armasa
CEF-CP-012-2015 | MPieza, bafio, cafeteria, y otros | modalidad de | o gccionesy | 205.241,01
materiales para la Contraloria del Contratacion L
Lo . Servicios, CA
estado Falcon Directa 'y
Contrato Marco
Declarado
CEF-CP-013-2015 | g ministro  de  alimentos y Desierto ) )
bebidas para actos y eventos Declarado
CEF-CP-017-2015 | 4 qiiticionales de la Contraloria Desierto ) )
del estado Falcén” - Inversiones
CEF-CP-040-2015 Adjudicado VIVAL CA 186.480,00
CEF-CP-015-2015 Declarado - ;
Desierto
CEF-CD-005-2015 | ouministro de articulos de | Adjudicacion PRINTEL, CA | 1.656.039,84
oficina, papeleria y computacion Parcial
de la Contraloria del estado Declarado
CEF-CP-020-2015 | 40 Desierto ) )
Adjudicacion COPRINT
CEF-CP-028-2015 Parcial COMPUTER 496.666,24
“Servicio de seguro de Declarado
CEF-CP-016-2015 hospitalizacién y cirugia para el Desierto
personal pensionado (a) vy Sequros Horizonte
CEF-CD-006-2015 | jubilado (a) de la contraloria del Adjudicado 9 SA ' 881.144,00
estado falcon”
“Elaboracion de sellos de madera
y goma para los funcionarios Declarado
CEF-CP-018-2015 | adscritos a las diferentes : - -
) h o Desierto.
direcciones y oficinas de la
Contraloria del estado Falcén”
CEF-CP-019-2015 | “Suministro de materiales de Declarado i )
electricidad, instalaciones Desierto
sanitarias, herramientas y otros Declarado
CEF-CD-013-2015 | materiales para el mantenimiento Desierto - -
de del edificio de la Contraloria”
“Servicio de guias prepagadas
CEF-CP-021-2015 | para el envio de encomiendas de Decla_lrado - -
. - Desierto
la Contraloria del estado Falcén
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) Adjudicacién
Numero objeto Resultado Empresa Monto Bs
“Servicio de Publicacién de la ZOOM
CEF-CD-010-2015 Contraloria del estado Falcén” Adjudicado INTERNATIONAL 146.800,64
SERVICES, CA.
Declarado
CEF-CP-022-2015 Desierto - -
“Realizacion  de  actividades Adjudicacion Asociacion “Grupo
CEF-CD-008-2015 alusivas al dia del niﬁoy p|an Parcial de Artes Escénicas 92.680,00
vacacional y navidefia para los T Colombeia”
hijos (as) de los funcionarios (as), Adjudicacion Inversiones un
CEF-CP-026-2015 | ;6105 (as)de la Contraloria del Parcial Mundo de Suefios. 243.600,00
estado Falcon” Asociacién “Grupo
CEF-CP-039-2015 Adjudicacion de Artes Escénicas 213.952,00
Colombeia”
CEF-CP-023-2015 | “Suministro de equipos de aires DDegls?é?t%O - -
acondicionado para la Contraloria DISTRIBUCION V
CEF-CP-032-2015 | del estado Falcon Adjudicado & DIVICANT, C.A 290.080,00
CEF-CP-024-2015 | ‘Adquisicion de _equipos, Declarado } }
herramientas y materiales de Desierto
tecnologia para la Contraloria del Declarado
CEF-CD-012-2015 | ogiado Falcon” Desierto ) )
“Servicio de publicacién de avisos Declarado
CEF-CP-025-2015 | de la Contraloria del estado . - -
. o N Desierto
Falcon en medios impresos
“Servicio de mantenimiento de
dispensadores de agua potable
CEF-CP-029-2015 | fria/caliente y modulos de ozono Adjudicado MIE:GO??(C))ZCOA\IO 83.664,00
de la Contraloria del estado ’
Falcén”
CEF-CP-030-2015 | ~dquisicion de sefializacion de | »q,gicado MATSUI, C.A 3.953,60
emergencias”.
“Mantenimiento  correctivo y Declarado
CEF-CP-031-2015 | preventivo del equipo de extincion Desi - -
A . . . esierto
de incendios (extintores)
CEE-CP-035-2015 Adquisicion de mpleﬂmentos y Declgrado ) )
productos de seguridad”. Desierto
“Pélizas de cobertura de bienes,
incendios, terremoto, robo y - SEGUROS NUEVO
CEF-CP-036-2015 equipos  electrénicos  de  la Adjudicado MUNDO, S.A 735.053,13
Contraloria del estado Falcén”.
“Suministro de pinturas para el
CEF-CP-037-2015 _mantem_mlento de ) las Decla}rado } )
instalaciones de la Contraloria del Desierto
estado Falcén”
“Adquisicién de cauchos para el
CEF-CP-038-2015 | parque automotor de la Dsgls?;(éo - -
Contraloria del estado Falcén”

Fuente: Unidad Contratante de Direccién General

Cantidades de Procedimientos llevados cabo durante el Ejercicio Fiscal

2015
Modalidad Realizada Cantidad
Consulta de Precios (CP) 39
Contratacién Directa (CD) 13
Contratacién Directa de acuerdo al Articulo N°5 de la Ley de Contrataciones Publicas 01
Total de Procedimientos 53

Fuente: Unidad Contratante de Direccién General
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Procesos de Contrataciones
(Comision de Contrataciones de la Contraloria del estado Falcon)

. Adjudicacion
Numero objeto Resultado Empresa Monio Bs
“Servicio de festejos para
diversos eventos (institucionales,
CEF-CC-001-2015 | protocolares, capacitacion y D[?gls?é?tio
actividades  festivas) de la
Contraloria del estado Falcon”
“Suministro de articulos de
CEE-CC-002-2015 oficina, papelerla,y computacion Declgrado
de la Contraloria del estado Desierto
Falcon”
“Adquisicién de equipos,
herramientas y materiales de Declarado
CEF-CC-003-2015 tecnologia para la Contraloria del Desierto
estado Falcén”

Fuente: Comisién de Contrataciones

Es importante destacar que fue enviado al Servicio Nacional de Contrataciones
el Sumario de Contrataciones correspondiente al primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2015, de acuerdo a los Certificados de Envio de Data,
generados el 15/04/2015, el 01/07/2015 y el 03/10/2015 respectivamente.

En cuanto a la informacion sobre la gestion financiera y presupuestaria de la
Contraloria, presupuesto asignado y ejecutado, incluyendo sus
modificaciones, se plasman en el Anexo N° 13. En relacion al emolumento
anual percibido por la Contralora Lisbeth Medina, se especifica en el
Anexo N° 10.

6.2. RECURSOS HUMANOS

Como parte de las estrategias de capacitacion y formacion de los funcionarios
al servicio de la Contraloria y, con miras a continuar fortaleciendo el
desempefio organizacional con un capital humano calificado, se efectuaron
siete (07) actividades de capacitacion coordinadas por la Direccién de
Recursos Humanos, los cuales se especifican a continuacion: cuatro (04)
cursos del Plan Nacional de Alfabetizaciéon Tecnoldégica, impartida por
FUNDACITE Falcon, a través de la Academia de Software Libre, con la
finalidad de dar cumplimiento al Decreto Presidencial 3.390 de fecha 28 de
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Diciembre del 2004, en donde se capacitaron 50 funcionarios en esta area, un
(01) curso sobre el Ejercicio del Control Fiscal en la Contrataciones Publicas,
Ley de Contrataciones Publicas, y por ultimo el taller denominado Las pruebas
en el Procedimiento Administrativo para la Determinacion de

Responsabilidades Administrativas.

En ese mismo orden de ideas, se coordino Taller sobre Desafios del Programa
de Formacién Ciudadana ante la Sociedad Venezolana. Dictado por la
Docente Promotor del Consejo Moral Republicano Prof. Maridelis Chirino, la
actividad fue realizada en la Sala de Conferencias “Eusebio Henriquez Daal”

de la Contraloria.

La Contraloria del estado Falcon, dando cumplimiento al Reglamento sobre el
Programa Nacional de Pasantias, atendio cinco (05) solicitudes de pasantias,

a nivel universitario.

Con la finalidad de dar respuesta a los requerimientos en cuanto a las
necesidades de capital humano de las diferentes Direcciones y Oficinas de
este Organo Contralor, se tramitaron setenta y tres (73) movimientos de
personal de la poblacion activa de la Contraloria, los cuales consistieron en
veintidos (22) ingresos de personal fijo, dieciséis (16) transferencias, cinco
(05) cambios de denominacién de cargo, tres (03) reclasificaciones, cinco
(05) renuncias, dos (02) pensiones por discapacidad absoluta permanente,
once (11) jubilaciones especiales, nueve (09) ascensos y una (01) remocién
considerando en ello la capacidad para el trabajo y el nivel de compromiso

para con la institucion. (Anexo N°11y N°12).

Por otro lado y de acuerdo a lo establecido en el Instructivo de Evaluacion de
Desempefio de la Contraloria, se efectu6 en un 100% la evaluacion de todos

los funcionarios, correspondientes primer y segundo periodo de evaluacion.

Con la finalidad de dar cumplimiento al cronograma de vacaciones 2015, se
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otorgaron noventa y siete (97) vacaciones al personal administrativo y obrero.

Es importante destacar, que los funcionarios del tren directivo de la
Contraloria, consignaron oportunamente ante la Direccion de Recursos
Humanos, el Certificado Electronico de la Declaracion de Impuesto sobre la
Renta y Declaracion Jurada de Patrimonio.

Ahora bien, en relacion al tema de las remuneraciones y beneficios percibidos
por personal activo, jubilado y pensionado de la Contraloria, se detallan los
siguientes:

Se otorg6 una Retribucién Especial Unica con motivo del Dia Internacional del
Trabajador, a los trabajadores y trabajadoras segun Resolucion N°035-2015
de fecha 30/04/2015.

Se aprobé un aumento del quince por ciento (15%) del monto minimo
obligatorio a los jubilados y pensionados de la Contraloria del estado Falcon,
pagando la cantidad de cinco mil seiscientos veintidos bolivares con cuarenta
y ocho céntimos (Bs. 5.622,48), a partir del primero (01) de febrero de 2015,
segun Resolucion N° 040-2015 de fecha 18/06/2015.

Se aprobd el nuevo Tabulador de Sueldos para los funcionarios, funcionarias,
obreros y obreras de la Contraloria del estado Falcon, aplicable al sistema de
clasificacion de cargos que rige en este Organo de Control Fiscal, a partir del
primero (01) de febrero de 2015, segun Resolucion N° 041-2015 de fecha
18/06/2015.

Se establecieron los emolumentos mensuales que percibird la Contralora
Provisional del estado Falcon en la cantidad equivalente a ocho (08) salarios
minimos, lo que se traduce en cincuenta y tres mil novecientos setenta y cinco
bolivares con ochenta y cuatro céntimos (Bs. 53.975,84), a partir del primero
(01) de mayo de 2015, segun Resolucién N° 042-2015 de fecha 18/06/2015.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana

68



Informe Anual de Gestion 2015 Capitulo VI

Se otorgd una Retribucion Especial Unica por la cantidad de Ocho Mil
Bolivares (Bs. 8.000,00), a los funcionarios, funcionarias, obreros y obreras de
la Contraloria del estado Falcon, aprobado segun Resoluciéon N° 043-2015 de
fecha 18/06/2015.

Se establecieron los emolumentos mensuales que percibira la Contralora
Provisional del estado Falcon a partir del primero (01) de julio de 2015, en la
cantidad de cincuenta y ocho mil seiscientos bolivares (Bs. 58.600,00)
mensuales, aprobado seguin Resolucion N° 044-2015 de fecha 02/07/2015.

Se aprobé un aumento del veinte por ciento (20%) del monto minimo
obligatorio a los jubilados y pensionados de la Contraloria del estado Falcon,
pagando la cantidad de seis mil setecientos cuarenta y seis con noventa y
ocho céntimos (Bs. 6.746,98), a partir del primero (01) de mayo de 2015 segun
Resolucion N° 047-2015 de fecha 10/07/2015.

Se aprobé el nuevo Tabulador de Sueldos para los funcionarios, funcionarias,
obreros y obreras de la Contraloria del estado Falcon, aplicable al sistema de
clasificacion de cargos que rige en este Organo de Control Fiscal, a partir del
primero de mayo de 2015, segun Resolucion N° 048-2015 de fecha
10/07/2015.

Se aprobd un aumento del diez por ciento (10%) del monto minimo obligatorio
a los jubilados y pensionados de la Contraloria del estado Falcon, pagando la
cantidad de siete mil cuatrocientos veintiin bolivares con sesenta y ocho
céntimos (Bs. 7.421,68), a partir del primero (01) de julio de 2015 segun
Resolucion N° 049-2015 de fecha 10/07/2015.

Se aprobd el nuevo Tabulador de Sueldos para los funcionarios, funcionarias,
obreros y obreras de la Contraloria del estado Falcon, aplicable al sistema de
clasificaciéon de cargos que rige en este Organo de Control Fiscal, a partir del
primero (01) de mayo segun Resolucion N° 050-2015 de fecha 10/07/2015.
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Se otorgd Retribucion Especial Unica con motivo del Dia Internacional de la
Secretaria, a las Secretarias, Secretarios, Funcionarias y Funcionarios que
realizan actividades de Secretariales en este Organo de Control Fiscal, que se
encuentran activos desde 01/09/2015, segun Resolucion N° 077-2015 de
fecha 30/09/2015.

Se incrementd la Prima Unica anual por concepto de ayuda para utiles
escolares de los hijos de los funcionarios, funcionarias, obreros y obreras de la
Contralora del estado Falcon, que cursen estudios de educacion basica
(Inicial, Primaria y Media) y educacién universitaria (a nivel de pre-grado),
segun Resolucién N° 078-2015 de fecha 15/10/2015.

Se otorgd una Retribucion Especial a los funcionarios, funcionarias, obreros y
obreras de la Contraloria del estado Falcén, segin Resoluciéon N° 082-2015 de
fecha 30/10/2015.

Se cancelé un (01) mes de sueldo adicional como complemento de la
bonificacion de fin de afio del ejercicio fiscal 2015, a los funcionarios,
funcionarias, obreros y obreras de la Contraloria del estado Falcon, que se
encuentren en servicio activo al primero (01) de noviembre de 2015, segun
Resolucion N° 084-2015 de fecha 19/11/2015.

Se aprob6 el salario minimo nacional obligatorio, para los jubilados y
pensionados de la Contraloria del estado Falcén, pagando la cantidad de
nueve mil seiscientos cuarenta y ocho bolivares con dieciocho céntimos
(Bs. 9.648,18), a partir del primero (01) de noviembre de 2015, segun
Resolucion N° 086-2015 de fecha 07/12/2015.

Se aprobd el nuevo Tabulador de Sueldos para los funcionarios, funcionarias,
obreros y obreras de la Contraloria del estado Falcon, aplicable al sistema de
clasificacién de cargos que rige en este Organo de Control Fiscal, a partir el
primero de noviembre de 2015, segun Resolucion N° 087-2015 de fecha
07/12/015
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Se otorgd un bono unico anual a los servidores y servidoras publicos de la
Contraloria del estado Falcdn, segun Resolucion N° 097-2015 de fecha
22/12/015.

La Contraloria del estado Falcon en aras de optimizar la calidad de vida del
personal, continué con los beneficios sociales, recreacionales y de salud que
regularmente viene prestando, en tal sentido, durante el ejercicio fiscal 2015,
ofreci6 a cada uno de los funcionarios de la Contraloria, a través de la
Fundacion para los Servicios de Salud y Prevision Social de la Contraloria del
estado Falcon (FONPRECEF), diferentes planes de afiliacion, constituidos por
un plan bésico para el Titular, cuyo costo fue asumido por la Contraloria,
complementado con tres planes opcionales financiados por cada uno de los

Titulares con posibilidad de afiliar a sus padres e hijos.

Brind6 ademas, el servicio de medicina preventiva, ya que dispone en sus
instalaciones, con profesionales competentes en medicina general, medicina
interna, Cardiologia y en enfermeria, para atender el universo de sus
afiliados; contando con un area meédica equipada, destinada para atender y
detectar las diferentes patologias presentadas. Del mismo modo, ofrecio los
servicios de hospitalizacion, cirugia y maternidad, a través de los convenios y
acuerdos establecidos con diferentes clinicas y laboratorios, garantizando un

servicio integral, orientado a una mejor calidad de vida.

Ademas, a través de la Fundacion para los Servicios de Salud y Prevision
Social de la Contraloria del estado Falcon (FONPRECEF) se ofrecieron cuatro
(04) charlas informativas relacionadas con los mitos y leyendas sobre al virus
del Chikungunya, Atencion Primaria de Salud, Cancer de Mama, Obesidad y
Corazon, Dia Mundial de la Diabetes Mellitus, que contaron con la
participacion de ciento setenta y siete (177) afiliados. Asi como también cuatro
se brindaron (04) jornadas sobre Renovacion e Inscripcion de Carta Medica,

Otorgamiento y Renovacion de Licencia para Conducir y las Jornadas Médicas
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Odontologica y Oftalmologica que beneficiaron a ciento treinta y seis (136)

asociados.

Recibieron atencion médica los funcionarios y sus beneficiarios, a través de
seiscientos cinco (605) consultas; cuyas diez (10) primeras causas de
morbilidad comprendieron: cefalea, sindrome de compresion radicular cervical
y lumbar, sindrome viral, neuritis intercostal y contractura muscular, asma
bronquial, gastritis, colitis y faringitis; entre otras.

Como parte de las alianzas estratégicas adelantadas por la Contralora
Provisional del estado Falcon, Lisbeth Medina Bermudez, a los fines de buscar
beneficios para los servidores publicos que prestan servicio en la Institucion, e
realizaron las siguientes jornadas:

» Promovida por Venezolana de Industria Tecnologica (VIT), se realizd
jornada de venta de computadores de escritorio y portéatiles beneficiando a
ciento veinte siete (127) funcionarios, que pudieron adquirir estos equipos
a precios solidarios.

» Con el apoyo de Hipermercado LHAU, los funcionarios de la Contraloria
del estado Falcon pueden acceder quincenalmente a la compra de
productos de la cesta bésica.

» Con el apoyo de Hipermercado LHAU, se vendieron trescientos setenta y
un (371) kilos de harina precocida (PAN), quinientos ocho (508) rollos de
papel higiénico y doscientos cincuenta y cuatro (254) kilos de pasta (Larga
y Corta) a precio regulados, beneficiando a ciento veinte siete (127)
funcionarios.

» Con el apoyo de la Carniceria Eddemar, se vendieron cuarenta y cinco
(45) combos de productos carnicos, beneficiando a cuarenta y cinco (45)
funcionarios.

» Con el apoyo de CORPOELEC, se entregaron cuatrocientos ochenta y

ocho (488) bombillos ahorradores de energia, beneficiando a ciento
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veintian (121) funcionarios y dos (02) pasantes.

Con el apoyo de SALBIVEN, se vendieron ciento veintiocho (128) combos
de alimentos contentivos de leche, arroz, café, caraotas y jabon en polvo
beneficiando a ciento veinte y ocho (128) funcionarios.

Con el apoyo de PDVSA Gas se vendieron cuarenta (40) cilindros
contentivos de gas domeéstico, beneficiando a cuarenta funcionarios.

Con el apoyo de la Mision Negra Hipdlita, se logré vender setenta (70)
combos de alimentos contentivos de: Huevos, Cebolla, Tomate y
Pimenton, beneficiando a setenta (70) funcionarios.

Se realiz6 jornada de venta de pescado donde se pudo adquirir de manera
directa, productos frescos, de calidad y a buen precio como “Corocoro”,
“Pargo”, “Medregal” y “Moturo”, entre otras especies de mar, beneficiando
a cien (100) funcionarios y obreros de la Contraloria

Se desarrollé un operativo con el Sistema de Transporte Superficial del
estado Falcon (Transfalcon). Con esta jornada, se beneficiaron mas de
ciento veinte (120) funcionarios, mediante la adquisicion de la tarjeta.

Con el apoyo de Inversiones Hurtado, se logré vender doscientos veinte
(220) Litros de Aceite y doscientos veinte (220) paquetes de cafée,
beneficiando a ciento diez (110) funcionarios.

Ademas en las instalaciones de Proteccion Social se llevo a cabo una
jornada de venta de teléfonos Tele Patria 2, auspiciada por Venezolana de
Telecomunicaciones CA (VTELCA), permitiendo a los funcionarios y
Obreros de este Organo de Control Fiscal, adquirir este tipo de productos
a precios accesibles.

Asi mismo en el area de estacionamiento de la Contraloria del estado
Falcon, se implemento, una Jornada de PDMERCAL que beneficio a mas
de ciento cincuenta (150) servidores publicos. La actividad sirvié para que

funcionarios y obreros de la Contraloria de Falcon, asi como personal del
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Registro Principal del estado Falcon, pudieran tener acceso a productos
de la cesta bésica, tales como leche, margarina, harina, pollo, pasta, cafe,
azucar, arroz, carne y pernil a precios solidarios.

» Se realizaron seis (06) operativos de Lacteos Los Andes, a los fines de
adquirir productos como leche, jugos, yogurt de cereales, papelon con

limén, entre otros.

Enmarcado en los actos con motivo del 49 aniversario de la Contraloria, con el
respaldo de la Secretaria de Proteccion Social, se desarrollaron jornadas
médico-odontologicas y de medicina preventiva, asimismo, con la
colaboracién del area social de Polifalcon, se realizaron varios cortes de
cabello. De igual manera se efectud una jornada PDVAL, la cual consistio en
la distribucion de los productos de la cesta basica a precios solidarios para los

funcionarios.

Siguiendo con las actividades de la semana aniversaria los funcionarios de la
Contraloria del estado Falcon, asistieron a un Taller Didactico con el objetivo
de conocer las caracteristicas y servicios ambientales que los humedales
brindan al ecosistema y resaltar la situacion actual de estos espacios y
propuestas para un manejo sostenible, el cual se desarroll6 en Laguna Boca
de Cafio. Como facilitador en este taller participé el Ing. Henderson Colina,
especialista en manejo de humedales y desarrollo sustentable, con el apoyo
de la Msc. Milagros Montes y Esther Giménez, docentes de la UDEFA.
También participaron funcionarios del Ministerio de la Vivienda, el Habitat y
Ecosocialismo, asi como representantes de la Fiscalia Ambiental y voceros de

la comunidad.

Como parte de los planes de recreacion y esparcimiento para los hijos de los
empleados y obreros de la Contraloria del estado Falcén; enmarcado en la
celebracién del Dia del Nifio, se realizdé un agasajo con divertidas dinamicas,

recreadores, pintacaritas, inflables, golosinas y mucha diversion para hacer de
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este dia, un merecido regalo para los hijos de los funcionarios al finalizar el
afo escolar.

Se realiz0, ademas, el Plan Vacacional de la Contraloria donde participaron
nifios y nifas en edades comprendidas entre seis (06) y trece (13) afos.

En el marco de la celebracion del dia de las Madres, se les ofreci6 a las
madres de este Organismo Contralor un ameno desayuno-compartir en la Sala

de Conferencias Eusebio Henriquez.

Con el objeto de agasajar a los Padres en su dia se les ofrecié un desayuno
en la Sala de Conferencias Eusebio Henriquez.

Con la finalidad de celebrar el dia del Trabajador se realiz6 un compartir con

los Empleados y Obreros de la Contraloria del estado Falcén.

En el marco de la Celebracién del Dia de las Secretarias se les ofreci a las

Secretarias de este Organismo Contralor, un agasajo.

En relacion a las actividades de fin de afio, se celebr6 la fiesta infantil de
navidad para los hijos de los funcionarios de esta Institucion, con edades
comprendidas entre los cero (0) meses a trece (13) afios; en esta fiesta, la
Contralora efectud la entrega de juguetes y cotillones, los mas pequefios,
disfrutaron un mundo de mucha alegria, durante varias horas, con
recreadores, pintacaritas, trampolin, golosinas e inflables.

Atendiendo la necesidad de mantener un espacio acondicionado para la
consulta y lectura de material bibliografico y para la investigacion, fue
Reinaugurada en un significativo acto, La Biblioteca de la Contraloria del
estado Falcon, “Dr. Manuel Galindo Ballesteros”, tomando en cuenta, la labor
que viene realizando el Contralor General de la Republica en pro de la cultura
preventiva y la formacion del ciudadano, para evitar sanciones, asi como los
cambios de paradigma que viene implementando en el Sistema Nacional de
Control Fiscal.
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Con el proposito de mantener vivo el espiritu navidefio, se celebré en los
espacios de la Contraloria el tradicional encendido de luces, ocasion propicia
para que los funcionarios junto a sus familiares, departieran, verdaderos

momentos de reencuentro, confraternidad y union.

Continuando con las celebridades propias de la época decembrina, se realizé
la tradicional misa de aguinaldos de la Contraloria, realizada en la Catedral
Basilica Menor de Coro.

Asimismo, se efectud el tradicional apadrinamiento, por parte de Directores y
Jefes, a varios adultos mayores del Centro Social Residencial Doctor José
Dolores Beaujon, adscrito al Instituto Nacional de Servicios Sociales (INASS);

asi como un donativo el cual consistié en entregar alimentos no perecederos.

En un ambiente de mucha hermandad, se realiz6 el tradicional compartir de fin

de afio, que logro reunir al personal como una Familia Contralora.

6.3 APOYO JURIDICO

Durante el ejercicio fiscal 2015, se respondi6é un total de treinta y un (31)
Consultas Internas, se realizaron cuatro (04) actuaciones judiciales ante el
Juzgado Superior Contencioso Administrativo de la Circunscripcion Judicial del
estado Falcon y en las Cortes de lo Contencioso Administrativo en la Ciudad

de Caracas, relacionadas con causas de ex funcionarios de la Contraloria.

Por otra parte, es importante destacar que la Oficina de los Servicios Juridicos
elabor6 un total de noventa y seis (96) Resoluciones, nueve (09) Contratos, y
tres (03) Ademdum de Contratos.

Asimismo, en fecha 23/09/2015 mediante oficio DC-OSJ N° 1267-2015, se
remiti0 a la Fiscal Superior del estado Falcon, de conformidad con lo
establecido en los articulos 79 y 81 de la Ley del Estatuto de la Funcion

Pudblica, en donde se le atribuye al Ministerio Pablico la competencia para
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intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la
responsabilidad civil, penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren
incurrido los funcionarios o funcionarias publicos con motivo del ejercicio de
sus funciones; copia certificada de cinco (05) certificados de incapacidad
(Forma 14.78) emanados del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales,
Hospital Cardén “Dr. Juvenal Bracho”, con sede en Punto Fijo estado Falcon,
asi como copia certificada de oficio CHC-CE-206-2015 de fecha 14/09/2015,
emitido por el Director del mencionado Hospital; esto con el fin de que fueran
intentadas las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la
responsabilidad por los delitos, faltas, hechos ilicitos o irregularidades
administrativas que se desprendan de los mencionados documentos,
consignados por el ciudadano Walter Amer Antonio Perozo Quintero, titular de
la cédula de identidad N°V-15.385.477, quien se de sempefid como Auditor
Fiscal | adscrito a la Direccion de Control de la Administracion Central y Otro

Poder de la Contraloria del estado Falcon.
6.4 UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

La Unidad de Auditoria interna, durante el ejercicio fiscal 2015, a los fines de
ejercer su funcion de control posterior de las operaciones administrativas,
presupuestarias y financieras de control interno, planifico y ejecutd un total de
cinco (05) actuaciones fiscales, incluido el examen de la cuenta de la
Contraloria del Estado, asi como la elaboracion de cinco (05) Valoraciones
con sus respectivos autos de archivos, cumpliendo en un 100% con las metas

previstas en el Plan Operativo. Esta informacion se especifica como sigue:

v Tres (03) Auditorias Operativas efectuadas: a la Oficina de Asistencia al
Despacho de la contralora, a la Direccion de Recursos Humanos, examen de
la cuenta de la contraloria del Estado.
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v Una (01) Actuacién de seguimiento Plan de Acciones Correctivas

realizadas a la Direccion de control de la Administracion Central y Otro Poder.

v Una (01) Auditoria de Gestion realizada a la Oficina de Comunicacién

Corporativa y Protocolo.

v Cinco (05) Valoraciones de los informes definitivos realizados en afios

anteriores y en el presente ejercicio, con sus respectivos Autos de Archivos.

Es importante destacar, que también se llevé a cabo la Auditoria Operativa
realizada a la Direccién de Recursos Humanos, por Reposos consignados por
los funcionarios durante el segundo y tercer trimestre del 2015. Asi como la
revision de un (01) Acta de Entrega suscrita en fecha 16-12-2014, por la
ciudadano Humberto Rafael Gomez Farias, Contralor Provisional de la

Contraloria del Estado saliente.

Asimismo se prestd asesoramiento y colaboracién sobre los registro contables

para la Contabilidad Fiscal de la Contraloria del Estado.

Ademas se realiz0 la actualizacion al Manual de Normas y Procedimiento de la

Unidad de Auditoria Interna.

Se midié el porcentaje de impacto de la gestion ejercida por la Unidad de
Auditoria Interna, segun el informe de la actuacion de seguimiento al plan de
acciones correctivas realizada a la Direccién de Control de la administracion
Central y Otro Poder, sujeto a su ambito de control. Siendo el impacto de la
gestion de un 100,00%, en virtud de que, de ocho (08) recomendaciones

formuladas y verificadas, ocho (08) fueron acatadas o subsanadas.
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Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe Anual de Gestion 2015

ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DE GASTOS DE LA CONTRALORIA DEL
ESTADO FALCON
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA - CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON
DESPACHO DE LA CONTRALORA - DIRECCION DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS

PRESUPUESTO DE GASTOS EJERCICIO FISCAL 2015

EJECUCION A NIVEL DE PARTIDAS Y ESPECIFICAS PRESUPUESTARIAS AL 31 DE DICIEMBRE 2015

EJECUCION DEL FDO.DE CAJA CHICA

: ] . MODIFICACIONES ASIGNACION EJECUTADA
oarron | CLPROGRAMAGZACTVIDADSL | asianacion ASIGNACION (VAL.DE ANTICIPO) MAS: | DISPONIBLE A
SEGUN LEY MODIFICADA ORDEN REINTEG | LAFECHA
DESCRIPCION DE LA ESPECIFICA AUMENTO DISMINUCION COMPROMISO CAUSADO PAGADO oaco | RENDC [ RENTEG

401.00.00.00 |GASTOS DE PERSONAL 43.863.577,12| 28.666.614.83| 3.102.000,00] 69.428.191.95 66.276.724,57| 66.276.724.57| 66.276.724,57 0,00 0,00 0,00| 15.026.47| 3.166.493.85

401.01.01.00 f;‘rilslﬁobas'cos personal o ati€mpo| 1) 544 55784|  4.931.231,10|  511.500,00] 15.664.558.94| 15.471.94414| 15471.94414| 15.471.944,14 0,00 0,00 0,00| 12.897,21]  205.512,01

401.01.10.00 |S3/ari0s & obreros en puestos 915.146,16 376.409,35 000 120155551 127181839 1.271.81839| 1.271.81839 0,00 0,00 0,00 2.12926 21.866,38
permanentes a tiempo completo

401.01.18.00 |REMuneraciones al personal 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratado

401.01.18.01 |ReMuneraciones al personal 0,00 45.000,00 0,00 45.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45.000,00
Contratado por tiempo determinado

401.01.18.02 |RéMuneraciones por honorarios 0,00 105.000,00 0,00 105.000,00 63.000,00 63.000,00 63.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42.000,00
profesionales
Sueldo bésico de los altos

401.01.35.00 |funcionarios y altas funcionarias del 436.451,52 000  337.000,00 99.451,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000  99.45152
poder publico y de eleccién popular

401.01.99.00 |Otras retribuciones 3.368.000,00|  2.153.000,00 000| 5521.00000 551850000 5.518.500,00] 5.518.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.500,00
Compensaciones previstas en las

401.02.01.00 |escalas de sueldos al personal 6.720,00 10.508,40 0,00 17.228,40 9.593,20 9.593,20 9.593,20 0,00 0,00 0,00 0,00 7.635,20
empleado fijo a tiempo completo

401.03.04.00 |Primas por Hijos a Empleados 505.200,00 30.000,00]  100.000,00 435.200,00 420.150,00 420.150,00|  420.150,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.050,00

401.03.08.00 :r:']rglzz:jgspr(’fes'o”a"Zac'on a 1.172.100,00 000  143.000,00|  1.029.100,00 958.313,33 958.313,33|  958.313,33 0,00 0,00 0,00 0,00 70.786,67

401.03.09.00 |Primas por antigiedad a empleados 1.166.712,81 350.911,45 0,00 1.517.624,26 1.373.358,15 1.373.358,15| 1.373.358,15 0,00 0,00 0,00 0,00 144.266,11

401.03.10.00 ep:r;acsa?;erarq”'a o responsabilidad 52.800,00 0,00 0,00 52.800,00 52.610,00 52.610,00 52.610,00 0,00 0,00 0,00 0,00 190,00

401.03.19.00 |Prima por hijos a obreros 75.600,00 15.000,00 0,00 90.600,00 84.610,00 84.610,00 84.610,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.990,00

401.03.21.00 |Primas por antigiiedad a obreros 85.533,39 42.047,35 0,00 127.580,74 84.180,28 84.180,28 84.180,28 0,00 0,00 0,00 000  43.40046

401.04.06.,00 |COMPlemento a empleados por 35.000,00 137.141,47 0,00 172.141,47 163.465,33 163.465,33|  163.465,33 0,00 0,00 0,00 0,00 8.676,14
comisién de servicios

401.04.08.00 :Z’;fpfg;‘;i“sato”o de alimentacion 5.917.200,00|  1.925.750,00 000 7.842.950,00| 7.832.759,00| 7.832.759,00| 7.832.759,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.191,00

401.04.14.00 | COMPlemento a obreros prhoras 5.000,00 0,00 4.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
extraordinarias o por SObretlempO




401.04.15.00

Complemento a obreros por trabajo o
jornada nocturna

50.000,00

5.347,97

0,00

55.347,97

37.803,78

37.803,78

37.803,78

0,00

17.544,19

401.04.18.00

Bono compensatorio de alimentacion
a obreros

798.000,00

300.750,00

0,00

1.098.750,00

1.098.538,50

1.098.538,50

1.098.538,50

0,00

211,50

401.04.44.00

Complemento a altos funcionarios y
altas funcionarias del poder publico y
de eleccion popular por comision de
servicios

200.000,00

80.000,00

0,00

280.000,00

255.364,92

255.364,92

255.364,92

0,00

24.635,08

401.04.46.00

Bono compensatorio de alimentacion
a altos funcionarios y altas
funcionarias del poder publico y de
eleccién popular

53.200,00

0,00

0,00

53.200,00

45.124,50

45.124,50

45.124,50

0,00

8.075,50

401.05.01.00

Aguinaldos a empleados

50.000,00

9.953.015,27

560.000,00

9.443.015,27

9.069.160,26

9.069.160,26

9.069.160,26

0,00

373.855,01

401.05.03.00

Bono vacacional a empleados

1.920.662,08

701.260,92

0,00

2.621.923,00

2.111.939,78

2.111.939,78

2.111.939,78

0,00

509.983,22

401.05.04.00

Aguinaldos a obreros

50.000,00

720.235,96

0,00

770.235,96

691.641,88

691.641,88

691.641,88

0,00

78.594,08

401.05.06.00

Bono vacacional a obreros

134.534,94

93.925,21

0,00

228.460,15

152.838,78

152.838,78

152.838,78

0,00

75.621,37

401.05.13.00

Aguinaldos a altos funcionarios y altas
funcionarias del poder publico y de
eleccion popular

200.000,00

0,00

100.000,00

100.000,00

78.542,67

78.542,67

78.542,67

0,00

21.457,33

401.05.15.00

Bono vacacional a altos funcionarios y
altas funcionarias del poder publico y
de eleccioén popular

80.000,00

0,00

50.000,00

30.000,00

26.226,60

26.226,60

26.226,60

0,00

3.773,40

401.06.01.00

Aporte Patronal al Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales
(IVSS) por empleados

1.588.675,99

454.417,99

0,00

2.043.093,98

1.657.327,57

1.657.327,57

1.657.327,57

0,00

385.766,41

401.06.03.00

Aporte Patronal al Fondo de
Jubilaciones por empleados

458.950,82

128.483,27

0,00

587.434,09

509.838,33

509.838,33

509.838,33

0,00

77.595,76

401.06.04.00

Aporte Patronal al Fondo de Seguro
de Paro Forzoso por empleados

353.039,09

98.537,33

0,00

451.576,42

368.394,37

368.394,37

368.394,37

0,00

83.182,05

401.06.05.00

Aporte patronal al Fondo de Ahorro
Obligatorio para la Vivienda por
empleados

305.967,21

86.665,69

0,00

392.632,90

368.568,08

368.568,08

368.568,08

0,00

24.064,82

401.06.10.00

Aporte Patronal al Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales
(IVSS) por obreros

111.767,49

33.532,04

0,00

145.299,53

129.427,31

129.427,31

129.427,31

0,00

15.872,22

401.06.11.00

Aporte Patronal al Fondo de
Jubilaciones por obreros

32.288,39

10.453,70

0,00

42.742,09

38.145,12

38.145,12

38.145,12

0,00

4.596,97

401.06.12.00

Aporte Patronal al Fondo de Seguro
de Paro Forzoso por obreros

24.837,22

8.018,22

0,00

32.855,44

28.761,53

28.761,53

28.761,53

0,00

4.093,91

401.06.13.00

Aporte patronal al Fondo de Ahorro
Obligatorio para la Vivienda por
obreros

21.525,59

7.869,13

0,00

29.394,72

26.632,46

26.632,46

26.632,46

0,00

2.762,26

401.06.31.00

Aporte Patronal al Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales
(IVSS) por altos funcionarios y altas
funcionarias del poder publico y de
eleccién popular

66.093,04

0,00

0,00

66.093,04

5.542,40

5.542,40

5.542,40

0,00

60.550,64




Aporte Patronal al Fondo de
Jubilaciones por altos funcionarios y

401.06.33.00 1S PO ane 19.093,55 0,00 0,00 19.093,55 7.541,69 7.541,69 7.541,69 0,00 0,00 0,00 0,00 11.551,86
altas funcionarias del poder publico y
de eleccion popular
Aporte patronal al Fondo de Ahorro

401.06.34.00 |OPligatorio para a Vivienda por altos 12.729,03 0,00 0,00 12.729,03 5.027,72 5.027,72 5.027,72 0,00 0,00 0,00 0,00 7.701,31
funcionarios y altas funcionarias del
poder publico y de eleccién popular
Aporte patronal al Fondo de Seguro

401.06.35.00 |18 Paro Forzoso porAltos 0,00 14.000,00 0,00 14.000,00 1.21343 121343 121343 0,00 0,00 0,00 0,00 12.786,57
Funcionarios y Altas Funcionarias del
Poder Publico y de Eleccion Popular
Otros aportes legales por altos

401.06.93.00 |funcionarios y altas funcionarias del 14.687,34 0,00 14.000,00 687,34 18,19 18,19 18,19 0,00 0,00 0,00 0,00 669,15
poder publico y de eleccién popular

401.07.03.00 |Ayudas por matrimonio a empleados 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 200,00 200,00 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 800,00

401.07.04.00 :%”p‘lj:: d‘fsr nacimiento de hijos a 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 500,00 500,00 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.500,00

401.07.05.00 |Ayudas por defuncién a empleados 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00
Aporte Patronal a Cajas de Ahorro por

401.07.07.00 [(05 0 3.718.448,35|  1.180.059,36 0,00 4.898.507,71| 4.690.200,80| 4.690.200,80| 4.690.200,80 0,00 0,00 0,00 0,00  208.306,91
Aporte patronal a los servicios de

401.07.08.00 |salud, accidentes personales y gastos | 1.800.000,00 0,00 0,00  1.800.000,00] 1.800.000,00| 1.800.000,00| 1.800.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
funerarios por empleados
Ayudas a empleados para la

401.07.09.00 |adquisicién de uniformes y tiles 186.000,00 0,00 7.000,00 179.000,00 178.500,00 178.500,00]  178.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500,00
escolares de sus hijos

401.07.10.00 |Dotacién de uniformes a empleados 300.000,00 80.000,00 15.000,00 365.000,00 364.820,00 364.820,00]  364.820,00 0,00 0,00 0,00 0,00 180,00
Aporte patronal para gastos de

401.07.11.00 |guarderias y preescolar para hijos de 567.000,00 0,00  566.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
empleados

401.07.12.00 |/APO"te para la adquisicion de juguetes 154.000,00 221.000,00 0,00 375.000,00 375.000,00 375.000,00]  375.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pl/los hijos del personal empleado

401.07.19.00 |Ayudas por matrimonio a obreros 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00

401.07.20.00 ﬁé’t‘eﬁ: por nacimiento de hijos de 2.500,00 0,00 0,00 2.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.500,00

401.07.21.00 |Ayudas por defuncién a obreros 2.500,00 0,00 0,00 2.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.500,00

401.07.23.00 /gggrtsspa”o"a' a Cajas de Ahorro por 274.543,85 112.222,80 0,00 386.766,65 381.651,22 381.651,22|  381.651,22 0,00 0,00 0,00 0,00 5.11543
Aporte patronal a los servicios de

401.07.24.00 |salud, accidentes personales y gastos 600.000,00 0,00 0,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00]  600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
funerarios por obreros

401.07.25.00 [/Yudas & obreros pladg.de uniformes 24.000,00 0,00 0,00 24.000,00 22.500,00 22.500,00 22.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.500,00
y Utiles escolares de sus hijos

401.07.26.00 |Dotacién de uniformes a obreros 100.000,00 30.000,00 89.000,00 41.000,00 40.755,00 40.755,00 40.755,00 0,00 0,00 0,00 0,00 245,00




Aporte patronal para gastos de
401.07.27.00 |guarderias y preescolar para hijos de 126.000,00 0,00 125.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
obreros
401.07.28.00 [/\POrte para la adquisic.de juguetes 22.000,00 53.000,00 0,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
paro los hijos del personal obrero
Ayuda por matrimonio a altos
401.07.53.00 [funcionarios y altas funcionarias del 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
poder publico y de eleccién popular
Ayuda por nacimiento a altos
401.07.54.00 [funcionarios y altas funcionarias del 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
poder publico y de eleccién popular
Ayuda por defuncién a altos
401.07.55.00 [funcionarios y altas funcionarias del 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
poder publico y de eleccién popular
Aporte patronal a cajas de ahorro a
401.07.57.0p [2108 funcionarios y altas funcionarias 190.474,52 0,00 0,00 190.474,52 77.802,30 77.802,30 77.802,30 0,00 0,00 0,00 000 11267222
del poder publico y de eleccion
popular
Aporte patronal a los servicios de
salud, accidentes personales y gastos
401.07.58.00 [funerarios por altos funcionarios y 200.000,00 0,00 0,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
altas funcionarias del poder publico y
de eleccion popular
401.08.01,00 |-restaciones Sociales e 3.538.250,33| 390359524  427.800,00 7.014.05457| 6.863.506,75| 6.863.506,75| 6.863.506,75 0,00 0,00 0,00 000 15054782
indemnizaciones a empleados
401.08.02.00 |Frestaciones Scciales & 331.257,62|  268.225,61 0,00 599.483,23 517.645,74|  517.645,74|  517.64574 0,00 0,00 0,00 000[ 8183749
indemnizaciones a obreros
Prestaciones Sociales e
401.08.06,00 |NdEMNIZaciones a altos funcionarios y 135.249,95 0,00 0,00 135.249,95 70.721,07 70.721,07 70.721,07 0,00 0,00 0,00 000| 6452888
altas funcionarias del poder publico y
de eleccion popular
SECTOR 01, PROGRAMA 02, EJECUCION DEL FDO.DE CAJA
B ARTIDA ACTIVIDAD 51, ASIGNACION MODIFICACIONES ASIGNACION ASIGNACION EJECUTADA CHICA (VALDE ANTICIPO) | MAS: | DISPONIBLE
DESCRIPCION DE LA ESPECIFICA SN H=Y AUMENTO DISMINUCION elelesers COMPROMISO CAUSADO PAGADO c;iDG%N RENDIC | REINTEG RENUEE || AR 32
402.00.00.00 mg;iil'ﬁéliss SUMINISTROS ¥ 3.876.200,00 50.000,00f 1.179.500,00 2.746.700,00 2.629.125 41 2.629.12541| 2.629.12541| 33.000,00f 6.555,01| 26.444,99 0,00 117.574,59
402.00.00.00 |VAL.ANTCP.01 FDO.CAJA CHICA 0,00 15.000,00 0,00
S:EEIE?E PACHELAIEE QR )Y 1.289,44 1.289,44 1.289,44 0,00 1.289,44| 13.710,56 0,00 0,00
402.00.00.00 |VAL.ANTCP.02 FDO.CAJA CHICA 18.000,00 0,00
;:EEIE?E F.C.CHICA (VANT.2) ¥ 5.265,57 5.265,57 5.265,57 0,00 5.265,57| 12.734,43 0,00 0,00
402.01.01.00 |Alimentos y bebidas para personas 350.000,00 0,00 0,00 350.000,00 338.521,82 338.521,82 338.521,82 0,001 2.421,82 0,00 0,00 11.478,18
402.01.03.00 |Productos agricolas y pecuarios 30.000,00 0,00 29.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
402.02.04.00 |Mineral no ferroso 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
402.02.05.00 |Piedra, arcilla, arena y tierra 17.000,00 0,00 16.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
402.03.01.00 |Textiles 10.000,00 0,00 9.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00




402.04.03.00 |Cauchos y tripas para vehiculos 200.000,00 0,00|  199.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
402.05.01.00 |Pulpa de madera, papel y carton 150.000,00 0,00 79.900,00 70.100,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
402.05.02.00 |Envases y cajas de papel y carton 50.000,00 0,00 49.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
402.05.03.00 Egg%:céos de papely carton para 500.000,00 0,00 14.100,00 485.900,00 485.531,16 485.531,16|  485.531,16 0,00 1.232,16 0,00 0,00 368,84
402.05.04.00 |Libros, revistas y periodicos 25.000,00 0,00 24.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
402.05.07.00 |roductos de papel y carton para la 70.000,00 0,00 0,00 70.000,00 69.600,00 69.600,00 69.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 400,00
imprenta y reproduccion
402.06.02.00 |Abonos, plagisidas y otros 9.000,00 0,00 0,00 9.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.000,00
402.06.03.00 |Tintas, pinturas y colorantes 110.000,00 50.000,00 0,00 160.000,00 97.820,00 97.820,00 97.820,00 0,00 0,00 0,00 000|  62.180,00
402.06.04.00 |7 roductos farmaceuticos y 700,00 0,00 0,00 700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 700,00
medicamentos
402.06.05.00 |Productos de tocador 2.300,00 0,00 0,00 2.300,00 2.104,80 2.104,80 2.104,80 0,00 0,00 0,00 0,00 195,20
402.06.06.00 |Combustibles y lubricantes 20.000,00 0,00 18.000,00 2.000,00 339,29 339,29 339,29 0,00 339,20 0,00 0,00 1.660,71
402.06.08.00 |Productos plasticos 130.000,00 0,00 0,00 130.000,00 127.426,00 127.426,00|  127.426,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.574,00
Otros productos de la industria
402.06.99.00 |08 7.000,00 0,00 0,00 7.000,00 6.900,00 6.900,00 6.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
quimica y conexos
402.07.02.00 |Vidrios y productos de vidrios 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00
402.07.04.00 |Cemento, cal y yeso 2.500,00 0,00 0,00 2.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.500,00
402.08.01.00 |Productos primarios de hierro y acero 700,00 0,00 0,00 700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 700,00
402.08.03.0p |Hierramientas menores, cuchilleria y 20.000,00 0,00 19.000,00 1.000,00 57,28 57,28 57,28 0,00 57,28 0,00 0,00 942,72
articulos generales de ferreteria
402.08.07.00 |Material de sefialamiento 8.000,00 0,00 0,00 8.000,00 3.530,00 3.530,00 3.530,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.470,00
402.08.09.00 |REPUESIOS ¥ accesorios para equipos 50.000,00 0,00 49.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
de transporte
402.10.01.00 ﬁgf:t'g: de deporte, recreacion y 170.000,00 0,00  169.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
402.10.02.00 |Materiales y tiles de limpieza y aseo 70.000,00 0,00 46.500,00 23.500,00 23.302,60 23.302,60 23.302,60 0,00 0,00 0,00 0,00 197,40
402.10.03.00 |Utensilios de cocina y comedor 10.000,00 0,00 9.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
402.10.05.00 | Vlles de escritorio, oficina y 65.000,00 0,00 0,00 65.000,00 64.426,00 64.426,00 64.426,00 0,00 0,00 0,00 0,00 574,00
materiales de instruccién
402.10.06.00 g?n?afzzrac'ones' ofrendas y 130.000,00 0,00 0,00 130.000,00 129.300,00 129.300,00]  129.300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 700,00
402.10.07.00 |Productos de seguridad en el trabajo 40.000,00 0,00 39.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
402.10.08.00 zﬂoitqe;:ifcsiépnara equipos de 1.300.000,00 000 102500,00] 1.197.500,00] 1.197.394,00| 1.197.394,00| 1.197.394,00 0,00 0,00 0,00 0,00 106,00
402.10.10.00 |Utiles religiosos 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
402.10.11.00 |Materiales eléctricos 180.000,00 000|  178:500,00 1.500,00 325,89 325,89 325,89 0,00 32589 0,00 0,00 117411




402.10.12.00 2";:;"2:':: para instalaciones 35.000,00 0,00 31.000,00 4.000,00 2.178,57 2.178,57 2.178,57 0,00 217857 0,00 0,00 1.821,43
402.10.99.00 |Otros productos y itiles diversos 7.000,00 0,00 0,00 7.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.000,00
402.99.01.00 |Otros materiales y suministros 100.000,00 0,00 89.000,00 11.000,00 10.368,00 10.368,00 10.368,00 0,00 0,00 0,00 0,00 632,00
SECTOR 01, PROGRAMA 02 EJECUCION DEL FDO.DE CAJA
AT ACTI'VIDAD 51. ’ ASIGNACION MODIFICACIONES ASIGNACION ASIGNACION EJECUTADA CHICA (VAL.DE ANTICIPO) MAS: | DISPONIBLE
DESCRIPCION DE LA EsPECIFIcA | STC N EEY | aumento | pisminucion| MOP'FEAPA [ compromiso | causapo PAGADO %'j\ZEON rRenpic |remTeg | RENTEC | A LA FECHA
403.00.00.00 |SERVICIOS NO PERSONALES 7.394.40000| 1.161.862,01| 871.26201| 7.685.000,00] 6.603.71031| 6.603.71031| 6.603.71031| 22.400.00| 11.293.13| 11.106.87| 8.400,00] 1.089.689.69
403.00.00.00 |VAL.ANTCP.01 CAJA CHICA 10.400,00 0,00
:'EEE?_E F.C.CHICA (VANT.1) ¥ 2.694,67 2.694,67 2.694,67 0,00[ 2.694,67| 7.705:33 0,00 0,00
403.00.00.00 |VAL.ANTCP.02 FDO.CAJA CHICA 12.000,00 0,00
(R::EEIE'?.E F.C.CHICA (VANT.2) ¥ 8.598,46 8.598,46 8.598,46 0,00 859846| 3.401,54 0,00 0,00
403.04.01.00 [Electricidad 90.000,00 0,00 0,00 90.000,00 63.115,44 63.115,44 63.115,44 0,00 0,00 0,00 000|  26.88456
403.04.02.00 [Gas 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00
403.04.03.00 |Agua 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00 11.977,60 11.977,60 11.977,60 0,00 0,00 0,00 000| 3802240
403.04.04.00 |Teléfonos 40.000,00 0,00 37.962,01 2.037,99 2.037,99 2.037,99 2.037,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
403.04.04.01 i;';’:l'soms(?:;ﬁ';{ggéa prestados por 0,00 15.962,01 0,00 15.962,01 9.770,00 9.770,00 9.770,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.192,01
403.04.04.02 ileuccl?;iz ﬁ'ﬁfﬂi prestados por 0,00 22.000,00 0,00 22.000,00 15.982,01 15.982,01 15.982,01 0,00 0,00 0,00 0,00 6.017,09
403.04.05.00 |Servicio de comunicaciones 15.000,00 0,00 0,00 15.000,00 8.260,99 8.260,99 8.260,99 0,00 0,00 0,00 0,00 6.739,01
403.04.06.00 [Servicio de aseo urbano y domiciliario 32.000,00 0,00 0,00 32.000,00 26.933,28 26.933,28 26.933,28 0,00 0,00 0,00 0,00 5.066,72
403.06.01.00 |Fletes y embalajes 170.000,00 0,00 38.700,00 131.300,00 131.072,00 131.072,00|  131.072,00 0,00 0,00 0,00 0,00 228,00
403.06.03.00 |Estacionamiento 1.700,00 0,00 0,00 1.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.700,00
403.06.04.00 [Peaje 1.700,00 0,00 0,00 1.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.700,00
403.07.01.00 |Publicidad y propaganda 100.000,00 0,00 99.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
403.07.02.00 |Imprenta y reproduccion 400.000,00 0,00 0,00 400.000,00 392.267,80|  392.267,80|  392.267,80 0,00 2.267,80 0,00 0,00 7.732,20
403.07.03.00 |Relaciones sociales 1.400.000,00 0,00 0,00  1.400.000,00( 1.398.650,00] 1.398.650,00| 1.398.650,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.350,00
403.07.04.00 |Avisos 20.000,00 0,00 19.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
403.08.01.00 [Primas y gastos de seguros 1.000.000,00|  800.000,00 0,00[  1.800.000,00( 1533.951,88] 1.533.951,88| 1.533.951,88 0,00 0,00 0,00 000 266.04812
403.08.02.00 |Comisiones y gastos bancarios 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00 9.689,42 9.689,42 9.689,42 0,00 0,00 0,00 000| 4031058
403.09.01.00 |Viaticos y pasajes dentro del pais 600.000,00 000  131.300,00 468.700,00 310.114,00  310.114,00|  319.114,00 0,00 0,00 0,00 8.400,00] 157.986,00
403.10.03.00 |Servicio de procesamiento de datos 190.000,00 0,00  189.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00




Servicios de capacitacion y

403.10.07.00 |> A 300.000,00 0,00  173.900,00 126.100,00 126.000,00 126.000,00]  126.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
adiestramiento
403.10.09.00 |Servicio de lavanderia y tintoreria 15.000,00 0,00 14.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
403.10.99.00 g‘gsi sser"'c'os profesionales y 220.000,00 30.650,00 0,00 250.650,00 245.222,17 24522217 24522217 0,00 0,00 0,00 0,00 5.427,83
Conservacion y reparaciones menores
403.11.02.00 |de equipos de transporte, traccion y 400.000,00 0,00 0,00 400.000,00 263.597,46 263.507,46|  263.597,46 0,00 2.567,00 0,00 0,00  136.402,54
elevacion
Conservacion y reparaciones menores
403.11.03.00 |de equipos de comunicaciones y de 30.000,00 0,00 0,00 30.000,00 29.985,71 29.985,71 29.985,71 0,00 1.785,71 0,00 0,00 14,29
sefialamiento
Conservacion y reparaciones menores
403.11.07.00 |de méaquinas, muebles y demés 400.000,00 150.000,00 0,00 550.000,00 458.356,67 458.356,67|  458.356,67 0,00 0,00 0,00 0,00 91.643,33
equipos de oficina y alojamiento
403.11.90,00 |SONServaciony reparaciones menores 30.000,00 0,00 29.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
de otras maquinarias y equipos
Conservacion y reparaciones menores
403.12.01.00 |de obras en bienes del dominio 100.000,00 0,00 99.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
privado
403.15.99.00 |Otros servicios fiscales 17.000,00 0,00 12.000,00 5.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00 2.000,00
403.16.01.00 jiL‘ﬂﬁ'&Te‘f diversion, esparcimiento 400.000,00 100.250,00 0,00 500.250,00 466.750,00 466.750,00|  466.750,00 0,00 0,00 0,00 000  33.500,00
403.18.01.00 |Impuesto al valor agregado (IVA) 1.100.000,00 0,00 0,00  1.100.000,00 853.016,45 853.016,45|  853.016,45 0,00 1.45833 0,00 0,00  246.983,55
403.19.01.00 |COMisiones por servicios para cumplir 50.000,00 43.000,00 0,00 93.000,00 89.764,25 89.764,25 89.764,25 0,00 0,00 0,00 0,00 3.23575
con los beneficios sociales
403.99.01.00 |Otros servicios no personales 170.000,00 0,00 23.000,00 147.000,00 145.194,29 145.19429]  145.194,29 000 214,29 0,00 0,00 1.805,71
SECTOR 01, PROGRAMA 02, EJECUCION DEL FDO.DE CAJA
PARTIDA ACTIVIDAD 5L. ASIGNACION WIOIDIRIEAClION] = ASIGNACION ASIGNACION EJECUTADA CHICA (VAL.DE ANTICIPO) MAS: | DISPONIBLE
SEGUN LEY MODIFICADA SROEN REINTEG | A LA FECHA
DESCRIPCION DE LA ESPECIFICA AUMENTO | DISMINUCION COMPROMISO | CAUSADO PAGADO oaco | RENDIC |REINTEG
404.00.00.00 |ACTIVOS REALES 3.223.000,00 63.000,00| 2.854.900,00 431.100,00 259.000,00 250.00000]  259.000,00 0,00 0,00 0,00 000  172.100,00
404,01.01.02 | REPUEStos mayores para equipos de 25.000,00 0,00 24.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
transporte, traccion y elevacion.
Reparaciones, mejoras y adiciones
404.01.02.02 |mayores para equipos transporte, 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00
traccion y elevacion
Reparaciones mejoras y adiciones
404.01.02.99 |mayores de otras maquinarias y 50.000,00 0,00 49.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
equipos
Conservacion, ampliaciones y mejoras
404.02.01.00 |mayores de obras en bienes del 200.000,00 0,00[  199.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
dominio privado
4.04.03.01,00 | Maduinaria y demas equipos de 10.000,00 0,00 9.600,00 400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 400,00
construccion y mantenimiento
4.04.03.02.00 | VAduinaria y quipos para 8.000,00 0,00 7.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00

mantenimiento de automotores




Magquinarias y equipos de artes

404.03.04.00 | 24 ¢ 300.000,00 0,00  299.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
gréficas y de reproduccion
404.04.01.00 |Vehiculos automotores terrestres 30.000,00 0,00 29.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
404.05.01.00 |Equipos de telecomunicaciones 300.000,00 0,00  299.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
4.04.07.01.00 |Equipos cientificos y de laboratorio 20.000,00 0,00 19.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
404.07.02.00 |EQUIPOS de ensefianza, deporte y 35.000,00 0,00 34.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
recreacion
404.07.03.00 |Obras de arte 7.000,00 63.000,00 0,00 70.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000  70.000,00
404.07.04.00 ||1ProS: revistas y otros instrumentos 3.000,00 0,00 2.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
de ensefianza
4.04.07.06.00 :j(;;memos musicales y equipos de 100.000,00 0,00 99.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
404.09.01.00 |Mobiliario y equipos de oficina 100.000,00 0,00 99.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
404.09.02.00 |Equipos de computacion 1.300.000,00 0,00 1.299.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
404.09.03.00 |Mobiliario y equipos de alojamiento 300.000,00 0,00 40.900,00 259.100,00 259.000,00 259.000,00]  259.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
404.09.99.00 [O1aS Maquinas, muebles y demas 15.000,00 0,00 14.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
equipos de oficina y alojamiento
404.12.04.00 |30uetes y programas de 250.000,00 0,00  249.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
COmpUtaC|On
404.99.01.00 |Otros activos reales 70.000,00 0,00 69.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
SECTOR 01, PROGRAMA 02 EJECUCION DEL FDO.DE CAJA
' ' MODIFICACIONES ASIGNACION EJECUTADA
BARTIDA ACTIVIDAD 51, ASIGNACION ASIGNACION CHICA (VAL .DE ANTICIPO) MAS: | DISPONIBLE
DESCRIPCION DE LA ESPECIFICA | SECUNLEY I sumento | pisminucion | MOPIFICADA | - oypromiso | causabo PAGADO C;F;%EON RenDIC |ReINTEG | REINTEG [ A LAFECHA
407.00.00.00 gg’;’iiﬁgﬁ?gcms A 6.531.022,88| 9.704.418.00  177.500,00] 16.057.940,88| 15.664.950.14| 15.664.950.14| 15.664.950,14 0,00 0,00 0,00 000 392.99074
407.01.01.01 Esr"esrg’;e;iﬁgrpersona' empleado, 2.676.119,40 912.567,43 0,00 3.588.686,83| 3.523.623,29| 3.523.623,29| 3.523.623,29 0,00 0,00 0,00 0,00 65.063,54
407.01.01.02 izf’gic';”meiﬁtgf' personal empleado, 2.304.90348| 1.978.022,30 000 428292578| 4.135.61240| 4.135.61240| 4.135.612,40 0,00 0,00 0,00 000 147.31338
407.01.01.09 [A9uinaldos al personal empleado, 50.000,00]  1.623.297,56 000 1673.29756| 1.602.381,82| 1.602.381,82| 1.602.381,82 0,00 0,00 0,00 0,00 70.915,74
obrero y militar pensionado
Aportes a los servicios de salud,
407.01.01.11 [26cidentes personales y gastos 550.000,00 000  177.500,00 372.500,00 343.193,00 343.193,00[  343.193,00 0,00 0,00 0,00 0,00 29.307,00
funerarios del personal empleado,
obrero y militar personal pensionado
Otras subvenciones socio-econémicas
407.01.01.12 |del personal empleado, obrero y 50.000,00]  274.000,00 0,00 324.000,00 324.000,00 324.000,00[  324.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
militar pensionado.
407.01.01.13 |A9uinaldos al personal empleado, 50.000,00]  1.900.230,71 000 1.950.23071] 1.006.882,63| 1.006.882,63| 1.906.882,63 0,00 0,00 0,00 0,00 43.348,08

obrero y militar jubilado




Aportes a los servicios de salud,
accidentes personales y gastos

407.01.01.15 A 400.000,00 177.500,00 0,00 577.500,00 540.457,00 540.457,00|  540.457,00 0,00 0,00 0,00 0,00 37.043,00
funerarios del personal empleado,
obrero y militar personal jubilado
Otras subvenciones socio-econémicas
407.01.01.16 |del personal empleado, obrero y 50.000,00 338.800,00 0,00 388.800,00 388.800,00 388.800,00|  388.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
militar jubilado.
Transferencias Corrientes a entes
407.01.03.03 |descentralizados sin fines iy 400.000,00|  2.500.000,00 0,00|  2.900.000,00 2.900.000,00] 2.900.000,00| 2.900.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
empresariales para atender beneficios
de la seguridad social
SECTOR 01, PROGRAMA 02 EJECUCION DEL FDO.DE CAJA
' ' MODIFICACIONES ASIGNACION EJECUTADA
SR ACTIVIDAD 51. ASIGNACION ASIGNACION CHICA (VAL.DE ANTICIPO) MAS: | DISPONIBLE
SEGUN LEY MODIFICADA T REINTEG | A LA FECHA
DESCRIPCION DE LA ESPECIFICA AUMENTO | DISMINUCION COMPROMISO |  cAUSADO PAGADO oo | RENDIC |REINTEG
411.00.00.00 |DISMINUCION DE PASIVOS 111.800,00 0,00 0,00 111.800,00 46.648.59 46.648.59 46.648.59 0,00 0,00 0,00 0,00 65.151.41
Disminucién de aportes patronales y
4.11.02.01.00 |retenciones laborales por pagar al 39.200,00 0,00 0,00 39.200,00 39.124,62 39.124,62 39.124,62 0,00 0,00 0,00 0,00 7538
Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales (IVSS)
Disminucion de aportes patronales y
4.11.02.04.00 |retenciones laborales por pagar al 7.600,00 0,00 0,00 7.600,00 7.523,97 7.523,97 7.523,97 0,00 0,00 0,00 0,00 76,03
Fondo de Seguro de Paro Forzoso
411.06.01.00 |PiSMinuciones de obligaciones de 25.000,00 0,00 0,00 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000  25.000,00
ejercicios anteriores
411.11.03.00 |Indemnizaciones diversas 20.000,00 0,00 0,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00
411.11.04.00 |COMPromisos pendientes de 20.000,00 0,00 0,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00[  20.000,00
ejercicios anteriores
TOTAL BS. ........ 65.000.000,00] 39.645.894,84| 8.185.162,01] 96.460.732,83| 91.480.159,02| 91.480.159,02| 91.480.159,02| 55.400,00| 17.848,14|37.551,86] 23.426,47| 5.004.000,28




REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA - CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON
DESPACHO DE LA CONTRALOR - DIRECCION DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS

PRESUPUESTO DE GASTOS EJERCICIO FISCAL 2015

EJECUCION PRESUPUESTARIA A NIVEL DE PARTIDAS AL 31 DE DICIEMBRE 2015

SECTOR 0L, PROGRAMA 02 EJECUCION DEL FDO.DE CAJA CHICA
’ ' MODIFICACIONES ASIGNACION EJECUTADA
PARTIDA SUBPROGRAMA 01, ACTIVIDAD 51. ASIGNACION ASIGNACION (VAL.DE ANTICIPO) MAS: DISPONIB. A LA
SEGUN LEY MODIFICADA ORDEN REINTEG FECHA
DESCRIPCION DE LA PARTIDA AUMENTO | DISMINUCION COMPROMISO |  CAUSADO PAGADO eo | REWDC | REITEG
401 |GASTOS DE PERSONAL 4386357712 28.666.614,83| 3.102.000,00| 69.428.191,95| 66.276.724,57| 66.276.724,57| 66.276.724,57 0,00 0,00 0,00| 15.026,47| 3.166.493,85
402 mgiﬁéﬁi SUMINISTROS ¥ 3.876.200,00 50.000,00| 1.179.500,00]  2.746.700,00| 2.629.125.41| 2.629.12541| 2.629.12541| 33.000,00 6.555,01 26.444,99 000 11757459
403 [sERvicIOs NO PERSONALES 7.394.400,00| 1.161.862,01| 871.262,01| 7.685.00000| 6.603.710,31| 6.603.710,31| 6.603.710,31| 22.400,00| 11.293,13| 11.106,87| 8.400,00] 1.089.689,69
404 |ACTIVOS REALES 3.223.000,00 63.000,00| 2.854.900,00 43110000  259.000,00]  259.000,00|  259.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00  172.100,00
407 |[TRANSFERENCIAS Y DONACIONES|  6.531.022,88]  9.704.41800]  177.500,00| 16.057.940,88| 15.664.950,14| 15.664.950,14| 15.664.950,14 0,00 0,00 0,00 0,00  392.990,74
411 |DISMINUCION DE PASIVOS 111.800,00 0,00 0,00 111.800,00 46.648,59 46.648,59 46.648,59 0,00 0,00 0,00 000 6515141
TOTAL ...BS.| 65.000.00000 39.645.894.84| 8.185.162.01| 96.460.732.83| 91.480.159.02| 91.480.159.02| 91.480.159.02| 55.400.00| 17.848.14| 37.551.86| 23.426.47| 5.004.000.28
PRESUPUESTO DE GASTOS EJERCICIO FISCAL 2015 - EJECUCION FINANCIERA A NIVEL DE CUENTAS BANCARIAS AL 31 DE DICIEMBRE 2015
CUENTAS CORRIENTES BANCO BICENTENARIO EJERCICIO DOZAVOS Y CREDITOS EJECUCION DEL FDO.DE CAJA CHICA SALDOS
FISCAL. 2015 FREANESI MODIFICACIONES PRESUPUESTO ADICIONALES (VAL.DE ANTICIPO) DISPONIBLES
INICIAL SEGUN RENTEG | D2 e
DENOMINACION Y NUMERO LEY AUMENTO | DISMINUCION | MoDIFicADO | EJECUTADO RECIBIDOS PAGADO Opi'fc’)“ RENDIC | REINTEG -
GASTOS DE PERSONAL 43.863.577,12| 28.666.614,83| 3.102.000,00| 69.428.191,95| 66.276.724,57| 69.428.191,95| 66.276.724,57 0,00 0,00 0,00 15.026,47| 3.166.493,85
0175-0496-74-0073272266 B863.577, -666.614, 102.000, 428.191, 276.724, 428.191, 276.724, : : , 026, 166.493,
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 14.605.400,00|  1.274.862,01| 4.905.662,01| 10.974.600,00] 9.538.484:31| 10.974.600,00 9.538.484,31| 55.400,00| 17.848,14| 37.551,86| 8.400,00| 1.444.51569
0175-0496-72-0073272267 -605.400, 274.862, 905.662, 974.600, 538.484, 974.600, 538.484, 400, 848, 551, 400, 444515,
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 6.531.022,88| 9.704.41800|  177.500,00| 16.057.940,88| 15.664.950,14| 16.057.94088| 15.664.950,14 0,00 0,00 0,00 0,00  392.990,74
0175-0496-71-0073272268 DR P84S, 0 097940, 064.950, 051,940, 064.950, : : : ’ 990,
TOTAL ...BS.. 65.000.000,00] 39.645.894,84] 8.185.162,01 96.460.732,83| 91.480.159,02| 96.460.732,83| 91.480.159,02| 55.400,00 17.848,14| 37.551,86| 23.426.47| 5.004.000,28

“Control Fiscal y Participacién Ciudadana”
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA - CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON

DESPACHO DE LA CONTRALOR - DIRECCION DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS

CUENTAS BANCARIAS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS EJERCICIO FISCAL 2015
EJECUCION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE 2015

MAS: MENOS: MAS:
CUENTA CORRIENTE PRESUPUESTO DOZAVOS SALDOSEJEC.Y | oo o gﬁ;ﬁ?j i“i
BANCO BICENTENARIO | MODIFICADO EF. 2015 | RECIBIDOS EF. 2015 | PAGADOS EF. 2015
31/12/2015
DENOMINACION / NRO. (BS) (BS) (BS) (BS) (BS)
GASTOS DE PERSONAL
0175 0496.18-00739 12266 69.428.191,95|  69.428.191,95| 66.276.724,57 15.026,47 3.166.493,85
GASTOS DE 9.538.484,31 8.400,00
FUNCIONAMIENTO 10.974.600,00 10.974.600,00 1.444.515,69
0175-0496-72-0073272267 3755186 37.551,86 7|
TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES 16.057.94088|  16.057.940,88| 15.664.950.14 0,00 392.990,74
0175-0496-71-0073272268
* EJECUCION DE FDO. CAJA CHICA (OP.ANTICIPO-RENDICION-REINTEGRO)
MAS: MENOS:
SALDOS EN
. SALDOS AL CIERRE
DU CCRGISTE - Bt EF. 2014 Y APERTURA | DEPOSITOSDE '} EJECUTADO EF. CUENTA AL
BICENTENARIO EE. 2015 NOMINA EF. 2015 2015 31/12/2015
NRO. DENOMINACION (BS) (BS) (BS) (BS)
0175-0496-79-0073272269 | FONDO DE TERCEROS 287.504,24 8.346.045,18 8.184.435,43 449.113,99
MAS: MENOS:
SALDOS EN
SALDOS AL CIERRE
CUENTA CORRIENTE - BANCO DEL TESORO | EF. 2014 Y APERTURA N%Eh;‘;i'gszgfs EJECUZB’;SDO =F CUENTA AL
EF.2015 ' 31/12/2015
NRO. DENOMINACION (BS) (BS) (BS) (BS)
APORTES PATRONALES Y
0163-0306-21-3063014208 | ASEGURADOS AL IVSS (SSO 281.957,15|  3.133.683,04|  2.746.688 14 668.952,05
Y SPF 6 PIE)
MAS: MENOS:
SALDOS EN
SALDOS AL CIERRE
CUENTA CORRIENTE - BANCO DEL TESORO | EF. 2014 Y APERTURA N%Eh;‘;i'gszgfs EJECUZB’;SDO =F CUENTA AL
EF.2015 ' 30/11/2015
NRO. DENOMINACION (BS) (BS) (BS) (BS)
FIDEICOMISO CEF (GARANTIA
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccién de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Direccion de Administracion Tributaria Estadal.
Sub-Area: Direccién de Administracion
Objetivo General:

Evaluar los procesos desarrollados por la Direccion de Administracion Tributaria Estadal,
relacionados con la recaudacion, control, fiscalizacion y liquidacion de las obligaciones

tributarias, correspondientes a los ejercicios econdmicos financieros 2013 y 2014.
Caodigo de la Actuacion:AO-POA-1-002-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Sistema Tributario Estadasta integrado por el conjunto de principios, 6rganos, normas y
procedimientos que rigen la creacion y recaudacion de los tributos por parte del estado
Falcon, segun el articulo 102, Capitulo I, Titulo V del Sistema Tributario Estadal de la
Reforma Parcial de la Ley de Administracion Financiera del Estado Falcon de fecha
12-01-2006.

Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se circunscribid hacia la evaluacion de los procesos de
recaudacién, control, fiscalizacion y liquidacién de las obligaciones tributarias, de los

ejercicios econdmicos financieros 2013 y 2014.

Para la revisién y analisis del ejercicio fiscal 2013, se tomd una muestra selectiva del

30,59% del monto total de los ingresos recaudados y liquidados, considerandose los
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siguientes meses: febrero, mayo, agosto y noviembre y para el ejercicio fiscal 2014 un

27,52% correspondiente a los meses abril, septiembre y diciembre.
A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar la existencia del Plan Operativo de la Direccion de Administracion Tributaria

Estadal, asi como el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el mismo.

» Verificar que los procedimientos realizados por la Direccion, en cuanto a la recaudacion,
control y fiscalizacion de las obligaciones tributarias, por concepto de ingresos propios tales
como: ingresos ordinarios, extraordinarios y de operaciones se correspondan con las

disposiciones legales y sub-legales que regulan la materia.

» Verificar a través de una muestra selectiva, la documentacion concerniente a la
recaudacion, control, fiscalizacion y liquidacion de las obligaciones tributarias, realizadas
por la Direccion, referente a los ingresos por los siguientes conceptos: Impuesto 1x500,
timbres fiscales, Planillas de Registro Regional (PRR), Planillas de Liquidacion de Tributos
Estadales (PLT-E), y otras especies fiscales correspondientes a los ejercicios econémicos
financieros 2013 y 2014.

» Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores durante los ejercicios econdémicos financieros 2013 y 2014, que hayan prestados
servicios en materia de control en la Direccion de Administracion Tributaria Estadal, se
encontraban debidamente certificados e inscritos en el Registro de Auditores, Consultores y

Profesionales Independientes en Materia de Control.

» Verificar la definicion y ejecucion de las politicas administrativas tendentes a reducir los
margenes de evasion fiscal, asi como la prevencion, investigacion y sanciones

administrativas de los ilicitos tributarios.

» Verificar las solicitudes realizadas ante los organos jurisdiccionales en cuanto a las
medidas cautelares, coactivas o de accidon ejecutiva, de acuerdo a lo previsto en las leyes
estadales y el codigo orgénico tributario a fin de asegurar el cumplimiento de las

obligaciones tributarias.
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» Constatar cdmo han sido los procesos de inspeccion y fiscalizacion de renta por parte de

la Direccion.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

» En revision efectuada a los planes operativos y presupuestos asignados a la Direccion, se
observé que no existe una vinculacion entre la formulacion y ejecucion de los planes con la
programacion presupuestaria, toda vez que en los reportes de control de gestién, en el
cumplimiento de algunas de las metas fisicas de recaudacion de los tributos estadales, se
evidencia que las mismas superan las programadas, con una ejecucidn de recursos
presupuestarios menor al monto asignado. (Anexo N° 1). De tal hecho se dej6 constancia en
Acta Fiscal DATE N° AO-01-2015 de fecha 02 de febrero de 2015; cabe destacar lo
establecido en el numeral 8 del articulo 4 y numeral 4 del articulo 53 de la Ley Organica de
Planificacion Publica y Popular vigente para la ocurrencia del hecho. Articulo 4: “La
planificacion publica y popular tiene por finalidad (...). 8. Garantizar la vinculaciéon entre la
formulacion y ejecucion de los planes y la programacion presupuestaria”. Articulo 53: “Los
organos y entes sujetos a las disposiciones de la presente Ley, al elaborar sus respectivos
planes operativos deberan (...). 4. Verificar que los planes y proyectos se ajusten al logro de
sus objetivos y metas y la posible modificacion de los recursos presupuestarios previamente
aprobados”. Asimismo, el numeral 9 del articulo 4 y numeral 4 del articulo 55 del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma de la Ley Organica de Planificacion Publica
y Popular, publicada en Gaceta Oficial N° 6.151 Extraordinaria, de fecha 18 de noviembre
de 2014, prevé lo siguiente: Articulo 4: “La planificacion publica y popular tiene por
finalidad(...). 9. Garantizar la vinculacion de la formulacion y ejecucién de los planes, con la
programacion presupuestaria y financiera, asi como los aspectos organizacionales”. Articulo
55: “Los 6rganos y entes sujetos a las disposiciones del presente Decreto con rango, valor y
fuerza de Ley, al elaborar sus respectivos planes operativos deberan: (...) 4. Verificar que
los planes y proyectos se ajusten al logro de sus objetivos y metas y la posible modificacién

de los recursos presupuestarios previamente aprobados”. Esta situacion obedece, a
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debilidades de control interno al momento de establecer la planificacion anual y la
estimacién de los recursos presupuestarios por parte de los funcionarios encargados de la
planificacion; lo que trae como consecuencia, que la ejecucion de las metas no se ajusten a
las previsiones presupuestarias planificadas. Se constato que los indicadores de gestién 2013
y 2014 no establecen los instrumentos de medicion (fuentes de verificacion) que permitan
constatar el logro o cumplimiento de las metas planificadas, de tal situacion, se dejé
constancia en Acta Fiscal DATE N° AO-01-2015 de fecha 02 de febrero de 2015; al respecto
el numeral 5 del articulo 6 de la Ley Organica de Planificacion Publica y Popular vigente
para la ocurrencia de los hechos, contempla: Articulo 6: “La planificacion publica se
fundamenta en los siguientes elementos:(Omissis).5.Medicidn: Incorporacion de Indicadores
y fuentes de verificacion que permitan constatar el alcance de los objetivos, metas y
resultados previstos y evaluar la eficacia, eficiencia, efectividad e impacto del plan”. En este
sentido, el numeral 5 del articulo 6 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Reforma de la Ley Organica de Planificacion Pablica y Popular, prevé lo siguiente: Articulo

6: “La planificacion publica se fundamenta en los siguientes elementos: (Omissis). 5.
Medicion: Incorporacion de Indicadores y fuentes de verificacion que permitan constatar el
alcance de los objetivos, metas y resultados previstos y evaluar la eficacia, eficiencia,
efectividad e impacto del plan”. Lo anteriormente expuesto viene dado por deficiencia de
control en la elaboracion de los indicadores de gestion por parte de los funcionarios
responsables, en cuanto a la incorporacion de los instrumentos de medicion; lo que origina
una ambiguedad al momento de la obtencion de los datos para la evaluacion de las metas
programadas en el plan operativo anual de la Direccion, dificultando la verificacion del

cumplimiento de los objetivos propuestos.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas relacionada con la auditoria operativa
practicada a la Direccion de Administracion Tributaria Estadal, tendente a la evaluacion de
los procesos desarrollados relacionados con la recaudacion, control, fiscalizacion vy
liquidacion de las obligaciones tributarias, durante los ejercicios economicos financieros

2013 y 2014, se concluye que los hechos se originaron por debilidades de caracter
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administrativo, por cuanto se detecté lo siguiente: Se observé que no existe una vinculacion
entre la formulacion y ejecucién de los planes con la programacion presupuestaria; se
constatd que los indicadores de gestion 2013 y 2014 no establecen los instrumentos de
medicion (fuentes de verificacién) que permitan constatar el logro o cumplimiento de las

metas planificadas.

RECOMENDACIONES

A continuacion se presentan las siguientes recomendaciones:
A la Directora General de Tributos

» Establecer en la formulacion del presupuesto, montos de ejecucién para el logro de los

objetivos propuestos, ajustados a los requerimientos de la Direccion.

* Incorporar dentro de los formatos de medicion de indicadores de gestion un renglon de:
instrumento de medicién (fuente de verificacion), en donde cada dependencia segun su
actividad, establezca el instrumento que soporte lo realizado en el cual se pueda verificar el

cumplimiento de la meta planificada.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccidén de Control de la Administracion Central y Otro poder.
Area: Departamento Administrativo y Técnico
Sub-Area: Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico.
Objetivo General:

Evaluar las operaciones administrativas, técnicas, presupuestarias y financieras, relacionadas
con la ejecucion de la obra: “Desarrollo Urbanistico 480 Afos Ciudad de Coro (Velita V)”,
por un monto de Bs. 140.192.000,00, correspondiente a los ejercicios econdémicos-
financieros 2011, 2012, 2013 y 2014.

Caodigo de la Actuacion:AO-POA-1-003-2015
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

De conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Reforma Parcial de la Ley del
Régimen Politico Administrativo del Estado Falcon segun Gaceta Oficial Extraordinaria de
fecha 18-01-2006; fue creada la Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico, como
organo de la Administracion Publica Estadal, para dotar al Estado de la infraestructura fisica

requerida para su desarrollo econémico- social de acuerdo al articulo 56 de la citada Ley.
Alcance y Objetivo Especifico

La actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacién exhaustiva de los procedimientos
administrativos, presupuestarios, financieros y técnimlativos a la ejecucion fisica y
financiera de la obra:" Desarrollo Urbanistico 480 Afios Ciudad de Coro (Velita V)", por un

monto de Bs.140.192.000,00, correspondiente a los ejercicios econdmicos-financieros 2011,
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2012, 2013 y 2014, con recursos provenientes del Fondo Nacional “Simon Bolivar”.

Para el andlisis de los soportes documentales que respalda el expediente administrativo del
Contrato de Obra, se considerd su revision exhaustiva del contrato de obra N° FSB-009-

2011; que se detalla a continuacion:
Cuadro N° 01

Expediente Administrativo del Contrato de Obra

Fecha de
Contrato formalizacion OBRA E_mpresa Monto (Bs.)
del contrato Ejecutora
de Obra
“Desarrollo .
.. Consorcio
FSB-009- | ¢ ng.pp17 | Urbanistico 480 ;0 i odora | 140,192.000,00
2011 Afos Ciudad dé SENA
Coro (Velita V)”

Fuente: Expediente Administrativo del Contrato de Obra suministrado por la Secretaria de
Infraestructura y Equipamiento Fisico.

Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacién se estimé realizar en 10 dias
hébiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las
siguientes: 14-01-2015 al 27-01-2015.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

* Verificar la legalidad del proceso de recepcion e incorporacion de los recursos

presupuestarios y financieros, para la ejecucion de la Obra contratada.

» Determinar la condicion administrativa del contrato suscrito (Inicio, paralizacion,
prorrogas, modificacion, ejecucion, cierre, etc), su correspondencia en el avance fisico y

financiero.

» Constatar mediante inspeccién en sitio, la existencia y estado actual de la obra, el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y metas de ejecucion fisica, la exactitud y
sinceridad de los pagos efectuados, asi como el estado de funcionamiento de los diferentes

servicios publicos internos de las edificaciones construidas.
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RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

» Se verifico que el presupuesto anexo al expediente del contrato de obra (proyecto de obra
aprobado); que sirvi6 de base para la subscripcion del contrato, establece la partida:
“Variacion de Precios”, por un monto global de Bs. 2.407.804,21. Aspecto que estuvo
contemplado en el Capitulo I, Articulo 62 de las Condiciones Generales de Contratacion
para la ejecucion de Obras, el cual fue derogado con la entrada en vigencia del Reglamento
de la Ley de Contrataciones Publicas, en la tercera parte, de la Disposicion Derogatoria
Unica, la cual indica lo siguiente: “Tercera Se deroga el Decreto N° 1.417 Condiciones
Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, publicado en Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela No 5.096 Extraordinario de fecha 31-07-1996.” Asimismo, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas, en el articulo 143 establece: Articulo 143
“Los aumentos o disminuciones que se presenten en las cantidades de obras de las partidas
del presupuesto original base del contrato, ocasionados por errores en los cOmputos métricos
originales o por modificaciones de la obra debidamente autorizada por el 6érgano o ente
contratante. El pago de los aumentos de obra se efectuara teniendo como base los precios
unitarios del presupuesto original. Antes de ejecutar los aumentos de obra, deberan preverse
la disponibilidad presupuestaria a fin de permitir su pago oportuno. Asimismo, el érgano o
ente contratante, debe prever en la elaboracién de los presupuestos anuales, los recursos que
a su juicio sean requeridos para pagar los incrementos del monto del contrato, habidos,
respecto a los presupuestos originales de las obras contratadas en el afio inmediatamente
anterior. El 6rgano o ente contratante debe dar especial importancia a la prevision de
recursos presupuestarios para pagar las variaciones del presupuesto original vigente, en
aguellos casos en que las obras contratadas representen su culminacion, a objeto de
garantizar que con estos recursos se logre la puesta en servicio de la obra”. La situacion
expuesta se debe a que el Departamento de Proyectos de la Secretaria, no ha ajustado sus
procedimientos internos relacionados con la elaboracion de los proyectos de obra y la
preparacion del presupuesto base, a la normativa vigente. Situacién que no permite llevar el

adecuado control sobre los montos que por este concepto se pudieran generar durante la
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gjecucion de la obra, ya que le corresponderia al Ingeniero Inspector el manejo del mismo,
pudiendo generar aumentos y/o disminuciones, afectando de esta forma su meta fisica, en
virtud de que la contratacion se realiza en forma global, incluyendo las posibles variaciones

de precios.

» Se verificd la tramitacidén y pagos de valuaciones por concepto de reconsideraciones de

precios; por un monto total de Bs. 16.585.447,25; de acuerdo a la siguiente:
Valuacion N° 04: 32.886,40 (Valuaciones N° 01 y 02)

Valuacion N° 08: 877.249,24 (Valuaciones 07, 09, 10, 11y 12)

Valuacion N° 13: 1.707.844,24 (Valuaciones N° 15y 16)

Valuacion N° 19: 13.967.467,34 (Valuaciones N° 17, 18, 20)

Total Bs. 16. 585.447,25

Las valuaciones ilustradas en la relacion fueron cancelados a través de la Partida N° 13
“Variacion de Precios” del presupuesto de obra; aspecto que estuvo contemplado en el
Capitulo I, Articulo 62 de las Condiciones Generales de Contratacion para la ejecucion de
Obras, actualmente derogado con la entrada en vigencia del Reglamento de la Ley de
Contrataciones Publicas. Al respecto, en su Disposicion Derogatoria Unica, en tercera parte,
sefala: Tercera Se deroga el Decreto Nro. 1.417 Condiciones Generales de Contratacion
para la Ejecucion de Obras, publicado en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No
5.096 Extraordinario de fecha 31 de Julio de 1996.”En este sentido, el Reglamento de la Ley
de Contrataciones Publicas, en el articulo 143 establece: “Omissis Asimismo, el érgano o
ente contratante, debe prever en la elaboracién de los presupuestos anuales, los recursos que
a su juicio sean requeridos para pagar los incrementos del monto del contrato, habidos,
respecto a los presupuestos originales de las obras contratadas en el afio inmediatamente
anterior. ElI 6rgano o ente contratante debe dar especial importancia a la prevision de
recursos presupuestarios para pagar las variaciones del presupuesto original vigente, en
aguellos casos en que las obras contratadas representen su culminacion, a objeto de

garantizar que con estos recursos se logre la puesta en servicio de la obra”. Este hecho, pone
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de manifiesto deficiencias en las fases de ejecucion y pago de la obra,por parte de los
funcionarios encargados de la Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico, lo que
trae como consecuencia que los recursos previstos por este concepto, fuesen cancelados en

su totalidad como una actividad de ejecucién fisica de la obra contratada.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas, relacionadas con la obra objeto de la
actuacion, cuyo monto es de Bs.140.192.000,00, financiado con recursos provenientes del
Fondo Nacional Simon Bolivar, correspondiente a los ejercicios economicos-financieros
2011, 2012, 2013 y 2014; se concluye, que los hechos ocurridos, se originaron por
debilidades de control; ya que se verifico la inclusion de la partida “Variacion de Precios”
como parte de las actividades que conforman el presupuesto de obra anexo al proyecto y que
sirvio de base al proceso de seleccion de contratista, cuando esta practica quedo derogada
con la entrada vigencia de la Ley de Contrataciones Publicas y su Reglamento. Asi mismo,
se constatd el tramite y pago de valuaciones por concepto de variacion de precios
(reconsideracion de precios por Férmulas PolinGmicas), a través de la Partida “Variacion de
Precios” incluida en el presupuesto original de la contratacion, en lugar de que el manejo y

pago de tales recursos fuese realizado y previsto segun lo establecido en las citadas normas.

RECOMENDACIONES:

 El (la) Secretario (a) de Infraestructura y Equipamiento Fisico, el (la) jefe del
Departamento de Proyectos y la Comision de Contrataciones de dicha Secretaria, deben
adoptar una efectiva coordinacion, programacién y control en relacion a la elaboraciéon de
los presupuestos de los proyectos de obra y preparacion del presupuesto base en proceso de
seleccion de contratistas, con el propésito de prescindir en dichos presupuestos de la partida
de variacion de precios, a los fines de adaptarse a las especificaciones establecidas en la

normativa vigente.

 El (la) Secretario (a) de Infraestructura y Equipamiento Fisico, el (la) jefe del
Departamento de Proyectos y de la Unidad Administrativa de dicha Secretaria, deben

implementar mecanismos de control durante la fase de elaboracion del presupuesto anual de
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recursos y gastos, en los aspectos que le corresponda, a fines de que se consideren los
proyectos de obra a ser ejecutados, de forma que los recursos que se estime necesario prever
por las posibles variaciones de precios que pudieran generarse durante la ejecucion de la
obra, se incorporen a dicho presupuesto anual y no sea considerado como una actividad de

ejecucion de dentro del presupuesto de la obra a contratar.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccién de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Secretaria del Poder Popular para las Comunas.
Sub-area:Direccion de Administracion
Objetivo General:

Evaluar los aspectos de las operaciones presupuestarias, administrativas y financieras,
realizadas por la Secretaria; correspondientes a los ejercicios econdémicos financieros
2013 y 2014.

Caodigo de la Actuacion:AO-POA-1-001-2015
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Secretaria del Poder Popular para las Comunas, como érgano dependiente de la estructura
organizativa de la Gobernacion del Estado Falcon, encargado de la formulacion, ejecucion,
control y evaluacion de las politicas publicas del Ejecutivo Regional, dirigidas a facilitar las
condiciones mas favorables para que los falconianos, puedan lograr el protagonismo
necesario que garantice su empleo desarrollo, tanto individual como colectivo. Asi mismo,
tiene por objeto garantizar las condiciones, oportunidades y espacios para la participacion y
el protagonismo de las comunidades organizadas en el Estado Falcon; facilitar la
organizacion y formacion de las Comunas, Consejos Comunales, Consejos de Trabajadores,
Consejos de Mujeres, Consejos de Estudiantes, Consejos Campesinos, Consejos de
Pescadores Artesanales y cualquier otra organizacion comunitaria, asi como promover,
acompafar y consolidar un modelo socioproductivo alternativo, que permita a las

comunidades su organizacion y formas de autogobierno, basado en relaciones laborales de
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igualdad, con participacion en la toma de decisiones y justa distribucién social de los

excedentes.
Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal, se orientd hacia la evaluacion los ejercicios econdmicos
financieros 2013y 2014.

Para la revision y andlisis de la actuacion, se seleccion6 una muestra selectiva del 30% de los
gastos ejecutados de la Actividad 51: Gastos de Funcionamiento de las Partidas:4.02
“Materiales, Suministros y Mercancias, 4.03 "Servicios No Personales" y 4.04 "Activos

Reales"...
A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

* Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos aplicados en las operaciones administrativas, presupuestarias, financieras y

técnicas de la Secretaria.

» Verificar a través de una revision selectiva, la legalidad y exactitud numérica de los

gastos ejecutados por la Secretaria del Poder Popular para las Comunas 2013 y 2014.

» Verificar la legalidad de los procesos realizados por la Secretaria para la contratacion y
seleccion de proveedores o contratistas, correspondiente a los ejercicios econdmicos
financieros 2013 y 2014.

» Verificar los mecanismos implantados para la formacion y/o adiestramiento, de los
consejos comunales, comunas y otras formas organizativas que impulsa el desarrollo integral
de las comunidades para el Estado Falcdn, correspondientes a los ejercicios econémicos
financieros 2013 y 2014.

» Verificar las politicas publicas en materia de elaboracion, control, seguimiento y
ejecucion de proyectos socios productivos que impulsan el desarrollo de la economia

comunal de las organizaciones comunales.

» Verificar mediante inspeccion in situ, de una muestra representativa, la existencia y
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estado actual de los bienes contenidos en el registro de inventario de la Secretaria,

correspondiente a los ejercicios econémico Financieros 2013 y 2014.

» Verificar que los Auditores, Profesionales Independientes, Consultores y/o firmas de

Auditores, que hayan prestado servicios en materia de control en la Secretaria, durante los
ejercicios economicos financieros 2013 y 2014, se encuentren debidamente certificados e
inscritos en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia

de Control de la Contraloria General de la Republica.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

» Se constaté que no fueron enteradas las retenciones del Impuesto al Valor Agregado
(IVA), en su debida oportunidad ante el SENIAT, toda vez que en revision efectuada al
comprobante N° 00000258, cheque N° 91000189 de fecha 17-11-2014, por un monto de
Bs. 19.354,05, a favor de la Gobernacion del Estado Falcon, por concepto de cancelacion de
retenciones del impuesto al valor agregado (IVA) correspondiente a los meses de septiembre
y octubre de 2014, realizadas a diferentes proveedores, durante la primera quincena de
noviembre 2014, fue enterado en un lapso posterior a los cinco dias establecidos en Ley. En
ese sentido, los literales a y b del numeral 2 del articulo 17 de la mencionada Providencia
Administrativa N°® SNAT/2005/0056-A del Servicio Nacional de Administracion Aduanera y
Tributaria (SENIAT), sefala: “Articulo 17.- El impuesto retenido debe enterarse en su
totalidad y sin deducciones conforme a las siguientes modalidades, segun corresponda: (...)2.
(...)a) Las retenciones que sean practicadas entre los dias 1° y 15 de cada mes, ambos
inclusive, deben enterarse dentro de los primeros cinco (5) dias habiles siguientes a la ultima
de las fechas mencionadas,.. b) Las retenciones que sean practicadas entre los dias 16 y el
ultimo de cada mes, ambos inclusive, deben enterarse dentro de los primeros cinco (5) dias
habiles del mes inmediatamente siguiente,...”. Tal situacién obedece, a que los funcionarios
responsables de la Direccion de Administracion, no realizaron oportunamente los tramites
administrativos para el pago de los impuestos retenidos a la Direccion de Tesoreria de la

Gobernacion del Estado Falcon. Lo que pudiera acarrear sanciones tributarias por no enterar
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de manera veraz, oportuna y puntual de los referidos impuestos.

* Mediante revision a la muestra seleccionada, se constaté la cantidad de treinta y siete (37)
comprobantes de egreso, por diferentes conceptos relacionados con adquisicion de bienes y
prestacibn de servicios, por un monto total de Bs. 632.102,93, sin evidenciarse
documentacion alguna que demuestre que se realizé los procedimientos de consulta de
precio para las contrataciones (invitaciones, solicitud de al menos tres ofertas y su
correspondiente analisis); esta situacidon, se dejé constancia en acta fiscal N° 01-2015 de
fecha 27 de enero de 2015. En este sentido, el numeral 1 del articulo 73 y el articulo 74 de la
Ley de Contrataciones Publicas, establece: Articulo 73: “Se puede preceder por consulta de
precio: 1. En el caso de adquisicion de bienes o prestacion de servicios, si el contrato a ser
otorgado es por un precio estimado de hasta cinco mil unidades tributarias (5.000 UT).
(Omissis) Adicionalmente, se procedera por consulta de precio, independientemente del
monto de la contratacion (...)". “Articulo 74: En la Consulta de Precios se debera solicitar al
menos tres ofertas; sin embargo se podra otorgar la adjudicacion si hubiere recibido al
menos una de ellas, siempre que cumpla con las condiciones del requerimiento y sea
conveniente a los intereses del 6rgano o ente contratante. Asi mismo, los articulos 32 y 113
de la Ley de Contrataciones Publicas vigente para el hecho, establece: Articulo 32:
Contenido de los Expedientes. Los expedientes debe contener los siguientes documentos: 1.
Solicitud de la Unidad Usuaria o Requirente 2. Documento que autoriza el inicio del
procedimiento o acta de inicio de la modalidad a aplicar. 3. Pliego de condiciones o
condiciones de contratacion. 4. Actos motivados. 5. Llamado o invitacion a los participantes.
6. Modificaciones o aclaratoria del pliego de condiciones si la hubiere. 7. Acta de recepcion
de los documentos para calificacion u oferta. 8. Ofertas recibidas. 9. Informe de analisis y
recomendacion de la adjudicacion o declaratoria de desierta. 10. Documento de
Adjudicacion. 11. Notificacion al beneficiario de la adjudicacion y otros oferentes si fuere el
caso. 12. Contrato generado por la adjudicacién. 13. Cualquier otro relacionado con el
procedimiento de seleccidon aplicado. Articulo 113: "Las invitaciones para participar en la
modalidad de consulta de precios podran ser efectuadas mediante remision escrita a los

participantes, por fax o correo electronico en todos los casos el érgano o ente contratante
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debera solicitar y mantener en el expediente de la contratacion, constancia de envio y la
recepcion de las invitaciones remitidas. Igualmente las ofertas podran ser recibidas por fax o
correo electronico, no obstante en el expediente debe incorporarse la oferta original del
beneficiario de la adjudicacién". Situacion que se originé debido a la existencia de
debilidades en el sistema de control administrativo de la Secretaria, por cuanto los
funcionarios responsables de llevar a cabo las operaciones de seleccién y contrataciéon, no
ejercieron las acciones tendentes a cumplir con los procedimientos administrativos que rigen
la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, en los términos establecidos en las leyes
vigentes que rigen la materia. Lo cual conlleva a que no se asegure la seleccion de la mejor
oferta que garantice la aplicacion de los principios de libre competencia y transparencia, los
cuales son imprescindibles en un procedimiento de contratacién a los fines de salvaguardar
el Patrimonio Publico, limitando de esta manera la libre competencia y los principios de
econdmica, eficiencia, eficacia y transparencia; premisas basicas de todo procedimiento

competitivo de seleccion, imprescindible a los fines de salvaguardar el patrimonio publico.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que existen debilidades en las normativas internas, operaciones administrativas,
presupuestarias y financieras, asi mismo, en los procedimientos de contratacién y seleccion
de proveedores o contratistas, tales como: No fueron enteradas las retenciones del Impuesto
al Valor Agregado (IVA), en su debida oportunidad ante el SENIAT; se constaté la cantidad
de treinta y siete (37) comprobantes de egreso, por diferentes conceptos relacionados con
adquisicion de bienes y prestacion de servicios, por un monto total de Bs. 632.102,93, sin
evidenciarse documentacion alguna que demuestre que se realizaron los procedimientos de

consulta de precio para las contrataciones.
RECOMENDACIONES

A continuacion se presentan las siguientes recomendaciones:
A la Jefe de la Direccion de Administracion

» Pagar oportunamente los impuestos retenidos a la Direccion de Tesoreria de la
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Gobernacion del Estado Falcén, tal como lo estabelece la Providencia Administrativa del

Servicio Nacional de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT).
Al Secretario y Jefe de la Direccion de Administracion

» Garantizar que antes de proceder al pago de las adquisiciones de bienes y contrataciones
de servicios, se haya dado cumplimiento a los procedimientos establecidos en la Ley de

Contrataciones Publicas y su Reglamento, de acuerdo a la modalidad de consulta de precios.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



)Y

Informe de Gestion 2015 Capitulo VII o il

SisTems Nacionsl
de Cosrrol Fiscal

RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccién de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Salud Ambiental.
Sub-area:Departamento Administrativo
Objetivo General:

Evaluar las operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, relacionados con los
gastos realizados por las partidas 4.01 “Gastos de Personal”, 4.02 “Materiales, Suministros
y Mercancias”, 4.03 “Servicios No Personales” y 4.04 “Activos Reales” por Salud

Ambiental, durante los ejercicios econémicos financieros 2011, 2012, 2013 y 2014.
Caodigo de la Actuacion:AO-POA-1-004-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Secretaria de Salud del Ejecutivo Regional Estado Falcén, segun Gaceta Oficial del
Estado Falcon Edicion Extraordinaria de Fecha 01 de marzo de 2011, bajo su estructura
organizativa se encuentra la Direccion de Salud Colectiva y dentro de la misma, esta el
Departamento de Salud Ambiental, el cual se encargara de planificar, coordinar, organizar,
evaluar e implementar politicas, estrategias, planes, programas y proyecto de vigilancia y
control de factores fisicos quimicos y biolégicos presente en el ambiente que permitan
preservar la Salud de la poblacion con la participacion comunitaria y el uso de tecnologias
ecologicamente sustentables. Para el cumplimiento de sus funciones y competencias este
Departamento cuenta con la siguiente Estructura Organizativa: Division de Administracion,
Division de Servicios Auxiliares, Division de Control de Vectores Reservorios y Fauna
Nocivas, Division de Salud Radiologica, Division de Gestion de Riesgos Sanitarios
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Ambientales.
Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal, se orientdé hacia la evaluacion de las operaciones
administrativas, presupuestarias y financieras, relacionados con los gastos ejecutados por
Salud Ambientalcorrespondiente a los ejerciciesondémicos financieros 2011, 2012, 2013

y 2014. Para el analisis de los soportes documentales que respaldan la ejecucién de los
recursos otorgados a “Salud Ambiental”, se tomd una muestra representativa del 30% del
total de los gastos realizados durante los ejercicios econdémicos financieros 2011, 2012, 2013
y 2014,

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, relacionadas con los gastos
realizados correspondientes a los recursos otorgados por el Ejecutivo Regional y ejecutadas

por “Salud Ambiental” durante los ejercicios econdémicos financieros del 2011 al 2014.

» Verificar la existencia del Plan Operativo de Salud Ambiental, asi como el cumplimiento

de los objetivos y metas establecidos en el mismo.

» Verificar a través de revision selectiva la legalidad, sinceridad, exactitud de los gastos
efectuados, por “Salud Ambiental” durante los ejercicios econdémicos financieros del 2011 al
2014.

» Verificar las contrataciones efectuadas por Salud Ambiental con auditores, consultores,
firmas de auditores y profesionales independientes, durante los ejercicios economicos
financieros del 2011 al 2014, que hayan prestados servicios en materia de control, se
encontraban debidamente certificados e inscritos en el registro de Auditores, Consultores y

Profesionales Independientes en Materia de Control.

» Verificar mediante inspeccion "in situ", la existencia y estado actual de los Bienes
Muebles adquiridos por Salud Ambiental, durante los ejercicios econdmicos financieros del
2011 al 2014.
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RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

Se constatd que en la Oficina de Talento Humano de la Secretaria Salud del Ejecutivo
Regional y en el Departamento de Salud Ambiental, no reposa en los expedientes de
personal, copia de la declaracion jurada de patrimonio por ingreso o por cese de funciones,
de los funcionarios autorizados para adquirir compromisos. De tal situacion que se dejo
constancia en Acta Fiscal N° AO-03-2015 de fecha 06 de febrero de 2015; En tal sentido, el
articulo 23 y 26 de la Ley Contra la Corrupcién, publicada en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.637 de fecha 07-04-03, establecen: Articulo 23:
“Sin perjuicio de lo establecido en la Ley Organica de la Contraloria de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, las personas sefialadas en el articulo 3 de esta Ley
deberan presentar declaracion jurada de su patrimonio dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la toma de posesion de sus cargos y dentro de los treinta (30) dias posteriores a
la fecha en la cual cesen en el ejercicio de empleos o funciones publicas”. Articulo 26. La
declaracion jurada de patrimonio debera cumplir los requisitos que establece la Ley
Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal y los que mediante Resolucion sefiale el Contralor General de la Republica, de

conformidad con lo establecido en dicha Ley. Los responsables del area de recursos

humanos de los entes u 6rganos a los que se refiere el articulo 4 de la presente Ley, estan en

la obligacién de requerir a los funcionarios o0 empleados publicos, copia del comprobante en

el que conste la presentacion de la declaracion jurada de patrimonio por ante el funcionario

competente para recibirla. Dicha copia se incorporara al expediente del declarante en la
Direccién de Recursos Humanos o en la dependencia. (Subrayado nuestro). Situacion que
obedece a debilidades de control y supervision por parte de los responsables de la
administracién del personal; lo que trae como consecuencia, que se desconozcan los bienes
que conforman el patrimonio de estos funcionarios del Departamento de Salud Ambiental,
al momento de tomar posesion del cargo y a la fecha que cese en el ejercicio de la funcion
encomendada. El Departamento de Salud Ambiental realizé recaudaciones tributarias, por

un monto total de Bs. 2.471.731,65, por concepto de los servicios de: Desratizacion
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Internacional (certificado), Asesoramiento Técnico, Conformacion Sanitaria para Expendio
de Plaguicidas, Renovaciones de Conformaciones Sanitarias de Uso, Conformacion
Sanitaria para Fumigadoras, y Conformacion Sanitaria para Expendio de Productos de
Limpieza (tasas, multas y otras contribuciones voluntarias), sin que exista un acto
administrativo, la cual autorice al Departamento para recaudar Ingresos Propios por estos
conceptos. De este hecho se dejo constancia en Acta Fiscal N° AO-02-2015 de fecha 06 de
febrero de 2015, al respecto, cabe destacar el articulo 52 de la Reforma de la Ley Timbre
Fiscal del Estado Falcén Edicion Ordinaria 32.311 de fecha 31 de octubre de 2012, el cual
indica: Articulo 52: La Administracion, gestion, expendio y control de la renta de timbre

fiscal corresponderd al Ejecutivo del Estado Falcén, a través de la Direccion de

Administracion Tributaria. (Subrayado Nuestro).Tal situacion se origina segun oficio
N°015-036 de fecha 02 de febrero, suscrita por el Director de Salud Ambientan®...

relacion al acto administrativo donde refleja la incorporacién de los ingresos propios

recibidos por la Division de Control de Vectores, Reservorios y Fauna Nociva y la Division
de Gestion de Riesgos Sanitarias Ambientales, cumplimos con informarles que esta
Direcciébn no posee constancia de dicho ACTO; de manera personal, el Director en su
momento solicitaba reunion con la persona autorizada en el Servicio Administrativo de esta
Dependencia y constataba los ingresos hasta determinada fecha y posteriormente giraba
sobre ellos. Desconocemos el control o procedimiento que era llevado a cabo para hacer
entrega de los comprobantes de dichos ingresos a las cuentas Bancarias de Salud
Ambiental..”; lo que trae como consecuencia, que el Departamento de Salud Ambiental esté
realizando funciones que le corresponde a la Direccion de Administracién Tributaria del

Ejecutivo del Estado.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas relacionada con la auditoria operativa
practicada a Salud Ambiental, tendente a la evaluacion de las operaciones administrativas,
presupuestarias y financieras, se concluyen que los hechos omitidos se originaron por
debilidades de caracter administrativo, en las cual se detecto lo siguiente: No elaboraron

Manual de Normas y Procedimientos, mision y vision; no reposa en los expedientes de
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personal, copia de la declaracion jurada de patrimonio por ingreso o por cese de funciones,
de los funcionarios autorizados para adquirir compromisos; recaudaciones tributarias, por un
monto total de Bs. 2.471.731,65, sin que exista un acto administrativo, la cual autorice al

Departamento para recaudar Ingresos Propios por estos conceptos.
RECOMENDACIONES
A continuacion se presentan las siguientes recomendaciones:

* Implementar acciones dirigidas a la elaboracién y aprobacion de los instrumentos que
regulan los procedimientos y mecanismos de las operaciones administrativas y financieras de

Salud Ambiental, tales como: Manual de Normas y Procedimientos, vision y mision.

* Instar al Director adscrito a Salud Ambiental a que consignen el Comprobante de
presentacion de Declaracion Jurada de Patrimonio, dentro de los lapsos indicado en la
normativa legal vigente, a los fines de determinar los bienes que conforman el patrimonio de
estos, al momento de tomar posesion del cargo y a la fecha que cese en el ejercicio de la
funcion encomendada.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccién de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico (SIEF)
Sub-Area: Gerencia Técnica
Objetivo General:

Evaluar las operaciones administrativas, presupuestarias, financieras y técnicas, relacionadas
con la seleccion de contratista, contratacion y ejecucion de la Obra: “Desarrollo Urbanistico
Ciudad Federacién, Municipio Carirubana, Estado Falcén (Construccion de Seryoro)”,

un monto deBs. 24,99 Millones, correspondiente a los ejercicios econdmico-financieros

2013 y 2014; asi como el cumplimiento de las finalidades previstas.
Caodigo de la Actuacion:AO POA 11 006-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

De conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Reforma Parcial de la Ley del
Régimen Politico Administrativo del Estado Falcon segun Gaceta Oficial Extraordinaria de
fecha 18-01-2006; fue creada la Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico, como
organo de la Administracion Publica Estadal, para dotar al Estado de la infraestructura fisica

requerida para su desarrollo econdémico-social.
Alcance y Objetivo Especifico

La actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion exhaustiva de los procedimientos de
seleccion de contratista, contratacion y ejecucion fisica y financiera de la obra: “Desarrollo

Urbanistico Ciudad Federacion, Municipio Carirubana, Estado Falcén, (Construccion de
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Servicio)”, por un monto de Bs. 24, 99 millones; con recursos provenientes del Ejecutivo
Regional del Estado Falcén, correspondiente a los ejercicios econdémicos-financieros 2013 y
2014.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar la legalidad del proceso de recepcion e incorporacion de los recursos
presupuestarios y financieros, para la ejecucion de la Obra contratada.

» Verificar la legalidad del proceso de seleccidén de contratistas para la contratacion de obra.

» Determinar la condicion administrativa del contrato suscrito (Inicio, paralizacion,

prorrogas, ejecucion, cierre, etc), y su correspondencia en el avance fisico y financiero.

» Constatar mediante inspeccién en sitio, la existencia y estado actual de la obra, el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y metas de ejecucion fisica, asi como la
exactitud y sinceridad de los pagos efectuados.

» Verificar las Contrataciones efectuadas por la Secretaria de Infraestructura y
Equipamiento Fisico, con auditores, consultores, firmas de auditores y profesionales
independientes, durante los ejercicios economicos-financieros 2013 y 2014, que involucren
el objeto de la actuacion.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

Se constatd que la firma del contrato N° CO-2013 N° 3300 se realizé en un lapso mayor a
ocho (08) dias habiles, ya que el mismo fue suscrito y formalizado en fecha 19-06-2013, a
partir de la notificacion de adjudicacion que se efectuo en fecha 22-05-2013, evidenciandose
que en realidad transcurrieron veintiiin (21) dias habiles para suscribir el contrato, luego de
haberse efectuado la citada notificacion a la empresa Promotora Adriana C.A, segun Oficio
DG-00778 -13. Al respecto el articulo 94 de la Ley de Contrataciones Publicas, publicada en
Gaceta Oficial N° 39.503 de fecha 06-09-2010, establece: “El lapso maximo para la firma

del Contrato ser4d de ocho dias hébiles contados a partir de la notificacion de la

adjudicacion”. Lo expuesto anteriormente, se origina por debilidades en el control y
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seguimiento ejercido por parte de los funcionarios responsables de llevar a cabo las
contrataciones, toda vez que al no suscribirse los contratos en forma oportuna, se causan
retardos para el inicio de los trabajos, estando sujetos a aumentos de costos en el mercado
que inciden en el rendimiento de los recursos y pudiesen generar disminucién de la meta

fisica de la obra.

El proyecto de obra que sirvid de base en el proceso de seleccion de contratistas y que forma
parte del contrato suscrito, establece en su presupuesto la partida N° 163: “Variacion de
Precios”, por un monto global de Bs. 2,07 Millones, que se incluyd como una partida de
obra a ejecutar en el presupuesto original del contrato, para atender la variacion de precios.
Aspecto que estuvo contemplado en el Capitulo I, Articulo 62 del Decreto N° 1.417
“Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucién de Obras”, que en su paragrafo

segundo establece “Omissis. El Presupuesto de la Obra que forma parte del contrato debera

incluir una partida denominada “Variaciones de Precios” por un monto prudencialmente

estimado por el Ente Contratante para que el Contratista pueda, en cada valuacion, cobrar los

montos que se le reconocieran por concepto de variacion de precios”. (Subrayado nuestro).
No obstante, el citado decreto carecia de vigencia para la contratacién, toda vez que fue
derogado con la entrada en vigencia del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas,
en la tercera parte, de la Disposicion Derogatoria Unica, la cual indica lo siguiente:
“Tercera: Se deroga el Decreto N° 1.417 Condiciones Generales de Contratacion para la
Ejecucidon de Obras, publicado en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No 5.096
Extraordinario de fecha 31 de Julio de 1996.” Asimismo, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones Publicas, en el articulo 143 establece: “Los aumentos o disminuciones que
se presenten en las cantidades de obras de las partidas del presupuesto original base del
contrato, ocasionados por errores en los computos métricos originales o por modificaciones
de la obra debidamente autorizada por el érgano o ente contratante. El pago de los aumentos
de obra se efectuara teniendo como base los precios unitarios del presupuesto original. Antes
de ejecutar los aumentos de obra, deberan preverse la disponibilidad presupuestaria a fin de
permitir su pago oportuno. Asimismo, el 6rgano o ente contratante, debe prever en la

elaboracion de los presupuestos anuales, los recursos que a su juicio sean requeridos para
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pagar los incrementos del monto del contrato, habidos, respecto a los presupuestos originales

de las obras contratadas en el afio inmediatamente anterior. El érgano o ente contratante

debe dar especial importancia a la previsidbn de recursos presupuestarios para pagar las

variaciones del presupuesto original vigente, en aquellos casos en que las obras contratadas

representen su culminacion, a objeto de garantizar gue con estos recursos se logre la puesta

en servicio de la obra”. (Subrayado nuestro). La situacion expuesta se debe a que el

Departamento de Proyectos de la Secretaria, no ha ajustado sus procedimientos internos
relacionados con la elaboracién de los proyectos de obra y la preparacién del presupuesto
base, a la normativa vigente. Situacién que no permite llevar el adecuado control sobre los
montos que por este concepto se pudieran generar durante la ejecucion de la obra, ya que le
corresponderia al Ingeniero Inspector el manejo del mismo, pudiendo generar aumentos y/o
disminuciones, afectando de esta forma la meta fisica, en virtud de que la contratacion se
realiza en forma global, incluyendo las posibles variaciones de precios. Por otra parte, la
prevision del recurso por este concepto, no implica necesariamente que todo el monto
previsto vaya a requerirse, por lo tanto, al formar parte de la contratacién seria obligante

ejecutar el monto total contratado, el cual incluye la variacion de precios.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas, se concluye, que los hechos ocurridos se
originaron por debilidades de control ya que en los procedimientos utilizados para la
seleccion, contratacion y ejecucién de la obra antes mencionada, ejecutada durante los
ejercicios econdmicos financieros 2013 y 2014, se detectd lo siguiente: El proyecto de obra
gue sirvid de base en el proceso de seleccion de contratistas y que forma parte del contrato
suscrito, establece en su presupuesto la partida N° 163: “Variacién de Percatehcion a

lo estipulado en el Decreto N° 1.417 “Condiciones Generales de Contratacion para la
Ejecucién de Obras”, el cual fue derogado por el Reglamento de la Ley de Contrataciones
Publicas, por lo que carecia de aplicacion a la contratdadsuscripcion y formalizacion

del contratoN°® CO-2013 N° 3300 de fecha 19-06-2013, se realizo en un lapso mayor a ocho
(08) dias héabiles a partir de la adjudicacion, por cuanto en realidad transcurrieron veintiiin

(21) dias hébiles para la formalizacion del mismo, contados a partir de fecha de la
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notificacion de adjudicaciéon que presenta fecha de 22-05-2013
RECOMENDACIONES
A continuacion se presentan las siguientes recomendaciones:

» Suscribir los contratos oportunamente durante el lapso de los ocho (8) dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la adjudicacion, orientado al inicio oportuno de los
trabajos, lo que evita retardos y posibles incrementos de costos, que puedan incidir
negativamente en el rendimiento de los recursos y la meta fisica de la obra.

» Elaborar el presupuesto anual, tomando en cuenta los recursos que se estimen necesarios
prever, ante las posibles variaciones de precios de los proyectos de obra a ser ejecutados, e
incorporarlos a éste, a objeto de evitar que tales variaciones sean consideradas como una
actividad de ejecucion fisica dentro del presupuesto de las especificaciones técnicas de la

obra.

» Elaborar los proyectos de obra, sin incluir el aspecto correspondiente a la “variacion de
precios” como una partida de obra del presupuesto, de manera que el manejo de las citadas
variaciones y ejecucion de los trabajos, se lleve a cabo conforme a la normativa legal

vigente.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccién de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Consejo Legislativo del Estado Falcon
Sub-Area: Direccion de Administracion y Direccion de Servicios Generales.
Objetivo General:

Evaluar los procesos relacionados con el registro, control, uso y estado de conservacion de
bienes muebles (vehiculos); correspondientes al ejercicio economico financiero 2014 vy |
trimestre del 2015.

Caodigo de la Actuacion:AO-POA-11-005-2015
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Consejo Legislativo del Estado Falcén, es el érgano que se encarga de legislar sobre las
materias que competen al Estado y sobre la organizacion de distintas ramas del Poder

Pudblico, sancionar, aprobar y difundir leyes.

Para el ejercicio econdmico financiero 2014 se designé la Junta Directiva del Consejo
Legislativo del Estado Falcén, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Interior y
Debate, aprobado en Gaceta Oficial del Estado Falcon N° Extraordinario de fecha 29-12-
2005, y para el ejercicio econdémico financiero 2015, se eligi6 Junta Directiva de
conformidad con lo indicado en el Reglamento de Interior y Debate, aprobado en Gaceta
Oficial del Estado Falcon N° Extraordinario de fecha 12-11-2014.

Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal, se oriento hacia la evaluacilas geocesos relacionados con
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el registro, control, uso, asignacion y estado de conservacion de bienes muebles (vehiculos);

durante el ejercicio econdmico financiero 2014 y | trimestre del 2015.

Cabe destacar, que para la evaluacién de los bienes muebles (Vehiculos), se consideré la
revision de una muestra exhaustiva del parque automotor, conformado por cuatro (04)

vehiculos reflejados en el Formulario BM-1 “Inventario de Bienes Muebles” al 31-03-2015.
A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

« Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en los
procesos relacionados con el registro, control, uso, asignacion y estado de conservacion de

bienes muebles (vehiculos).

- Verificar los procesos de registro, control, uso, asignaciéon y estado de conservacion de
los bienes muebles (vehiculos), correspondientes al ejercicio econdmico financiero 2014 y
| trimestre del 2015.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

- La Direccion de Servicios Generales durante el periodo comprendido desde el 01-01-
2014 hasta el 05-01-2015, no realiz6 acta de entrega de asignacion al Presidente del CLEF
para el periodo 2014, del vehiculo: Camioneta Pick Up Marca: Chevrolet, Modelo Luv 4x4
3,5L Doble Cabina, color blanco glaciar, afio 2013, Placas: A93B-VOD. Serial Carroceria
8ZCPSSCZ3DG403883, Serial Motor: 299977, valor unitariccB6,89 mil Al respecto el
numeral 6 del articulo 38 da Reforma Parcial del Reglamento de Interior y Debates del
Consejo Legislativo del Estado Falcén, publicado en Gaceta Oficial del Estado, Edicion
Extraordinaria de fecha 29-12-2005, vigente para el afio 2014, prevé: Corresponde a la
Direccion de Servicios Generales: 1. (6.)Realizar las Actas de Entrega de los vehiculos
asignados a los Legisladores. Asimismo, el numeral 6 del articulo 117 del Reglamento de
Interior y Debates del Consejo Legislativo del Estado Falcén, publicado en Gaceta Oficial
del Estado, Edicion Ordinaria de fecha 12-11-2014, estalfleceesponde a la Direccion de
Servicios Generales: 1. (.6) Realizar las Actas de Entrega de los vehiculos asignados a los
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Legisladores. Es de resaltar que esta situacion evidencia debilidades de control interno por
parte de la Direccion de Servicios Generales, en cuanto a la asignacion y entrega de
vehiculos a los legisladores; lo que trae como consecuencia, que la Direccion de Servicios
Generales no esté aplicando los procedimientos administrativos que deben llevarse a cabo en

materia de bienes, a los fines de resguardar y salvaguardar el patrimonio publico.

- Se constatd que el Presidente saliente del CLEF al cese de su cargo (05-01-2015) y al
cierre del primer trimestre del ejercicio econdmico financiero 2015, no realiz6 ante el 6rgano
legislativo la entrega del vehiculo: Camioneta Pick Up Marca: Chevrolet, Modelo Luv 4x4
3,5L Doble Cabina, color blanco glaciar, afio 2013, Placas: A93B-VOD. Serial Carroceria
8ZCPSSCZ3DG403883, Serial Motor: 299977, valor unitario 326,89 mil el cual de
acuerdo a informacion suministrada segun oficio P-0137-15 de fecha 15-04-2015 suscrito
por el Coordinador de Despacho de la Presidencia CLEF, s&fiatiesde su adquisicion

afio 2013 se encuentra en posesion informal por parte del LegisladoAl réspecto,el

articulo 3 de las Normas para regular la entrega de los Organos de la Administiiatitan P

y de sus respectivas Oficinas o Dependencias, publicada en Gaceta Oficial N° 39.229, de
fecha 28 de julio del 2009, prevé: Deber de hacer entfetiaulo 3. Todo servidor publico

gue administre, maneje o custodie recursos o bienes publicos, al cesar en su empleo, cargo o
funcion debera entregar formalmente el 6rgano, entidad, oficina o dependencia de la cual sea
responsable. Por otra parte, el articulo 141 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, establece: La Administracion Publica estd al servicio de los ciudadanos y
ciudadanas y se fundamenta en los principios de honestidad, participacion, celeridad,
eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de
la funcion puablica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho. Esta situacion, obedece a
gue el Presidente saliente del CLEF, omiti6 realizar la entrega de la prenombrada camioneta
ante la Presidenta entrante; lo que genera en consecuencia, el uso inadecuado de los bienes,
ya que se le pueda estar dando un uso distinto a los objetivos para los cuales fue adquirido el
bien. Toda vez, que queda a la discrecionalidad del Presidente saliente el uso y conservacion
del bien (Vehiculo); viéndose afectando de esta manera los principios de transparencia y

responsabilidad que deben prevalecer en la administracién publica.
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- Se constatd acta de asignacion de vehida@ldecha 24-09-2013 (suministrada por el
Tribunal Penal de Primera Instancia Estadales y Municipales en Funciones Quinto de
Control del Circuito Judicial Penal del Estado Falcon) donde el Presidente del CLEF,
durante el periodo 05-01-2013 hasta el 05-01-2015, se asigna el mismo un vehiculo
Camioneta Pick Up Marca: Chevrolet, Modelo LUV-DMAX 4x4 3,5L Doble Cabina, color
blanco glaciar, afio 2013, Placas: A93B-VOD. Serial Carroceria 8ZCPSSCZ3DG403883,
Serial Motor: 299977, siendo que esta no es atribucion del Presidente CLEF, el hacer actas
de asignacion de vehiculos. En este sentido el articulo 3 de la Reforma Parcial del
Reglamento de Interior y Debates del Consejo Legislativo del Estado Falcon vigente para la
ocurrencia del hecho, establece: La Plenaria es el 6érgano de suprema autoridad del Consejo
Legislativo y esta conformado por todos los Legisladores o Legisladoras que integran el
organismo. Las decisiones acordadas en la Plenaria son de estricto y obligatorio
cumplimiento. De igual manera, el articulo 141 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, el cual establece: La Administracion Publica esta al servicio de
los ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta en los principios de honestidad, participacion,
celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el
ejercicio de la funcidén publica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho. Esta situacion
obedece a que el Presidente saliente del CLEF, obvi6 los procedimientos internos que deben
llevarse a cabo en el Organo Legislativo para realizar la asignacion de vehiculos a los
legisladores, por cuanto esta atribucion le corresponde a la Plenaria por ser el érgano de
suprema autoridad del Consejo Legislativo; lo que trajo como consecuencia, que la

asignacion de dicho vehiculo haya sido realizada por una persona quien no tenia la facultad.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas relacionada con la auditoria operativa
practicada al Consejo Legislativo del Estado Falcon (CLEF), tendente a la evaluacion de las
operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, se concluye que los hechos se
originaron por debilidades de caracter administrativo, por cuanto se detecté lo siguiente: se
constato dos (02) actas de asignacion de vehiculos a los legisladores, que estan suscritas y

firmadas por el (la) Presidente(a) quien asigna y el (la) legislador(a) que recibe, siendo que
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esta no es atribucion del Presidente(a) CLEF. el hacer actas de asignacion de vehiculos; La
Direccién de Servicios Generales durante el periodo comprendido desde el 01-01-2014 hasta
el 05-01-2015, no realiz6 acta de entrega de asignacion al Presidente del CLEF para el
periodo 2014, del vehiculo: Camioneta Pick Up Marca: Chevrolet, Modelo Luv 4x4 3,5L
Doble Cabina, color blanco glaciar, afio 2013, Placas: A93B-VOD. Serial Carroceria
8ZCPSSCZ3DG403883, Serial Motor: 299977; el Presidente saliente del CLEF al cese de su
cargo (05-01-2015) y al cierre del primer trimestre del ejercicio econémico financiero 2015,
no realiz6 ante el 6rgano legislativo la entrega del vehiculo mencionado anteriormente; se
constat0 acta de asignacion de vehidddecha 24-09-2013 (suministrada por el Tribunal
Penal de Primera Instancia Estadales y Municipales en Funciones Quinto de Control del
Circuito Judicial Penal del Estado Falcon) donde el Presidente del CLEF. Durante el periodo
05-01-2013 hasta el 05-01-2015, se asigna el mismo el prenombrado vehiculo, siendo que

esta no es atribucion del Presidente CLEF. el hacer actas de asignacion de vehiculos.
RECOMENDACIONES

A continuacion se presentan las siguientes recomendaciones:

A la Plenaria del Consejo Legislativo

- Garantizar que el Presidente, Junta Directiva y demas comisiones al finalizar cada
periodo anual de su gestion, hagan entrega formal y material de todos los bienes que le

fueron asignados para el ejercicio de sus funciones.

- Definir e implementar la normativa interna en la cual se regule las competencias y el
procedimiento a seguir para la asignacion de los vehiculos adscritos al Consejo Legislativo,

a los fines de garantizar la salvaguarda del patrimonio publico.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccién de Control de la Administracion Central y otro poder.
Area: Direccion de la Oficina Regional de Informacion.
Sub-Area: Departamento Administrativo
Objetivo General:

Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos y financieros de los gastos ejecutados
por la Direccidon de la Oficina Regional de Informacion, durante los ejercicios econémicos
financieros 2013 y 2014.

Caodigo de la Actuacion:AO-POA-11-011-2015
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Direccion de la Oficina Regional de Informadide creada el 07 de Abril de 1986, segun
Decreto N° 46, segun lo establecido en el articulo 87, Capitulo | Titulo VIII de la Ley de
Régimen Politico — Administrativo del Estado Falcon. Es un 6rgano operativo adscrito al
despacho de la Gobernadora del Estado; y le corresponde definir estrategias informativas y
comunicacionales de la Gobernacion Bolivariana de Falcon, planifica, ejecuta, supervisa y
evalla acciones en esta area que con lleven para proyectar la gestion del Gobierno en
funcion del Desarrollo del Estado. Dentro de sus actividades se encuentran: 1. Planificar,
coordinar, ejecutar y supervisar las estrategias informativas y publicitarias del Gobierno
Bolivariano de Falcon, que permitan fortalecer la accion oficial. 2. Planificar, ejecutar y
evaluar programas de relaciones institucionales. 3. Elaborar y coordinar la edicion y
distribucion de las publicaciones oficiales. 4. Dirigir y administrar los medios graficos y

audiovisuales, propiedad del Estado. 5. Llevar las relaciones del Estado con los distintos
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medios de comunicacion social y con las asociaciones de profesionales del area de la
comunicacion colectiva. 6. Canalizar estudios y sondeos de opinion publica, en relacién a la
accion de gobierno. 7. Patrocinar con entidades publicas y privadas, la organizacion de
eventos culturales, cientificos y tecnolégicos, que interesen el proceso de divulgacion de los
valores regionales de nuestra sociedad. 8. Asesorar a las distintas dependencias de la
Gobernacion Bolivariana de Falcon, sobre la estrategia comunicacionales y el manejo de los
medios impresos audiovisuales. E&tablecer y mantener comunicacion eficaz con publicos
internos y externos. 10. Difundir a nivel Nacional el potencial econémico, turistico, cultural

y social del Estado Falcon. 11. Planificar, coordinar, ejecutar y evaluar programas de
sensibilizacion ciudadana, con la utilizacién de instrumentos de comunicacion. Los demas

gue le sefalen la Constitucién y demas leyes del Estado.
Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal, se orientara hacia la evaluacion de los aspectos presupuestarios,
administrativos y financieros de los gastos ejecutados por la Direccién de la Oficina
Regional de Informacion, durante los ejercicios economicos financieros 2013 yaed 4!

analisis de los soportes documentales que respaldan la ejecucion de los recursos otorgados a
la Direccion de la Oficina Regional de Informacion del Ejecutivo Regional, se tomara una
muestra selectiva del 30% del total de los gastos realizados durante los ejercicios

econdmicos financieros 2013 y 2014.

Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacién se estimé realizar en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacién de 70 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 13-05-2015 al 26-05-2015.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones presupuestarias, administrativos y financieros, relacionadas con los gastos

ejecutados, durante los ejercicios econémicos financieros 2013 y 2014.

» Verificar la legalidad, sinceridad, exactitud de los gastos ejecutados, durante los ejercicios

economicos financieros 2013 y 2014.
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» Verificar mediante inspeccion en sitio, la existencia y estado actual de los Bienes

Muebles adquiridos, durante los ejercicios econdémico financieros 2013 y 2014.

» Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestados servicios en materia de control, durante el ejercicio
economico financiero 2013 y 2014, se encontraban debidamente certificados e inscritos en el

registro de auditores, consultores y profesionales independientes en materia de control.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

* En revision realizada al Manual de Normas y procedimientos, se constatd que no se
encuentran incluido el procedimiento para el otorgamiento del “Premio Regional de
Periodismo” por cuanto no se establecen los criterios, parametros, perfil, para la entrega de
los mismos. Tal hecho quedd plasmado en Acta Fiscal N° 001-2015 de fecha 29-05-2015. En
tal sentido, el articulo 36 de la Ley Orgéanica de la Controlaria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 6013, de fecha 23-12-2010, prevé:Corresponde a la maximas autoridades
de cada ente la responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de
control interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines del
ente.Situacién que pudo ser originada por omision de la aplicacién de la normativa legal que
rige a la materia, por parte del o los responsables de establecer, mantener y evaluar el
sistema de control interno de esa Direccion; lo que puede ocasionar que los funcionarios

desconozcan los procedimientos, pasos y condiciones de las operaciones que realizan.

* En la revision efectuada al Formulario BM-2 “Relacion del Movimiento de Bienes
Muebles” se verifico que no fueron registradas las Oficinas donde se encuentran ubicados
los bienes adquiridos durante los ejercicios econdmicos financieros 2013 y 2014. Tal
situacion quedo plasmado en Acta de Inspeccidn N° 001-2015 de fecha 27-05-2015. En este
sentido, el Punto | Objetivos del Anexo 4 referente al “Instructivo para la Formulacion de
Inventarios y Cuentas de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Estados y Municipios de la

Republica”, de las “Instrucciones y Modelos para la Contabilidad Fiscal de los Estados de la
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Republica” Publicaciéon N° 20, prevé: “La formacion de los inventarios generales exige que
se observen los siguientes principios: unidad procedimental; simultaneidad, clasificacion
uniforme de los bienes de acuerdo con su naturaleza, uso y destinacion; descripcion
adecuada y completa de cada uno de los bienes, en forma que sea posible la ubicacion, e
identificacion. Tal situacion obedece a la falta de seguimiento, supervision y control por
parte del departamento de bienes, responsables de los procedimientos para la recepcion de
los bienes muebles; lo que trae como consecuencia que la informacién no repose de forma

completa y exacta en la Direccion.

» Se constaté que los bienes Muebles adquiridos durante los ejercicios econdmicos
financieros 2013 y 2014: no fueron incorporados en los meses correspondientes. Tal
situacion quedd plasmado en Acta de Inspeccion N° 001-2015 de fecha 27-05-2015. En tal
sentido el Punto Il “Normas y Convenciones Generales” Objetivos del Anexo 4 referente al
“Instructivo para la Formulaciéon de Inventarios y Cuentas de los Bienes Muebles e
Inmuebles de los Estados y Municipios de la Republica”, de las “Instrucciones y Modelos
para la Contabilidad Fiscal de los Estados de la Republica” Publicacion N° 20, prevé: (...) La
formacion de los inventarios y la rendicion de cuentas por parte del respectivo funcionario
responsable del manejo de los bienes , mediante el uso de los formularios previstos. Asi
mismo en su Punto Il del capitulo 3 sefiala: Seré utilizados por las “Unidades de trabajo”, de
los Estados y Municipios para rendir cuenta del movimiento mensual de incorporaciones y
desincorporaciones de bienes muebles, a la Oficina de Bienes de dichas entidades.Esta
situacion obedece a debilidades de control en la administracién de los bienes por parte de los
funcionarios responsables de la Direccion; lo que trae como consecuencia, que no se
garantice la sinceridad de la informacion reflejada en el inventario, asi como la ubicacion,

uso y destino de los bienes.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Direccion de la Oficina Regional de Informaeidn,

originaron por debilidades en el sistema de control intgpoo, cuanto se detectd lo
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siguiente: el manual de normas y procedimientos no se encuentra incluido el procedimiento
para el otorgamiento del “premio regional de periodismo”; en el Formulario BM-2
“Relacion del movimiento de Bienes Muebles” no se registraron las oficinas donde se
encuentran ubicados los bienes. Por otra parte, es de acotar que los bienes adquiridos fueron
desglosados por montos estipulados por ellos de acuerdo a los precios del mercado y no

fueron incorporados en los meses correspondientes.
RECOMENDACIONES

e Incluir en el Manual de Normas y Procedimientos Administrativos, el procedimiento para
el otorgamiento del “Premio Regional de Periodismo”, en el cual se establezcan los criterios,
parametros y perfil para la entrega de los mismos, y defina las actividades y

responsabilidades en los procesos que efectua.

* Registrar en el formulario BM-2 “Relacion del Movimiento de Bienes Muebles” las
Oficinas donde se encuentran ubicados los bienes adquiridos, a los fines de facilitar su

oportuna localizacion.

» Registrar oportunamente en los formularios BM-2 “Relacion del Movimiento de Bienes

Muebles” y BM-1 “Inventario de Bienes Muebles” los bienes adquiridos por la Direccion.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccién de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Secretaria de Salud del Ejecutivo Regional.
Sub-area: Direccion de Administracion
Objetivo General:

Constatar el cumplimiento y la eficacia del Plan de Acciones Correctivas emitido por la
Secretaria de Salud del Ejecutivo Regional, para subsanar las causas que dieron origen a las
observaciones y/o hallazgos detectados en el Informe Definitvo DCACYOP N°
01-003-2014 de fecha junio 2014, correspondiente a los ejercicios economicos financieros

2012 y 2013mediante la evaluacién de los medios de verificacion.
Caodigo de la Actuacion:AO-POA-11-008-2015

Tipo de Actuacion: Seguimiento a las Acciones Correctivas
DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Secretaria de Salud del Ejecutivo Regional, es el 6érgano de la Administracion Publica
Estadal, a través del cual velara por la salud de los ciudadanos del estado Falcon, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 42 de la Ley de Régimen politico
Administrativo del estado Falcon. Dentro de sus actividades se encuentra: 1.- promover,
prevenir, conservar y defender el derecho de la salud, incluyendo la rehabilitacion, mediante
politicas dirigidas al individuo, familia y comunidad. 2.- En concordancia con lo establecido
en el Plan de la Nacién y los planes de desarrollo del estado, formular, coordinar, dirigir,
ejecutar y supervisar los planes de la salud en la entidad federal. 3.- Contribuir en la
elaboracion de proyectos de leyes y reglamentos en materia de salud publica y nutricion.4.-

Prestar asistencia médica a las comunidades en situacion de emergencia. 5.-Los demas que le
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sefialen las leyes y reglamentos.
Alcance

En la presente actuacion fiscal, se orientd hacia la evaluacion del Plan de Acciones
Correctivas realizado por la Secretaria de Salud del Ejecutivo Regional, en atencion a las
recomendaciones formuladas por este Organo Contralor en el Informe Definitivo
DCACYOP N° 01-003-2014de fecha junio 2014, correspondiente a los ejercicios

econdmicos financieros 2012 y 2013.

Para la evaluacion de los medios de verificacion, se considerara el IV trimestre 2014 y
| trimestre 2015.

RESULTADOS DE LA ACTUACION

Como resultado de la evaluacion practicada al plan de acciones correctivas emprendido por
la Secretaria de Salud del Ejecutivo Regional, en relacibn a las observaciones y
recomendaciones indicadas en el Informe Definitivo DCACYOP N° 01-003-2014, de fecha
junio 2014, emitido por este Organo de Control, se presenta la opinion razonable sobre las
acciones realizadas por las autoridades de la referida Secretaria, la cual indica si fueron
oficialmente ejecutadas, parcialmente ejecutadas o no ejecutadas. En tal sentido, se aplicé la
siguiente metodologia: se indica la recomendacion plasmada en el anterior informe
definitivo identificado con vifietas, seguidamente se presenta la accidon correctiva emitida
por la Secretaria de Salud del Ejecutivo Regional y por ultimo la opinion razonable por parte
del auditor, de la situacién encontrada en el seguimiento (identificadas con vifietas y
negrillas).

» Implementar mecanismos de control que garanticen que al momento del pago de las
adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios, se haya dado cumplimiento a los
procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones Publicas y su Reglamento.

Cumplir con los procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones Publicas y su
Reglamento para garantizar el pago de las adquisiciones de bienes y contrataciones de

servicios.
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De acuerdo a revision efectuada a los medios de verificacion, correspondientes al IV
trimestre 2014 y | trimestre 2015, se considera que la accion correctiva fue oficialmente
ejecutada, toda vez que se pudo constatar que los expedientes de contratacion bajo la
modalidad de consulta de precio, cumplen con los procedimientos establecidos en la Ley de
Contrataciones Publicas y su Reglamento, ya que los gastos realizados por concepto de
materiales médico quirurgico, aires acondicionados, material para equipos de computacion,
reparacion y mejoras de equipos de rayo X, se encuegtdidamente soportados con:
solicitud de la unidad adquiriente, actas de inicio, acta de seleccion de empresa, invitaciones
firmadas y selladas por las empresas participantes, Formatos de evaluacion técnica firmadas
y selladas por las empresas participantes, las tres (3) cotizaciones, Informes de evaluacién de
ofertas, el analisis de ofertas, informe de recomendacion de la unidad contratante, informe y
oficio de adjudicacion, facturas y notas de entregas, evidenciandose que los procedimientos

son llevados a cabo de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contrataciones Publicas.

- Velar que los procedimientos que se realice para viaticos se elaboren por lo menos con
tres (03) dias habiles de anticipaciéon y velar que se cancelen en un plazo no mayor a dos

(02) dias siguientes a la fecha de la presentacién de la solicitud del viatico.

Garantizar los procedimientos administrativos previo al pago de los viaticos y cumplir con
el periodo legalmente establecido en el reglamento de viaticos.

- La recomendacion fue oficialmente ejecutada, ya que la solicitud para la tramitacion de

viaticos se realiza dentro de los tres (03) dias habiles de anticipacion y pagado posterior a la
presentacion de la solicitud de viaticos, de acuerdo a lo indicado en el Reglamento de
Viéticos y Pasajes Dentro y Fuera del Pais para los Funcionarios y Trabajadores de la
Gobernacion del Estado Falcdn, constatdndose en muestra seleccionada, que los
comprobantes de egresos N° 00000712 - 00000028 de fechas 03-10-14 y 10-03-2015,

contienen: liquidacion de viaticos, solicitud de viaticos, autorizacion de salida.

- Crear mecanismos de control que permitan comprobar que los pagos de los viaticos estén
respaldados con la suficiente documentacion justificativa y contenga informacién completa y

exacta.
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Comprobar que los viéticos estén respaldados con la suficiente documentacion y contengan

la informacion completa y exacta garantizando la transparencia del gasto.

- En relacion a la recomendacion, se considera que la accion correctiva fue oficialmente
ejecutada, ya que se constatd que los pagos de viaticos, se encuentra debidamente soportado
con: liquidacion de viaticos, solicitud de viaticos, autorizacion de salida, convocatorias,
programas, invitaciones y soportes del viatico, tal como se evidencia en los comprobantes de
egresos N° 00000712 - 00000028 de fechas 03/10/14 y 10/03(2d&%0 1)

- Velar que los pagos realizados por concepto de viaticos, correspondan a funcionarios

adscritos a la Secretaria de Salud del Estado Falcon.

Supervisar que los viaticos que se van a cancelar a los funcionarios adscritos Secretaria de
Salud se realicen por los programas correspondientes para que no afecten a disponibilidad
presupuestaria.

. La recomendacion fue oficialmente ejecutada, toda vez que se pudo constatar que los
pagos por concepto de viaticos, correspondientes al IV trimestre 2014 y | trimestre 2015, se
realizaron a funcionarios y trabajadores adscritos a la Secretaria, en la realizacion de
actividades inherentes a la misma (cursos de capacitacién en contrataciones publicas y
encuentro nacional de coordinadores estadales de promocion y participacion popular en
salud), Tal como se evidencia en los comprobantes de egresos N° 00000712 - 00000028 de
fechas 03/10/14 y 10/03/201®nexo 1).

- Garantizar que se cumpla con los objetivos y metas de acuerdo a lo planificado en el Plan
Operativo Anual.

- De acuerdo a la revision llevada a cabo a los medios de verificacion, se considera que las
acciones correctivas fueron oficialmente ejecutadas, ya que de la recomendacion antes
mencionada, se derivan dos acciones: la primera oficialmente ejecutada que se refiere al
“Cumplimiento de las metas programadas en el Plan Operativo Anual”, toda vez que se pudo
constatar en muestra seleccionada, “Reporte del control de gestién e informe de objetivos y
metas correspondiente al IV Trimestre 2014”, dandmplimiento asi a lameta N° 20

(Realizar cuatro (04) informes para la elaboracion, seguimiento y control del Manual de
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Normas y Procedimientos de la Oficina de Talento Humano de la Secretaria de Salud),
hecho que se pudo evidenciar en informe de la Oficina de Talento Humano correspondiente
al IV trimestre 2014 y reporte de control de gestion; en cuanto a la segunda accion
“Garantizar el cumplimiento de los Manuales de Normas y Procedimientos de la Secretaria
de Salud de las diferentes unidades administrativas” es de significar que esta accién no esta
en concordancia con la recomendacion plasmada en Informe Definitivo, ya que la misma
esta dirigida al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Operativo Anual y no a la

adecuacion de los Manuales de Normas y Procedimi@ntxo 1).

- Velar que se cumplan con los procesos de modalidades de contratacion para la
adquisicion de bienes y servicios, aplicables segun sea el caso, de acuerdo a lo establecido en

la Ley de Contrataciones Publicas.

Supervisar el cumplimiento de los procesos de acuerdo a la modalidad de contratacion para

la adquisicion de bienes y servicios establecida en la Ley de Contrataciones Publicas.

- Se considera que la accion correctiva fue oficialmente ejecutada, de acuerdo a la revision
llevada a cabo a muestra representativa de los comprobantes de egreso, correspondientes al
IV trimestre 2014 y | trimestre 2015, donde se constatdé que para la adquisicion de bienes y
servicios se realizo por la modalidad de cuantia de recursos, los mismos estan debidamente
soportados con: solicitud de la unidad adquiriente, actas de inicio, acta de seleccion de
empresa, invitaciones firmadas y selladas por las empresas participantes, formatos de
evaluacion técnica firmadas y selladas por las empresas participantes, las tres (3)
cotizaciones, Informes de evaluacion de ofertas, el andlisis de ofertas, informe de
recomendacién de la unidad contratante, informe y oficio de adjudicacién, facturas, notas de
entregas, evidenciandose que se encuentran ajustados a la normativa establecida en la Ley de
Contrataciones Publicas.

CONCLUSIONES

En base a los resultados obtenidos en el proceso de evaluacion de los medios de verificacion,
se concluye que las acciones correctivas fueron oficialmente ejecutadas por parte de la

Secretaria de Salud del Ejecutivo Regional, en atencion a las recomendaciones formuladas
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por este Organo Contralor en el Informe Definitivo DCACYOP 01-003-2014 de fecha junio
2014, emitido por la Contraloria del Estado Falcdn, por cuanto fueron implementadas
efectivamente el total de siete (07) recomendaciones de las siete (7) emitidas por la

Contraloria del Estado Falcon.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccién de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Secretaria de Desarrollo Agricola.
Sub-area: Direccion de Administracion
Objetivo General:

Constatar el cumplimiento y la eficacia del Plan de Acciones Correctivas emitido por
la Secretaria de Desarrollo Agricola, para subsanar las causas que dieron origen a las
observaciones y/o hallazgos detectados en el Informe Definivo DCACYOP
N° 01-011-2014 de fecha septiembre 2014, correspondiente al ejercicio fiscal 2012 y 2013,

mediante la evaluacién de los medios de verificacion. .
Caodigo de la Actuacion:AO-POA-I11-007-2015

Tipo de Actuacion: Seguimiento a las Acciones Correctivas
DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Secretaria de Desarrollo Agricola del Ejecutivo Estado Falcon (S.D.A), es el érgano de
la Administracion Publica Estadal, adscrito al Despacho de la Gobernadora o Gobernador,
responsable de la promocion y fomento del sector agricola del estado, a través del disefio e
implantacion de politicas, planes, programas y proyectos dirigidos al desarrollo de los
sub-sectores agricola: animal, vegetal, pesquero y acuicola, asi como de la infraestructura de

agro soporte.
Alcance

La presente actuacion fiscal de Seguimiento a las Acciones Correctivas practicada a la

Secretaria de Desarrollo Agricola, en atencién a las recomendaciones formuladas por la
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Contraloria del Estado Falcén, segun Informe Definitivo DCACYOP N°01-011-2014, de
fecha septiembre 2014; correspondiente a los ejercicios econdmicos financieros 2012 y

2013, mediante la evaluaciéon de los medios de verificacion.

Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacién se estimé realizar en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacién de 35 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 06-04-2015 al 10-04-2015.

RESULTADOS DE LA ACTUACION

Como resultado de la evaluacion practicada al plan de acciones correctivas emprendido por
la Secretaria de Desarrollo Agricola, en relacion a las observaciones y recomendaciones
indicadas en el Informe Definitivo DCACYOP N° 01-011-2014, de fecha septiembre 2014,
emitido por este Organo de Control, se presenta la opinion razonable sobre las acciones
realizadas por las autoridades de la referida Secretaria, la cual indica si fueron oficialmente
ejecutadas, parcialmente ejecutadas o no ejecutadas. En tal sentido, se aplicé la siguiente
metodologia: se indica la recomendacion plasmada en el anterior informe definitivo
identificado con vifietas, seguidamente se presenta la accidon correctiva emitida por la
Secretaria de Desarrollo Agricola y por ultimo la opinion razonable por parte del auditor, de

la situacion encontrada en el seguimiento (identificadas en negrillas).

e Excluir de la estructura organizativa a la Empresa Josefa Camejo S.A, ya que la
mencionada empresa goza de personalidad juridica y propia, solo esta dirigida a la tutela

gue ejerce la misma, en funcion de la supervision de las actividades que esta desarrolla.

» Realizar adecuacion de la Estructura Organizativa de la Secretaria de Desarrollo Agricola,
excluyendo de la misma a la Empresa Josefa Camejo, y tramitar ante la maxima autoridad

del estado la aprobacion de la misma.

En revision efectuada a los medios de verificacion, tales como: la estructura organizativa,
oficios y punto de cuenta, se constatd que la accion correctiva fue oficialmente ejecutada,
por cuanto se excluyé de la estructura organizadiia Empresa Josefa Camejo S.A;
situacion que se evidencia en punto de cuenta N°003 de fecha 06-03-2015, aprotmdo por

maxima autoridad de la Secretaria y Gobernadora del Estado.Falcén
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» La Unidad de Administracion establecera formato para realizar supervision y verificacion

semanal del llenado de los Libros Diario Ejecucion Presupuestaria.

En revisién efectuada a los medios de verificacion, se pudo constatar que la accién
correctiva fue oficialmente ejecutada, toda véz que la Unidad de Administracion de la
Secretaria, establecié formatos de supervisidon y verificacion del llenado oportuno de los
libros diarios de la operaciones presupuestaria y financiera (compromiso, causado y pagado),
a los fines de realizar el seguimiento semanal al registro de los gastos realizados. Es de
acotar, que este formato es supervisado y firmado por la jefe de la Division de

Administracion.

» Elaborar las o6rdenes de compras y/o servicios al momento de adquirir los bienes y

servicios para formalizar el compromiso.

La Secretaria realizara procesos administrativos para la adquisicion de bienes y prestacion de
servicios apegados al marcos legal vigente que aplique en la materia, adicional de que en

casos excepcionales se considere el articulo 32 de las Disposiciones Generales de la Ley de

Presupuesto: Los funcionarios responsables de los Fondos de Avance, atendiendo a la
naturaleza del gasto y para sana administracion de los recursos del estado realizan sus
compras a proveedores debidamente inscritos en el registro de proveedores que lleva la
Unidad de Compras del ejecutivo Regional que oferten al precio justo y razonable. Se

podran exceptuar de esta norma aquellos casos en los cuales los proveedores no inscritos,

previo acto motivado que justifique la adquisicion de un bien o de un servicio.

De acuerdo a la revision efectuada a los medios de verificacion, se considera que la accion
correctiva fue oficialmente ejecutada, por cuanto en revision exhaustiva a todos los
comprobantes de egreso emitidos durante el primer trimestre del 2015, con sus respectivos
soportes, se evidencié que los mismos anexan Ordenes de compras y servicios, las cuales
fueron suscritas y formalizadas para la adquisicion de compromisos. Esta situacion denota,
gue la referida Secretaria realiza oportunamente y apegada a la normativa legal aplicable los

procedimientos administrativos para la adquisicion de bienes y/o servicios

* Amparar los bienes muebles (parque automotor) adscritos a la Secretaria de Desarrollo
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Agricola con una podliza de seguro, a fin de garantizar que se encuentren amparados para las

debidas indemnizaciones, al momento de la ocurrencia de un siniestro

Realizar oportunamente gestiones administrativas inherentes a la suscripcion de las pdlizas

de seguro para las flotas vehicular adscrita a la Secretaria de Desarrollo Agricola

En relacion con esta recomendacion, se considera que la accién correctiva fue parcialmente
ejecutada, por cuanto se constatd que para el cierre del primer trimestre del 2015, cuatro (04)
de los cinco (05) vehiculos adscritos a la Secretaria, se encuentran amparados por poélizas de
seguro, no obstante uno de ellos, especificamente el vehiculo Chevrolet Marca LUV'D
MAX, placas 81T-ABN no se encuentra asegurado por estar inoperativo. Situacion que fue
sefalada por la Directora de la Unidad de Administracion, segun exposicion de motivo, el
cual expresa lo siguiente: “... debidogae se encuentra INOPERATIVO, por presentar
problemas en el Sistema de Frenos, Rueda Condenada y Falta de Bateria por estar dafiada, lo
cual no se ha podido corregir para proceder a tramitar seguro, en virtud de que las
aseguradoras exigen que las unidades estén operativas al momento de la inspeccién por parte
de esta”.

* Implementar acta de inicio de procedimiento en el proceso de seleccion de empresa que
contenga los pardmetros para catalogar o determinar la condicion legal del participante para
la ser sujeto de participaciéon en el proceso antes referido. 2.-solicitar a la Comision de

contrataciones opinién o recomendacion en caso de dudas al andlisis para la calificacion y

criterios de seleccion o cualquier otra propuesta.

Para la fecha de la actuacion (06-04-2015), la méaxima autoridad de la Secretaria de
Desarrollo Agricola solo ha solicitado el inicio de un proceso de seleccién denominado:
Consolidacion y dotacion de equipos para la planta concentradora de acibar, en el sector
Santa Rosa, Municipio Buchivacoa, Estado Falcon, financiado con recursos provenientes del
Fondo de Compensacion Interterritorial 2015. Al respecto no se habia concretado el tramite
del Acta de Inicio del proceso, tal hecho se hizo constar en exposicion de motivos de fecha
07 de abril de 2015 y oficio N° 00282-15 de fecha 26-03-15, consignado a la comision
auditora, por lo que la recomendacién no resultd exigible al momento del seguimiento.
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CONCLUSIONES

En base a los resultados obtenidos en el proceso de evaluacion de los medios de verificacion
por parte de la Secretaria de Desarrollo Agricglan atencién a las recomendaciones
formuladas por este Organo Contralse, concluye que de las siete (7) recomendaciones
plasmadas en el Informe Definitvo DCACYOP N° 001-011-2014, de fecha Septiembre
2014, emitido por la Contraloria del Estado Falcon, cuatro (04) fueron ejecutadas
oficialmente, una fue parcialmente ejecutada por cuanto uno de los cinco vehiculo no se
encontraba amparado por una péliza de seguro por estar inoperativo; y dos (02) de las
mismas, no se pudieron verificar, ya que una de las recomendaciones enmarcadas a la
implementacion del acta de inicio de procedimiento en el proceso de seleccion de empresa
que contenga los pardmetros para catalogar o determinar la condicion legal del participante
para la ser sujeto de participacion en el proceso de consulta de precios. Al respecto no se
habia concretado el tramite del Acta de Inicio del proceso, por lo que la recomendacion no
resulté exigible al momento del seguimiento. Y en cuanto a la recomendacion relacionada a:
Mantener en el expediente de cada contratacion, constancia de envio y recepcion de las
invitaciones remitidas a los participantes, en los procedimientos de seleccion de contratistas
llevadas a cabo por el 6rgano o ente contratante; la Secretaria de Desarrollo Agricola no
consigno expedientes de contratacion, por cuanto el inico proceso llevado a cabo durante el
presente afo, se encontraba en la etapa inicial, es decir, en solicitud de inicio del

procedimiento de seleccion por parte de la maxima autoridad.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccién de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Secretaria de Educacion.
Sub-area:Division de Administracion y Presupuesto
Objetivo General:

Evaluar los aspectos de las operaciones presupuestarias, administrativas y financieras de los
recursos aprobados a la Secretaria de Educacion para el aporte patronal al seguro de vida,
accidentes personales, hospitalizacion, cirugia y maternidad (H.C.M) y gastos funerarios
por empleado, del Sindicato "Unidon de Empleados Publicos Administrativos de Escuelas
Estadales del Estado Falcon" (U.E.P.A.E.E.E.F), correspondiente al ejercicio econémico
financiero 2009.

Caodigo de la Actuacion:AO-POA-11-010-2015
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Secretaria de Educacion, es el 6rgano de la Administracion Pablica Estadal, a traves del
cual se garantiza el cumplimiento del proceso educativo para el logro de la educacion y
formacion integral de los ciudadanos y ciudadanas del Estado Falcon, de conformidad con lo
establecido en el articulo 45 de la Ley de Régimen Politico-Administrativo del Estado
Falcon.

Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal, se orienté hacia la evaluacion del ejercicio econdmico

financiero 20009.
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Para la revision y andlisis de la actuacion, fue exhaustiva especificamente a la Actividad 53:
Contratacion Colectiva empleados en Escuelas Estadales, Partida:4.01.07.08.00 “Aporte
Patronal al Seguro de Vida, Accidentes Personales, Hospitalizacion, Cirugia, Maternidad
(H.C.M) y Gastos Funerario por Empleado. Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta
actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 70 h/h; cuya

fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 06-04-2015 al 17-04-2015.
A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos aplicados en las operaciones administrativas, presupuestarias, financieras de
los recursos aprobados a la Secretaria de Educaciéon para el aporte patronal al seguro de vida,
accidentes personales, hospitalizacion, cirugia y maternidad (H.C.M) y gastos funerarios por
empleado, del Sindicato "Union de Empleados Publicos Administrativos de Escuelas
Estadales del Estado Falcon (U.E.P.A.E.E.E.F).

» Verificar a través de una revision exhaustiva, la legalidad de los gastos ejecutados por la
Secretaria de Educacion de la Actividad 53: Contratacion Colectiva empleados en Escuelas
Estadales, Partida:4.01.07.08.00 “Aporte Patronal al Seguro de Vida, Accidentes Personales,
Hospitalizacion, Cirugia, Maternidad (H.C.M) y Gastos Funerario por Empleado”, del

Sindicato "Unién de Empleados Publicos Administrativos de Escuelas Estadales del Estado

Falcon" (U.E.P.A.E.E.E.F),correspondiente al ejercicio econdmico financiero 2009.

» Verificar el destino de los recursos correspondiente al aporte patronal del seguro de vida,
accidentes personales, hospitalizacion, cirugia y maternidad (H.C.M) y gastos funerarios por
empleado, del Sindicato "Unidn de Empleados Publicos Administrativos de Escuelas
Estadales del Estado Falcon" (U.E.P.A.E.E.E.F).

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

» Del andlisis realizado al presupuesto de ingresos y gastos y ejecucion presupuestaria de la
Partida 4.01"Gasto de Personal”, especificamente de la Actividad 53: Contratacién Colectiva
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empleados en Escuelas Estadales; es importante destacar, que ademas de la partida
4.01.07.08.00 "Aporte Patronal al Seguro de Vida, Accidentes Personales, Hospitalizacion,
Cirugia, Maternidad (H.C.M) y Gastos Funerarios por empleado, por un monto de Dos
Millones Trescientos Cincuenta Mil Doscientos Bolivares Exactos (Bs. 2.350.200,00),
también fue presupuestada la Partida 4.01.07.06.00.01 “Reembolsos por Gastos Médicos,
Odontoldgicos y Hospitalizacion a Empleados de Escuelas Estadales”, con una asignacion
presupuestaria ajustada por un monto de Doscientos Diecinueve Mil Quinientos Cincuenta
Bolivares Exactos (Bs. 219.550,00), y por gastos fueron la cantidad Ciento Noventa Mil
Doscientos Noventa y Nueve Bolivares con Treinta y Tres Céntimos (Bs. 190.299,33),
guedando una disponibilidad de Veintinueve Mil Doscientos Cincuenta Bolivares con
Sesenta y Siete Céntimos (Bs. 29.250,67).

e Asi mismo, la Coordinacion de Administracion y Presupuesto de la Secretaria de
Educacion suministré copia de analisis detallado del presupuesto por actividades del sector
01, donde para la Actividad 52, también fue presupuestada la Partida 4.03.10.05.00.02 para
la “Asistencia Médico-Social al Personal Empleado de Escuelas Estadales 69", por la
asignacion presupuestaria ajustada de Veinticinco Mil Bolivares Exactos (Bs. 25.000,00), y
para gastos la cantidad de Veintidés Mil Ciento Diez Bolivares Exactos (Bs. 22.110,00),
guedando una disponibilidad de Dos Mil Ochocientos Noventa Bolivares Exactos
(Bs. 2.890,00).

* En revision exhaustiva de los gastos de la Actividad 53: Contratacion Colectiva
Empleados en Escuelas Estadales especificamente de la Partida 4.01.07.08.00 “Aporte
Patronal al Seguro de Vida, Accidentes Personales, Hospitalizacién, Cirugia, Maternidad
(H.C.M) y Gastos Funerarios por Empleado; se verificd que no se realizaron pagos por ese
concepto; motivado a la disminucion del presupuesto 2009, solicitado por la Oficina
Nacional de Presupuesto (ONAPRE) en Oficio N° 001580 de fecha 01 de abril 2009, en
virtud de la disminucién de los ingresos fiscales petroleros, producto de la caida de los
precios y cuotas de crudos y productos en el mercado internacional; tal disminucion fue
aprobada mediante decreto N° 581 de fecha 06-05-2009.
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* Mediante exposicion de motivo de fechas 10-04-2015 y 20-04-2015, suscrita por la
maxima autoridad de la Secretaria de Educacion, manifestd que se disminuy6 la partida
antes mencionada, debido a que los empleados y empleadas de escuelas estadales contaban
con los servicios de asistencia médica tales como: odontologia y otros servicios de sanidad a
travées del Programa SAME, consultas médicas preventivas, reembolsos por gastos de

medicinas, y hospitalizacion por eventos ocurridos.

* En revision realizada al acta de fecha 03-08-2008 suscrita entre la Secretaria de
Educacion, Direccion Regional de Recursos Humanos del Ejecutivo Regional, Procuraduria
General del Estado Falcon y el Sindicato “Unidn de Empleados Publicos Administrativos de
Escuelas Estadales del Estado Falcon” (U.E.P.A.E.E.E.F), se verificO que en la Clausula
tercera se propone “Unicamente la pdliza de Hospitalizacion, Cirugia y Maternidad”, y no el
aporte patronal de seguro de vida, accidentes personales y gastos funerarios. (Negrita

nuestra).

* De los recursos presupuestados para la especifica de la partida 4.01.07.08.00 "Aporte
Patronal al Seguro de Vida, Accidentes Personales, Hospitalizacion Cirugia, Maternidad
(HCM) y Gastos Funerarios por Empleados”, por la cantidad de Dos Millones Trescientos
Cincuenta Mil Doscientos Bolivares Exactos (Bs. 2.350.200,00); es de sefialar, que los
mismos fueron disminuidos por un monto de Bs. 2.350.000,00), de los cuales se evidenci6
gue no fueron destinados para otras especificas por cuanto forman parte de la disminucién
total del presupuesto de ingresos y gastos del Estado Falcon; quedando una disponibilidad de
Doscientos Bolivares Exactos (Bs. 200,00), la cual fue reorientada e incrementada en forma
generalizada en el sector: 01 Direccion Superior, Actividad 52 Contratacion Colectiva de
empleados y Sector: 08 Educacion, de la Actividad 52 Contratacion Colectiva Obreros
Educacionales, Actividad 53 Contratacion colectiva empleados en Escuelas Estadales y
Actividad 54 Contratacion Colectiva Personal Docente, segun decreto 1863 de fecha
10-12-2009.

» En revision realizada al listado de némina de empleados de escuelas estadales afiliados al

sindicato "Union de Empleados Publicos Administrativos de Escuelas Estadales del Estado
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Falcon (U.E.P.A.E.E.E.F), correspondiente al mes de septiembre 2009 y a la cantidad de seis
(06) comprobantes de egreso a nombre de la Clinica Cruz Roja Seccional Falcén, por
concepto de cancelacion de servicios médicos, por un monto total de Veintidos Mil Ciento
Diez Bolivares Exactos (Bs. 22.110,00); se constatd, que seis (06) empleados afiliados al
referido sindicato fueron atendidos por la clinica antes mencionada en caso de atencion
médica y/o quirurgica tales como: Histerectomia abdominal, embarazo a término y Ceséarea
segmentarea, por un monto total de gastos médicos de Dieciséis Mil Quinientos Diez
Bolivares Exactos (Bs. 16.510,00).

CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
gue aun cuando hubo la disminucion de la Partida:4.01.07.08.00 “Aporte Patronal al Seguro
de Vida, Accidentes Personales, Hospitalizacion, Cirugia, Maternidad (H.C.M) y Gastos
Funerarios por Empleado; los empleados y empleadas de escuelas estadales afiliados al
Sindicato "Union de Empleados Publicos Administrativos de Escuelas Estadales del Estado
Falcon (U.E.P.A.E.E.E.F), no quedaron desasistidos, toda vez que se verificO pagos por los
siguientes conceptos de atencibn médica y/o quirdrgica tales como: histerectomia
abdominal, embarazo a término y ceséarea segmentarea y reembolsos por gastos de

medicinas.

RECOMENDACIONES

A continuacion se presenta la siguiente recomendacion:

A la Secretaria de Educacién, Jefe de la Divisién de Administracion y Presupuesto.

» Debera anexar a las modificaciones presupuestarias por disminucion de créditos
presupuestarios exposicion de motivos que especifique las causas por las cuales se produce
tal disminucion de recursos y el grado de afectacion de las metas (de ser el caso), con
indicacion del monto de los recursos a disminuir, ejecucion fisica y financiera a la fecha de

la actividad y efectos de la modificacion solicitada.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccién de Control de la Administracion Central y otro poder.
Area: Departamento Administrativo y Técnico
Sub-Area: Policia Bolivariana del estado Falcon (POLIFALCON).
Objetivo General:

Evaluar los procesos administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos relacionados
con la administracion de personal de los funcionarios policiales; adquisicion, registro,

control y estado de conservacion de bienes muebles (vehiculos, motos, esposas, armas,
chalecos, equipos antimotin, entre otros), gastos efectuados por dichos conceptos durante el
afio 2014, asi como la percepcion que tienen las comunidades sobre el servicio de policia

prestado en sus respectivas jurisdicciones.
Caodigo de la Actuacion:AO-POA-11-009-2015
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Cuerpo de Policia Bolivariana del estado Falcén, fue creado a través del Decreto N° 230,
publicado en Gaceta Oficial del Estado Falcon S/N°, Edicion Extraordinaria de fecha
07-04-11, como un o6rgano desconcentrado del Ejecutivo Regional y su direccién, control,
subordinacién, supervision y evaluacion, asi como todos aquellos aspectos administrativos,
estan a cargo del gobernador o gobernadora del estado, quien la ejerce a través de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, que a su vez es el 6rgano administrativo responsable del

Servicio Estadal de Policia del estado Falcdon.
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Alcance y Objetivo Especifico

La actuacion fiscal se orienté a evaluar los procesos relacionados con el sistema de
administracion de personal de los funcionarios policiales, adquisicion, registro y control de
bienes muebles (vehiculos, motos, esposas, armas, chalecos, equipos antimotin, entre otros),
gastos efectuados por dichos conceptos durante el afio 2014, asi como la percepcion que

tienen las comunidades acerca del servicio prestado por las Cuerpos Policiales Estadales.

Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacién se estimé realizar en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacion de 420 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las
siguientes: 06/04/15 al 17-04-15.

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar el sistema de administracion de personal de los funcionarios policiales,
relacionado con los procesos de reclutamiento, seleccion, ingreso, escalas de
remuneraciones, beneficios socio econdmicos y régimen disciplinario.

» Determinar y verificar los procesos de adquisicion, registro, uso, control y estado de
conservacion de los bienes muebles (vehiculos, motos, esposas, armas, chalecos, equipos

antimotin, entre otros).

» Constatar los gastos efectuados para la adquisicion de bienes muebles (vehiculos, motos,

bicicletas, esposas, armas, chalecos, equipos antimotin, entre otros) durante el afio 2014.

» Determinar la percepcion que tienen las comunidades acerca del servicio prestado por el

Cuerpo de Policia Estadal en sus respectivas jurisdicciones.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

Se constato que el Cuerpo de Policia del estado Falcon, presenta un déficit de armas debido a
gue se encuentran en su mayoria extraviados o inoperativos, o por estar bajo resguardo de
otras instancias (a la orden del Ministerio Publico, DACOPAM, DAEX), y en otros casos las

referidas armas se encuentran en poder de personas que no prestan servicios de Policia. Esto
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segun se detalla en el oficio S/N° de fecha 01-04-2013 emitido por este y Dirigido al
Director General de POLIFALCON. Sobre los particulares expuestos, el numeral 2 del
articulo 71 de la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional
Bolivariana, publicada en la Gaceta Oficial N° 5.940 Extraordinario de fecha 07-12-2009,
establece: “Forman parte de la politica sobre el uso de la fuetzaagignacion, registro y

control del armamento personalizado para cada funcionario y funcionaria”. Por otra parte, la
Baquia: Reglas Minimas de Estandarizacion para los Cuerpos Policias, especificamente la
Baquiana de Luz, Practiguia de Recomendaciones Iniciales a Cuerpos de Policia Estadales y
Municipales, Capitulo Ill. Equipamiento y Dotacion, publicada por el Consejo General de
Policia en abril de 2010, basada en lo establecido en la resolucion conjunta N° 621, entre el
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia y el Ministerio del Poder
Popular para la Defensa de fecha 18 de diciembre de 2009, publicada en la Gaceta Oficial
39.332 de fecha 21-12-2009, sefiala lo siguiente: “Dotacion y equipamiento de funcionarios

y funcionarias Equipamiento basiBebe ser asignado a cada uno de los funcionarios y
funcionarias policiales y constara de: Urfl) chaleco balistico, una (1) correa, sujetadores.
Correaje con su porta esposas, linterna, silbato, lentes, guantes, baston, radio, cargador doble
y funda para pistola con triple seguro. Equipos y accesorios: un (1) arma intermedia como
baston simple o extensible, un (1) radio portétil para comunicaciones policiales, tres (3)
cargadoresyna (1) pistola 9 mm una (1) linterna, un (1) silbato, lentes protectores, dos (2)
pares de guantes quirargicos y una (1) libreta de apuntgjrifas nuestra3. Por su parte,

la Providencia Administrativa N° MPPD-VS-DAEX-004-2009 sobre Normas vy
Procedimientos Generales para el Registro y Control de Armamento, Municiones y Equipos
Especiales a los Organismos Gubernamentales, Organos de Seguridad Ciudadana y Cuerpos
de Seguridad del Estado con Funciones Policiales, publicada en la Gaceta Oficial N° 39.251
de fecha 02-03-2011, en su numeral 12 de las Disposiciones de Caracter General, indica:
“Quedan prohibidas las asignaciones de armas, a personas que no cumplan funciones dentro
de los Organismos Gubernamentales, Organismos de Seguridad Ciudadana y Cuerpos de
seguridad del Estado con Funciones Policiales ni aquellos con cargos ad honorem. Omissis.”
Adicionalmente, la providencia administrativa N° MPPD-VS-DAEX-01-10: Normas para la
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adquisicion, posesion, uso, registro y control de armamento, municiones, equipos Yy
accesorios para los o6rganos de seguridad ciudadana, cuerpos de seguridad del Estado y
demas organos y entes que excepcionalmente ejerzan competencias propias del servicio de
policia, publicada en la Gaceta Oficial N° 39.627 de fecha 02-03-2011, en el literal “f” de su
articulo 2 dispone: “No se permiten las asignaciones de armas a personas que no cumplan
funciones policiales, dentro de los organismos de Seguridad Ciudadana y cuerpos de
seguridad del Estado y demas érganos y entes que excepcionalmente ejerzan competencias
propias del servicio de policia, ni aquellos con cargos “ad honorem”. Las situaciones
expuestas, obedecen a debilidades en el control de armas llevado por las Instituciones
Policiales, circunstancias éstas que comprometen el desempefio de los funcionarios
policiales que han compartido un armamento, lo que ademas reduce la capacidad de
respuesta del Cuerpo Policial en perjuicio de la seguridad ciudadana. Se constato un faltante
de cuatrocientos noventa (490) armas de la institucional policial, segun oficio N° 0518 de
fecha 16-04-2015, emitido por el Director General del Cuerpo Policial, al cual anexa una
relaciéon de armamentos denunciados. De igual forma en el oficio antes indicado, se expone
gue de este grupo de armas denunciadas (504), fueron recuperadas por diferentes cuerpos de
seguridad, un total de catorce (14) armas de fuego. Sobre este punto se dejé constancia en
Acta Fiscal N° 06-2015 de fecha 17-04-2015. En este sentido, el numeral 4 de las
Disposiciones de Caracter General, Parte IV de la Providencia Administrativa N° MPPD-
VS-DAEX-006-2009, sobre las Normas Generales para la Autorizacion de Tenencia de
Armas a Empresas de Servicios de Vigilancia Privada y Transporte de Valores, Empresas
Asociativas o Cooperativas, Asociaciones y Federaciones de Tiro y Escuelas de Formacién
de Funcionarios o Funcionarias de Seguridad, Organismos Gubernamentales, Organos de
Seguridad Ciudadana y Cuerpos de Seguridad del estado con Funciones Policiales, dispone:
“La tenencia es la autorizacion que se delega en el representante Legal, para que este a su
vez autorice al personal adscrito a la empresa, cooperativa u organismo para tomar,
manipular y usar las armas organicas, exclusivamente para el cumplimiento de las labores de
prestacion de servicio, en los lugares de trabajo o en los que indique la autorizacion y

durante el horario correspondiente”. Por otra parte, el articulo 37 de la Ley del Cuerpo de
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Policia Bolivariana del estado Falcon, establece lo siguiente: “El Cuerpo de Policia

Bolivariana del estado Falcon llevara un registro del Parque de Armas de acuerdo a los
controles establecidos en el Reglamento que rija la materia. Asi mismo, realizara el Registro
Balistico de las Armas Organicas de sus respectivos Parques, conforme a las normas
aplicables en la materia. Omissis”. La situacion expuesta, obedece a debilidades en el control
de armas llevado por la Institucién Policial, asi como a la falta de documentos que permitan
establecer en forma precisa la ubicacién y destino del armamento con el que cuenta dicho
cuerpo policial, circunstancias éstas que comprometen el desempefio de los funcionarios
policiales y reduce la capacidad de respuesta del Cuerpo Policial en perjuicio de la seguridad

ciudadana.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas, se concluye que existen debilidades relativas
a los procesos administrativos relacionados con la adquisicion, registro, uso y control de
bienes muebles, por cuanto se evidencido que el Cuerpo Policial presenta un déficit de armas
debido a que se encuentran en su mayoria extraviados o0 inoperativos, o por estar bajo
resguardo de otras instancias (a la orden del Ministerio Pablico, DACOPAM, DAEX), y en
otros casos las referidas armas se encuentran en poder de personas que Nno prestan servicios
de Policia, aunado al hecho de que dicho Cuerpo Policial presenta un faltante de

cuatrocientos noventa (490) armas.
RECOMENDACIONES
Al Jefe de la Division de Armas:

- Recuperar el armamento que se encuentra bajo resguardo de otras instancias, asi como
aguellas que se encuentran en poder de personas que no prestan servicios de Policia, en
coordinacion con la Direccion General de Armas y Explosivos (DAEX), adscrita al
Ministerio del Poder Popular para la Defensa, con la finalidad de que el cuerpo de policia del
estado Falcon coadyuve a minimizar el déficit del parque de armas y cuente con mayor
armamento orientado a mejorar su capacidad de respuesta en beneficio de la seguridad

ciudadana.
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- Implementar mecanismos para la conformacion y resguardo de la documentacion
relacionada con el registro del parque de armas, a los fines de establecer controles para evitar
el faltante de éstas y la condicion de desarme del Cuerpo Policial; asimismo, garantizar la
dotacion adecuada para la capacidad de respuesta en pro del servicio de seguridad prestado a

la ciudadania.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



)Y

Informe de Gestion 2015 Capitulo VII o il

SisTems Nacionsl
de Cosrrol Fiscal

RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccién de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Direccion de Planificacion y Desarrollo del Estado Falcon (DIPLANDES).
Sub-area:Division de Administracion y Presupuesto

Objetivo General:

Evaluar los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros de los gastos ejecutados
por la Direccion de Planificacion y Desarrollo del Estado Falcén (DIPLANDES), asi como
los procedimientos relacionados con la planificacion, control, seguimiento y evaluacion de
los planes operativos de los diferentes organismos de la Gobernacion del estado Falcon,

durante el ejercicio economico financiero 2014 y el ler Semestre 2015.
Caodigo de la Actuacion:AO-POA-III1-015-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Direccion de Planificacion y Desarrollo del Estado Falcon DIPLANDES fue creada
mediante Decreto N° 533 de fecha 07 de julio del afio 2012, segun Gaceta Oficial

Extraordinaria del Estado Falcén,

Tiene dentro de sus competencias facilitar, apoyar, orientar y asistir técnicamente en materia
de planificacién las actividades de los 6rganos y entes descentralizados de la Gobernacion
del Estado Falcon, en la adecuada elaboracion de sus planes operativos, seguimiento y
evaluacion de los mismos, asi como realizar continuamente la evaluacion de la gestion

publica del ejecutivo en la ejecucion de los programas y proyectos.
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Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal, se orientd hacia la evaluacion de los aspectos administrativos,
presupuestarios y financieros de los gastos ejecutados por la Direccidon de Planificacion y
Desarrollo del Estado Falcon (DIPLANDES), asi como los procedimientos relacionados con

la planificacion, control, seguimiento y evaluacion de los planes operativos de los diferentes
organismos de la Gobernacion del estado Falcon, durante el ejercicio econdmico financiero
2014 y el 1ler Semestre 2015.

» Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones presupuestarias, administrativas y financieros, relacionadas con los gastos

ejecutados por la Direccién de Planificacion y Desarrollo del Estado Falcén (DIPLANDES).

» Verificar la legalidad, sinceridad, exactitud de los gastos ejecutados por la Direccién de
Planificacion y Desarrollo del Estado Falcon (DIPLANDES).

» Verificar mediante inspeccién en sitio, la existencia y estado actual de los Bienes
Muebles adquiridos por la Direccion de Planificacion y Desarrollo del Estado Falcon
(DIPLANDES).

» Verificar los procedimientos relacionados con la planificacion, control, seguimiento y
evaluacion de los planes operativos de los diferentes organismos de la Gobernacion del
estado Falcon, realizados por la Direccion de Planificacion y Desarrollo del Estado Falcén

(DIPLANDES), durante el ejercicio econdmico financiero 2014 y el 1er Semestre 2015.

» Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestados servicios en materia de control en la Direccion de
Planificacion y Desarrollo del Estado Falcon (DIPLANDES), durante el ejercicio econémico

financiero 2014 y primer semestre del 2015, se encontraban debidamente certificados e
inscritos en el registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia

de Control
RESULTADO DE LA ACTUACION

Observaciones Relevantes
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» En revision efectuada a los expedientes de contratacion, se constatdé que los procesos de
seleccion de contratistas, se realizaron bajo la modalidad de consulta de precio; sin embargo
de la muestra seleccionada correspondiente a cuatro (4) de comprobantes de egreso, se
evidenci6é que las invitaciones para participar, carecen de: especificaciones técnicas,
condiciones de entrega o ejecucion, validez de la oferta, lapso para solicitar aclaratorias y
lapso de entrega de las ofertas. Tal circunstancia quedé plasmada en Acta Fiscal N° 01-2015
de fecha 23 de julio de 2015. Al respecto, el articulos 109 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones Publicas, establece: “Consulta de Precios sin Pliego de Condiciones Los
procedimientos de seleccion de Contratistas para la adquisicion de bienes y servicios que se
realicen mediante Consulta de Precios, podran desarrollarse sin la elaboracién de un pliego
de condiciones cuando las caracteristicas de los bienes y servicios lo permitan, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 43 de la Ley de Contrataciones Publicas; no obstante, las
invitaciones para participar deben contener lo siguiente: especificaciones técnicas,
condiciones de entrega o ejecucion, validez de la oferta, lapso y lugar para solicitar las
aclaratorias, lapsos de entrega de las ofertas y criterios de evaluacion, asi mismo, en caso

gue aplique, el compromiso de responsabilidad social y garantias”.

* Se constatd que la Direccion de Planificacion y Desarrollo del Estado Falcon, para el
primer semestre del ejercicio fiscal 2015, no tiene debidamente constituida la comision de
contrataciones. Tal circunstancia quedé plasmada en Acta Fiscal N° 01-2015 de fecha 23 de
julio de 2015. Al respecto, el articulos 14 Ley de Contrataciones Publicas, establece: “En los
sujetos del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, debe constituirse una o
varias Comisiones de Contrataciones, que podran ser permanente o temporales, atendiendo a
la especialidad, cantidad y complejidad de las obras a ejecutar, la adquisicion de bienes y la
prestacion de servicios. Estaran integrados por un numero impar de miembros principales
con sus suplentes, de calificada competencia profesional y reconocida honestidad, designado
por la maxima autoridad del contratante preferentemente entre sus empleados o
funcionarios, quienes seran solidariamente responsables con la maxima autoridad, por las
recomendaciones que se presenten y sean aprobados. Las designaciones de los miembros de

las comisiones de contrataciones, se realizaran a titulo personal y deberan ser notificados al
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Servicio Nacional de Contrataciones dentro de los cincos dias siguientes, una vez dictado el
acto. En las comisiones de Contrataciones, estaran representadas las areas juridicas, técnica y
econdmico financiera; e igualmente se designara un Secretario con su suplente, con derecho
a voz, mas no a voto. Los miembros de las comisiones de contrataciones, deberan
certificarse en materia de contrataciones publicas por ante el Servicio Nacional de
Contrataciones. Las comunas, los consejos comunales, y las organizaciones de base del
Poder Popular, constituirdn comisiones de contrataciones del Poder Popular, en los términos

previstos en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas relacionadas con la auditoria operativa
practicada a la Direccion de Planificacion y Desarrollo del Estado Falcon, tendiente a la
evaluacion de las operaciones administrativas, presupuestaria y financieras, se concluye que
los hechos omitidos se originaron por debilidad de caracter administrativo, por cuanto se
detectd lo siguiente: se evidencié que las invitaciones para participar en adquisicion de
bienes y servicios, carecen de: especificaciones técnicas, condiciones de entrega o ejecucion,
para el primer semestre del ejercicio fiscal 2015, no tiene debidamente constituida la

comision de contrataciones.

RECOMENDACIONES

A continuacién se presenta la siguiente recomendacion:
A la Unidad Contratante y la Comision de Contrataciones

- Adoptar medidas necesarias, que garantice que al momento de adquisiciones de bienes, y
servicios, se haya dado cumplimiento a los procedimientos establecidos en la Ley de

Contrataciones Publicas y su Reglamento.

A la méxima autoridad jerarquica, como responsable de la guarda, custodia y conservacion
de los bienes del Estado Falcon
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccidén de Control de la Administracion Central y Otro Poder
Area: Salud
Sub-Area: Técnico-Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos y financieros de los recursos recibidos
por Fondos en Avance otorgados al “Distrito Sanitario Coro”, durante los Ejercicios
Fiscales 2013y 2014.

Caodigo de la Actuacion:DCACYOP N° 01-016-2015
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Sistema Regional de Salud conocida como Distrito Sanitario N° 1, es una Unidad Técnico
Administrativo de la Secretaria de Salud, y representa la continuidad de la subdivision del
Sistema Local de Salud (SILOS Coro). En el afio de 1982, con la nueva clasificacion de los
Establecimientos de Salud por parte del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, se
establece dar nombres a los Distritos Sanitarios de acuerdo al sitio de ubicacion y a partir de
ese momento pasa a ser Distrito Sanitario Coro. Por iniciativa de la Organizacion
Panamericana de Salud (OPS), se reunieron los Ministros de Salud de América Latina y del
Caribe en la XXII Conferencia Sanitaria Panamericana y aprobaron por Resolucion
transformar los Sistemas Nacionales Locales, siendo el pais pionero Venezuela en los

Sistemas Locales de Salud del Estado Falcon.
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Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal, se orientard hacia la evaluacibn de los aspectos
presupuestarios, administrativos y financieros, de los recursos recibidos por Fondos en
Avance otorgados al Distrito Sanitario Coro, durante los Ejercicios Fiscales 2013 y 2014.
Para el andlisis de los soportes documentales que respaldan la ejecucion de los recursos
otorgados al Distrito Sanitario Coro, se realizara una revision exhaustiva de los gastos
realizados durante los ejercicios fiscales 2013 y 2014. A continuaciéon se mencionan los

siguientes objetivos especificos:

1) Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, ejecutadas por el Distrito

Sanitario Coro.

2) Verificar a través de una muestra exhaustiva, la legalidad, sinceridad y exactitud de los

gastos efectuados, por el Distrito Sanitario Coro.

3) Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control, se encontraban debidamente
certificados e inscritos en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales

Independientes en Materia de Control.

4) Verificar mediante inspeccion "in situ”, la existencia y estado actual de los Bienes
Muebles adquiridos por el Distrito Sanitario Coro, durante los ejercicios econdmicos
financieros 2013 y 2014.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

El Distrito Sanitario Coro no cuenta con una Estructura Organizativa, Mision y Vision
propia, sin embargo se encuentra en proceso de aprobacion. Cabe destacar que en la
estructura organizativa de la Secretaria de Salud estan como dependencia. Al respecto, el
articulo 36 de la Ley de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de

Control Fiscal, establece: “Corresponde a las maximas autoridades jerarquicas de cada ente
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la responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno,
el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente.” La situacion obedece
gue no se realizan las acciones administrativas para el debido instrumento organizacional, lo
gue trae como consecuencia debilidades en el sistema de control interno que describa la

ubicacion de cada cargo en el mencionado distrito.

« El Distrito Sanitario Coro no cuenta con el Plan Operativo Anual correspondiente a los
afos 2013 y 2014 respectivamente. Al respecto, los Literales “a y b” del articulo 13 de las
Normas Generales de Control Interno dictadas por la Contraloria General de la Republica,
establece que: Las Funciones del érgano de control interno seran ejecutadas con base de un
plan operativo. Los lineamientos establecidos en los planes nacionales estratégicos y
operativos de control. Este hecho origina que el Distrito por estar ubicado como dependencia

no elabora su propio Plan, adaptado a las directrices de la Secretaria de Salud.

» El Distrito Sanitario Coro para los ejercicios fiscales 2013 y 2014, no tenia conformada la
Comision de Contrataciones. En este sentido, el articulo 10 de la Ley de Contrataciones
Pdblicas, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.503

de fecha 06-09-2010, indica: En los sujetos de la presente Ley, excepto los Consejos

Comunales, debe constituirse una o varias Comisiones de Contrataciones, atendiendo a la

cantidad y complejidad de las obras a ejecutar, la adquisicion de bienes y la prestacién de
servicios. Estaran integradas por un numero impar de miembros principales con sus
respectivos suplentes de calificada competencia profesional y reconocida honestidad,
designados por la maxima autoridad del érgano o ente contratante de forma temporal o
permanente, preferentemente entre sus empleados o funcionarios, quienes seran
solidariamente responsables con la méaxima autoridad, por las recomendaciones que se
presenten y sean aprobada, estaran representadas las areas juridica, técnica y economico

financiera.

* En revision a Cuarenta (45) expedientes correspondientes a los procedimientos para la
adquisicion de bienes y prestacion de servicios bajo la modalidad de seleccion de contratista

(Consulta de Precios), los cuales suman un monto total de Bs. 226.210,92, durante los
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gercicios fiscales 2013 y 2014, no se evidencié la documentacion referente a la modalidad
correspondiente de acuerdo a los montos evaluafllogespecto, el articulo 32 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas vigente para la ocurrencia de los hechos,
establece: “Los expedientes deben contener los siguientes documentos: Solicitud de la
Unidad Usuaria o requeriente. Documento de autoriza el inicio del procedimiento o acta de
inicio de la modalidad a aplicar. Pliego de Condiciones o condiciones de la contratacion.
Actos Motivados. Llamados o invitacion a los participantes. Modificaciones a o Aclaratorias
del Pliego de Condiciones si las hubiere. Acta de recepcién de los documentos para
calificacion u ofertas. Ofertas recibidas. Informe de analisis y recomendacion de la
adjudicacion o declaratoria de desierto. Documentos de Adjudicacion. Notificacion de
beneficiario de la adjudicacion y otros oferentes si fuere el caso. Contrato generado por la
adjudicacion. La ocurrencia refleja debilidades por parte del personal responsable de llevar
a cabo los procedimientos y expedientes de contratacion, lo que origina que la informacion
no sea exacta y completa, y que no se garantice la sinceridad de los procedimientos

aplicados por cada contratacion para su respectiva evaluacion.

* En revision al formulario BM1 “Inventarios de Bienes Muebles”, se verifico que para el
ejercicio fiscal 2013 el Distrito Sanitario Coro no cuenta con el Inventario de Bienes
Muebles. Esta situacién obedece a que la maxima autoridad del Distrito, no ejercié las
medidas pertinentes a los fines de lograr la correcta preparacion y formacion de los
inventario fisicos para los efectos de la guarda y custodia de los mismos; lo que trae como
consecuencia, que se desconozca cuéles eran los bienes adscritos al Distrito al cierre del

ejercicio econdmico financiero 2013.

* En revision “in situ” se constatd que existe una disparidad en nimero de identificacion de
bienes muebles en relacion a que dos bienes muebles tienen el mismo numero de
identificacion. Se refleja debilidades por parte del funcionario responsable del registro y
custodia de los bienes asignados a cada unidad de trabajo; lo que trae como consecuencia,

gue las placas de identificacion de los bienes carezcan de sinceridad.
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CONCLUSION

Del andlisis efectuado a las observaciones formuladas al presente Informe, se concluye que
los hechos ocurridos en el Distrito Sanitario Coro, se originaron por deficiencias
administrativas y de control interno; por cuanto se detectaron las siguientes debilidades: el
Distrito Sanitario Coro no cuenta con una Estructura Organizativa, Misidén y Vision propia;
Para el Ejercicio Fiscal 2013 y 2014 el Distrito Sanitario Coro no esté incluido en las metas
planificadas en el Plan Operativo Anual de la Secretaria de Salud; Se constato que el Distrito
Sanitario Coro no conformo la Comisién de Contrataciones Publicas. Asi mismo, se pudo
constatar que no conformaron los expedientes correspondientes a la modalidad de seleccion
de contratistas y/o proveedores aplicada para la adquisicion de bienes y prestacion de
servicios. En los comprobantes de pago se evidencié que no aplicaron la retencion del
impuesto sobre la renta (ISLR) e impuesto al valor agregado (IVA); Del Inventario de
Bienes Muebles para el Ejercicio Fiscal 2013 se constaté que no cuenta con el mencionado
instrumento de control interno; Asi mismo, se verificé el Inventario de Bienes Muebles
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014 donde se aprecié que se encuentran debidamente
registrados, identificados y operativos en el formulario correspondiente; finalmente, dos

bienes presentaron disparidad en los nimeros de identificacién asignados.
RECOMENDACIONES
Al jefe del Distrito Sanitario

» Implementar las acciones administrativas correspondientes para la debida aprobacion de
los instrumentos de control interno propios (estructura organizativa, mision, vision y manual
de organizacion) para disponer de instrumentos organizativos y normativos que describa la
ubicacién de las dependencias, asi como las atribuciones que deben ejercen el personal a su
cargo.

* Tramitar ante la oficina de Planificacion de la Secretaria de Salud, los lineamientos
establecidos en el POA del mencionado organismo, debido a que el Distrito Sanitario es una
dependencia y forma parte integral del mismo. Y de esta manera, conocer las metas e

indicadores que deben cumplir y presentar en informe de gestion trimestral.
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» Gestionar la conformacién de la Comision de Contrataciones, que se encargue de los
procedimiento para la seleccién de la mejor oferta, bajo la modalidad de seleccion de
contratistas correspondiente al monto para la adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, para garantizar la aplicacion y cumplimiento de los principios de libre
competencia y transparencia a los fines de salvaguardar el patrimonio publico. Asi como,
velar por la conformacién de los expedientes correspondientes a cada contratacion que se
realicen bajo las modalidades de seleccion de contratistas para la adquisicion de bienes o
prestaciones de servicios y de acuerdo al monto de cada uno, tal como lo establece la Ley

de Contrataciones Publicas y su Reglamento.

A la Administradora del Distrito Sanitario Coro

» Solicitar ante la Oficina Técnica de la Gobernacion del estado Falcon, la actualizacion y

asesoria del Sistema Integrado de Soluciones para la Administracion Publica (SISAP) y de
ésta manera realizar la debida aplicacion a los modulos permitidos para realizar los pagos
correspondientes por concepto de adquisicion de bienes y prestacion de servicios, asi como

la adquisicion de activos reales.
El Jefe de Distrito Sanitario Coro y la Administradora

* Velar que el Jefe de Bienes de la Secretaria de Salud del estado Falcon, envié el

Inventario de Bienes Muebles debidamente aprobado y actualizado anualmente, por cada

movimiento de adquisicion o movimientos internos realizados en las diferentes dependencias

y de ésta manera poder garantizar de manera transparente y sincera el debido registro ante
los formularios correspondientes (BM1-BM2-BM3 y BM4), asi como identificados,

operativos y la permanencia en la oficina asignada.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



)Y

Informe de Gestion 2015 Capitulo VII o il

SisTems Nacionsl
de Cosrrol Fiscal

RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccién de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Procuraduria General del Estado Falcén,
Sub-Area: Direccién de Administracion
Objetivo General:

Constatar el cumplimiento y la eficacia del Plan de Acciones Correctivas emitido por la
Procuraduria General del estado Falgiera subsanar las causas que dieron origen a las

observaciones y/o hallazgos detectados en el Informe Definivo DCACYOP

N° 01-005-2014, de fecha junio 20bbrrespondiente al Primer Semestre del 2015,

mediante la evaluacién de los medios de verificacion.

Tipo de Actuacion: Seguimiento a las Acciones Correctivas
DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Procuraduria General del Estado Falcon, es el 6rgano que por mandato constitucional
asesora, defiende, representa judicial y extrajudicialmente los intereses, bienes y derechos
patrimoniales del Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 147, de la
Constitucion Federal del Estado Falcon. Goza de autonomia organica, funcional y
administrativa conforme lo determinen la Constitucion y la Ley Estadal que regule su

competencia, organizacion y funcionamiento.

Alcance

Plan de Acciones Correctivas emitida por la Procuraduria General del Estado Falcon.
RESULTADOS DE LA ACTUACION

Como resultado de la evaluacion practicada al plan de acciones correctivas emprendidas por
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la Procuraduria General del Estado Falcon, en relacion a las observaciones vy
recomendaciones indicadas en el Informe Definitivo DCACYOP N° 01-005-2014 de fecha
junio 2014, emitido por este Organo de Control, se presenta la opinion razonable sobre el
contenido de las respuestas dadas por las autoridades de la Procuraduria General del Estado
Falcon, en la cual indica si fueron oficialmente ejecutadas, parcialmente ejecutadas o no
ejecutadas. En tal sentido, se aplicé la siguiente metodologia: se indica la recomendacion
plasmada en el anterior informe definitivo, con vifietas, seguidamente se presenta la opinion
razonable por parte del auditor, de la situacién encontrada en el seguimiento. (identificadas

con vifietas y negrillas).

* Velar que todas las operaciones administrativas de los compromisos adquiridos estén
debidamente registrados en el libro diario de ejecucion presupuestaria donde se evidencien
las tres etapas del gasto: compromiso, causado y pagado.

Accion Correctiva: La Unidad de Administracion, por medio del asistente, registra los
compromisos en sus tres etapas (comprometido, causado y pagado) en el libro diario de

ejecucion presupuestaria.

» Se constatd el registro de todas las operaciones presupuestarias realizadas, en sus tres
etapas (compromiso, causado y pagado), para lo cual se efectud la revision de los libros
diarios de ejecucion presupuestaria para el periodo auditado, asi como los demas soportes
gue se indican en el libro, por lo que se considera oficialmente ejecutada la recomendacion.
(Anexo 1)

» Verificar que los registros contables realizados en los libros de banco, sean llevados a

boligrafo, a los fines de evitar posibles modificaciones.

Accion Correctiva: La Unidad de Administracion, por medio de la secretaria ejecutiva ll,

registra los asientos contables en el libro banco con boligrafo.

Una vez revisados los registros contables realizados en los libros bancos correspondiente al
lapso auditado, se considera oficialmente ejecutada la recomendacion, debido a que los

mismos fueron llevados a boligrafo anexando documento que lo avala, tales como: Libros
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Auxiliares de Banco de las cuentas corrientes Nros. 0134-0021-1902-1104-7576; 0134-
0021-1102-1104-7589; 0134-0021-1402-1104-7587 correspondiente al Banco Banesco y
0102-0339-2000-0020-5614 Banco de Venezuela. (Anexo 2)

» Constatar que antes de proceder a la adquisicion de compromisos, exista disponibilidad
presupuestaria y financiera, con la finalidad de garantizar la correcta administracion, manejo

y custodia de los recursos transferidos.

Accion Correctiva: La Unidad de Administracion, por medio de la secretaria ejecutiva Il y
asistente administrativo antes de realizar el compromiso se cerciora de que existe la

disponibilidad presupuestaria necesaria para contraer los compromisos.

» La recomendacién fue oficialmente ejecutada, toda vez que el Asistente Administrativo
antes de realizar el compromiso se cerciora de que exista disponibilidad presupuestaria
necesaria mediante certificacion de disponibilidad para contraer los compromisos,

verificAndose a traveés de los Libros de ejecucion Presupuestaria. (Anexo 3).

» Velar que los contratos sean suscritos y formalizados al momento de la ocurrencia de los
hechos.

Accién Correctiva: La Procuradora General del estado Falcon, a través de la Unidad de
Asuntos Legales, previo a la suscripcion de los contratos que comprometan los recursos de
la institucion, verifica y vela que los mismos sean formalizados antes del inicio de la

prestacion de los servicios o del inicio de la ejecucion de la contratacion.

» Esta recomendacion fue oficialmente ejecutada, por cuanto para el periodo de la
actuacion solo se habia formalizado un contrato, cuya fecha fue contrastada con el acta de
inicio del servicio contratado, evidenciandose que fue suscrito con anterioridad a la

prestacion del servicio. (Anexo 4)

Constatar que los profesionales que se contraten para asesorias en materia de control, se
encuentren inscritos en el registro de auditores, consultores y profesionales independientes
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

Accion Correctiva: La Procuradora General del estado Falcén, a través de la Unidad de
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Talento Humano y la Unidad de Asuntos Legales, previo a la suscripcion de las
Contrataciones relacionados con profesionales, consultores y profesionales independientes
en materia de control, verifica que los mismos se encuentren inscritos en el Registro de
Auditores, Consultores y Profesionales Independientes de la Contraloria General de la
Republica y del Control Fiscal, imprimiendo e incorporando al respectivo expediente de la
contratacion la certificacion electrénica del registro de auditores, consultores y profesionales

independientes de la Contraloria General de la Republica y del Control Fiscal.

» Con respecto a esta recomendacion, se constaté que para el lapso auditado no se contrato
personal por honorarios profesionales que ameritara estar inscrito en el Registro de
auditores, consultores y profesionales independientes en materia de control, segun
exposicion de motivo S/N de fecha 14 de julio de 2015 emitida por la Procuradora General

del estado Falcon. (Anexo 5).

» Verificar que las invitaciones o los sobres de las empresas preseleccionadas cuenten con
todos los elementos que permitan evidenciar la recepcion por parte de sus representantes

legales o personas autorizadas para ello.

Accion Correctiva: Los integrantes de la Comision y Unidad Contratante de Contrataciones
de la Procuraduria General del estado Falcon, al momento de remitir o entregar las
invitaciones para participar en las distintas modalidades de contrataciones previstas en la
Ley, verifica que las mismas puedan evidenciar la recepcion en el contexto de (firma, fecha,

hora y sello) por parte de los participantes.

En revision efectuada al expediente, de contrato de HCM del personal de la Procuraduria, se
evidencié que la recomendacion fue oficialmente ejecutada, ya que en el expediente se
encuentran anexas las invitaciones para participar en las distintas modalidades de
contratacion prevista en la Ley, el mismo cuenta con la informacion referente a: firma, fecha,

hora y sello de recepcidon por parte de los participantes. (Anexo 6) Considerar los lapsos
establecidos para la ejecucion de cada una de las etapas del proceso para emitir los
documentos correspondientes, segun la modalidad aplicada; tal como lo establece la Ley de

Contrataciones Publicas y su Reglamento.
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Accion Correctiva: Los integrantes de la Comision y Unidad Contratante de Contrataciones
de la Procuraduria General del estado Falcon, elabora un cronograma de los lapsos para las

distintas modalidades de contratacion realizadas por la Procuraduria General del estado
Falcon.

* En relacion a este punto y mediante revisidon efectuada al expediente de contratacion y
comprobantes de pagos de la Procuraduria, se constatd que la recomendacién fue
oficialmente ejecutada, ya que los cronogramas de ejecucién se encuentran anexos en el
pliego de condiciones y actas de inicio de consultas de precios. (Anexo 7)

CONCLUSIONES

En base a los resultados obtenidos en el proceso de evaluacién de los medios de
verificacion, se concluye que de las siete (7) recomendaciones plasmadas en el Informe
Definitivo DCACYOP N° 01-005-2014, de fecha junio 2014, siete (7) fueron oficialmente

ejecutadas por parte de la Procuraduria General del Estado Falcon, lo que equivale a un
100% de cumplimiento.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccién de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Direccion de la Oficina de Recursos Humanos del Ejecutivo Regional
Sub-Area: Administracion
Objetivo General:

Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos y financieros de los recursos recibidos
por Fondo en Avances otorgados a la Direccion de la Oficina de Recursos Humanos del

Ejecutivo Regional, correspondiente a los ejercicios fiscales 2013 y 2014.
Caodigo de la Actuacion:AO-POA-111-019-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Reforma Parcial de la Ley de Régimen Politico-Administrativo del Estado Falcén, en el
Articulo N° 75 establece: “La Direccion de la Oficina Regional de Personal, dirigira y
disefiara las normas y procedimientos que propendan al uso del recurso humano que integra
el Ejecutivo Estadal. Dentro de sus actividades se encuentran: 1. Ejercer la ejecucion de la
gestion de la Funcion Publica, conforme a lo establecido en la Ley del Estatuto de la Funcién
Pdblica. 2. Disefiar y aplicar politicas, normas y procedimientos que propendan al uso
racional de recursos humanos que integran el Ejecutivo del Estado. 3. Asesorar a todas las
dependencias, en lo relativo al manejo y desarrollo del personal adscrito a cada una de ellas.
4. Planificar, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar Programas de Evaluacion y Desarrollo del
Personal, coordinadamente con los Secretarios y Jefes de Oficinas de las Dependencias.
5. Dar cumplimiento a la Normativa Legal vigente relativa a la Administracion del Personal.

6. Dirigir, coordinar y aplicar programas de bienestar social, recreativos, deportivos,
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culturales y educativos disefiados para el personal del Ejecutivo. 7. Dirigir la Politica de
Relaciones Laborales y aplicar las Contrataciones Colectivas vigentes. Las demas que le
atribuyan las Leyes, Decretos y Reglamentos. La Direcdéria Oficina de Recursos
Humanos del Ejecutivo Regional para los dos ejercicios fiscales 2013 y 2014, se encuentra
conformada por: Asesoria Juridica, Division de Ingresos, Capacitacion y Desarrollo del
Recurso Humano, Division de Administracion del Recurso Humano, Division de Bienestar
Social y Calidad de Vida, Divisibn de Relaciones Laborales y Egreso y Division de

Administracion de los Recursos Presupuestarios.
Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos presupuestarios,
administrativos y financieros de los recursos recibidos por Fondo en Avances otorgados a la
Direccidn de la Oficina de Recursos Humanos del Ejecutivo Regional, correspondiente a los
ejercicios fiscales 2013 y 2014. Ahora bien, para la revision y andlisis de los recursos
otorgados para la Actividad 51 (Gastos de Funcionamiento), para el ejercicio fiscal 2013, se
considerd una muestra de gastos d&1fb, y para el ejercicio fiscal 2014, se revisda

muestra de gastos de un 24&b total de los ingresos recibidos por la referida Direccién. Es

de sefalar, que para la revision de la muestra se consideraron aquellos montos de mayor

cuantia.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, ejecutados por la Direccién de la
Oficina de Recursos Humanos del Ejecutivo Regional, durante los ejercicios Fiscales 2013 y
2014.

» Verificar a través de una muestra, la legalidad, sinceridad, exactitud de los gastos
efectuados, por la Direccion de la Oficina de Recursos Humanos del Ejecutivo Regional,

durante los ejercicios Fiscales 2013 y 2014.

» Verificar las contrataciones efectuadas por la Direccion de la Oficina de Recursos

Humanos del Ejecutivo Regional, con auditores, consultores, firmas de auditores y
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profesionales independientes, durante los ejercicios fiscales 2013 y 2014.

» Verificar mediante inspeccién en sitio, la existencia y estado actual de los Bienes
Muebles adquiridos por la Direccién de la Oficina de Recursos Humanos del Ejecutivo

Regional, durante los ejercicios econémicos financieros 2013 y 2014.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

Se constaté que la Direccion de la Oficina Regional de Recursos Humanos para los
ejercicios economicos financieros 2013 y 2014, no contaba con Reglamento Interno,
debidamente aprobados por la Maxima Autoridad. Tal hecho quedé plasmado en Acta Fiscal
N° AO-01-2015 de fecha 25 de agosto de 2015. Al respecto los articulos 36 y 37 de la Ley
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, Sefalan:
Articulo 36. “Corresponde a las méximas autoridades jerarquicas de cada ente la

responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno, el

cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente”. Articulo 37. “Cada

entidad del sector publico elaborara, en el marco de las normas béasicas dictadas por la
Contraloria General de la Republica, las normas, manuales de procedimientos, indicadores

de gestion. indice de rendimiento y demds instrumentos o métodos especificos para el

funcionamiento del sistema de control interno”. (Subrayado Nuestro). Situacion que se

origina segun lo expresado por el Director de la Oficina Regional de Recursos a traves de
exposicion de motivo de fecha 19-08-2Q150lo existe un proyecto de Reglamento Interno
remitido a la Procuraduria General del Estado Falcén en fecha 13-08-2015 para su revision,
opinion juridica y posterior aprobaciafy..esto trae como consecuencia, que no se garantice

un adecuado sistema de control interno, por cuanto el personal no dispone de un instrumento
normativo formal que avale la segregacion de funciones, en concordancia con las
competencias y atribuciones del personal. Se constaté que cuenta con un Manual de Normas
y Procedimientos, sin embargo no se encuentra actualizado, por lo que las actividades que se
realizan estan apegadas al manual de fecha 2008-2009. Tal hecho quedé plasmado en Acta
Fiscal N° AO-01-2015 de fecha 25 de agosto de 2015. Al respecto los articulos 36 y 37 de la
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Ley de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,

Sefialan: Articulo 36“Corresponde a las maximas autoridades jerarquicas de cada ente la

responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno, el

cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura vy fines del ente”. Articulo 37. “Cada

entidad del sector publico elaborara, en el marco de las normas béasicas dictadas por la
Contraloria General de la Republica, las normas, manuales de procedimientos, indicadores

de gestion. indice de rendimiento y demas instrumentos o métodos especificos para el

funcionamiento del sistema de control interno”. (Subrayado Nuestro) Por otra parte, el

articulo 123 de la Reforma Parcial de Ley de la Administracion Financiera del estado
Falcén, sefala lo siguiente: Articulo 123Corresponde a las méaximas autoridades
jerarquicas de cada ente del sector publico estadal la responsabilidad de organizar,
establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno, el cual debe ser adecuado a la
naturaleza, estructura y fines del ente de conformidad con las disposiciones especiales que
desarrolle la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico, la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
y la Ley de Contraloria del Estado”.Esta situacion obedece, a que la maxima autoridad de la
Direccion no tomo las acciones tendentes a la actualizacion del referido instrumento
normativo,“...Dichas actividades se iniciaron para el mes de febrero del presente afo...”
“...se toma en referencia los Manuales de Normas y Procedimientos Aprobados en afos
anteriores (2008-2009)...8ituacion que fue planteada por el Director de la Oficina Regional

de Recursos mediante exposicion de motivo de fecha 18-08-2015; Lo que trae como
consecuencia que no disponga de un instrumento que contenga las funciones actualizada a
los cambios organizacionales y legales de la Direccidon. Se constatd en revision realizada a
siete (07) comprobantes de egreso por la cantidad de Bs. 13.464,35 del ejercicio fiscal 2013
y veintisiete (27) comprobantes de egreso por la cantidad de Bs. 59.327,79 para el ejercicio
fiscal 2014; correspondientes por concepto de viaticos, que los mismos carecen de motivo de
la labor oficial con indicacion de la gestion a realizar y firma del solicitante que desempeia
la labor oficial y del jefe de la oficina que autorizo el viaje, (Anexo N° 2). Tal hecho se dejo
en Acta AO-01-2015 de fecha 25 de agosto de 2015. Al respecto los articulos 12 y 14 del
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Reglamento de viéticos y pasajes dentro y fuera del pais para los funcionarios y trabajadores
de la Gobernacion del estado Falcon, Decreto N° 636 indica: Articulel ¥@rmato de
solicitud de viaticos y pasajes deberd contener la siguiente informacion: Fecha de
presentacién de la solicitud de viaticos. Identificacion del solicitante que realiza la labor

oficial. Fecha de inicio y fin de la labor. 4. Lugar, destino y motivo de la labor oficial con

indicacién de la gestién a realizar. (Subrayado Nuestro) 5. Cargo del solicitante. 6. Firma

del Solicitante que desempeifia la labor oficial y del Jefe de la oficina que autorizo el viaje. 7.
Observaciones. Articulo 14: A la solicitud de viaticos debe anexarse los datos que respalden
la misibn encomendada como ejemplo convocatorias, programas, invitaciones, etc. Tal
situacion se originé por debilidades de supervisién y control en los soportes que se anexan a
cada comprobante, lo que trae como consecuencia, que no se garantice la transparencia del

gasto efectuado.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas relacionada con la auditoria operativa
practicada a la Direccidon de la Oficina Regional de Recursos, tendente a la evaluacion de las
operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, se concluye que los hechos
omitidos se originaron por debilidades de caracter administrativo, por cuanto se detecto lo
siguiente: no contaba con instrumentos de control internos tales como: Manuales de Normas
y Procedimientos y Reglamenté Interno, debidamente aprobados por la Maxima Autoridad
jerarquica; no realizaron las modalidades de Seleccion de Contratista para la adquisicion de
bienes y/o servicios, por cuanto no se observaron los documentos que demuestren el proceso
de seleccién de empresa, que debieron llevarse a cabo en cada uno de los casos, de acuerdo
al monto para la aplicacion de la modalidad de contratacion, ni se evidencio la conformacién
de los expedientes correspondientes. Por otra parte, se realizaron pagos por concepto de
viaticos que carecen de motivo de la labor oficial con indicacion de la gestién a realizar y
firma del solicitante que desempefia la labor oficial y del jefe de la oficina que autorizo el
viaje, se realizaron contrataciones de profesionales independiente como asesores de la
Direccidn y los mismos no se encontraban inscritos en el Registro de Auditores, Consultores

y Profesionales Independientes en Materia de Control ante la Contraloria General de la
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Republica. De igual forma se evidenciaron debilidades en materia de conservacion y
resguardo de los bienes, a fin de restablecer las condiciones originales de servicio a los

mismos, posterior a la ocurrencia de siniestros.
RECOMENDACIONES

A continuacion se presentan las siguientes recomendaciones:
» Aprobar el Manual de Normas y Procedimientos el cual contengan todas las acciones,
procedimientos y normas a seguir, de acuerdo a las actividades realizadas por cada una de

las Divisiones.

» Ejercer las acciones pertinentes ante el Secretario General de Gobierno y la Gobernadora

del Estado a los fines de garantizar la aprobacion del Reglamento Interno de la Direccion.

» Garantizar que antes de proceder a realizar contrataciones con Auditores, Consultores y
Profesionales Independientes, para ejecutar actividades o tareas especificas de control que no
puedan ser realizadas por el personal de la Direccion, verificar que los mismos estén
inscritos en el registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes de la

Contraloria General de la Republica.

» Velar por que todas las adquisiciones de bienes o prestaciones de servicios, cumplan con
los procesos de modalidades de contratacion, en cuanto a la conformacion de expedientes
para cada contratacion segun sea el caso, el cual deberd ser archivado por la unidad
administrativa, manteniendo su integridad durante al menos tres afios después de ejecutada

la contratacion.

» Garantizar que las solicitudes y pagos realizados por concepto de viaticos contengan la
siguiente informacion: (Lugar, destino y motivo de la labor oficial con indicacién de la
gestion a realizar y firma del solicitante que desempeia la labor oficial y del Jefe de la

oficina que autorizo el viaje).

» Ejercer las acciones pertinentes en cuanto a la guarda y custodia de los bienes muebles
adscritos a la Direccion, el cual permita un efectivo control en lo referente a la vigilancia y

resguardo de los mismos.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccién de Control de la Administracion Central y Otro Poder
Area: Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico del Estado Falcon
Sub-Area: Técnico-Administrativa
Objetivo General:

Constatar el cumplimiento y la eficacia del Plan de Acciones Correctivas emitido por la
Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico del estado Falcdén a través de oficio
S.ILE.F. N° 001293 de fecha 03-12-2014, para subsanar las causas que dieron origen a las
observaciones y/o hallazgos detectados en el Informe Definitvo DCACYOP

N° 01-012-2014 de fecha septiembre 2014, correspondiente a los ejercicios econémicos-

financieros 2013-2014, mediante la evaluacion de los medios de verificacion.
Caodigo de la Actuacion:AS-POA-II1-020-2015

Tipo de Actuacion: Seguimiento a las Acciones Correctivas

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

De conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Reforma Parcial de la Ley del
Régimen Politico Administrativo del Estado Falcon segun Gaceta Oficial Extraordinaria de
fecha 18-01-2006; fue creada la Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico, como
organo de la Administracion Publica Estadal, para dotar al Estado de la infraestructura fisica

requerida para su desarrollo econémico-social.
Alcance:

Plan de Acciones Correctivas emitido por la Secretaria de Infraestructura y Equipamiento
Fisico del estado Falcon, emitido en oficio S.I.LE.F. N° 001293 de fecha 03-12-2014, con
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motivo de las recomendaciones formuladas en el Informe Definitivo DCAD N° 01-12-2014
de fecha septiembre 2014, correspondiente a los ejercicios econdmicos-financieros
2013-2014, mediante la evaluacion de los medios de verificacion. Es de sefialar, que para dar
cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 05 dias héabiles efectivos, con una
aplicacion de 35 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 10/08/2015 al
14/08/2015.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

Como resultado de la evaluacion practicada al plan de acciones correctivas emprendidas por
la Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico del Estado Falcon, en relacion a las
observaciones y recomendaciones indicadas en el Informe Definitivo DCACYOP N° 01-
012-2014 de fecha septiembre 2014, correspondiente a los ejercicios econdémicos-financieros
2013-2014, emitido por este Organo de Control, se presenta la opinion razonable sobre el
contenido de las respuestas dadas por las autoridades de la Secretaria de Infraestructura y
Equipamiento Fisico del Estado Falcon, en la cual indica si fueron oficialmente ejecutadas,
parcialmente ejecutadas o no ejecutadas. En tal sentido, se aplicO la siguiente metodologia:
se indica la recomendacion plasmada en el anterior informe definitivo, con vifietas,
seguidamente se presenta la accidon correctiva emitida por la Secretaria de Infraestructura y
Equipamiento Fisico del Estado Falcon y por dltimo la opinidn razonable por parte del

auditor, de la situacion encontrada en el seguimiento (identificadas con vifietas y negrillas).

» Suscribir contratos oportunamente durante el lapso de los ocho dias habiles, contados a
partir de la notificacion de la adjudicacion orientado al inicio oportuno de los trabajos, lo que
evita retardos y posibles incrementos de costos, que pueden incidir negativamente en el

rendimiento de los recursos y la meta fisica de la obra.

Accion correctiva: Suscribir contratos durante el lapso de los ocho dias habiles, contados a
partir de la notificacion de la adjudicacion

Se constaté que la accion correctiva emitida por la Secretaria de Infraestructura y

Equipamiento Fisico del Estado Falcon no fue ejecutada, ya que de la revision a los siete
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(07) proyectos de obra correspondientes al primer semestre de 2015, se evidencio la
suscripcién de los contratos en fechas que superan los ocho dias habiles entre la notificacion
de adjudicacion y la fecha en que se suscribieron los contratos, lapso establecido en el
Articulo 117 de la Ley de Contrataciones Publicas.

CONCLUSIONES

En base a los resultados obtenidos en el proceso de evaluaciéon de los medios de
verificacién, se concluye que de las tres (3) recomendaciones plasmadas en el Informe
Definitvo DCACYOP N° 01-012-2014, de fecha septiembre 2014, dos (2) fueron
oficialmente ejecutadas y una (1) no ejecutada por parte de la Secretaria de Infraestructura y
Equipamiento Fisico del Estado Falcon, teniendo como porcentaje de cumplimiento un
67%.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccién de Control de la Administracion Central y Otro Poder
Area: Contraloria del Municipio Union
Sub-Area: Administrativa
Objetivo General:

Evaluar la legalidad, exactitud y sinceridad de los procesos llevados a cabo en las areas de
Planificacion y Presupuesto, Contratacion de bienes y servicios, gastos efectuados por
concepto de: personal fijo, contratado y emolumentos; viaticos y pasajes; asi como en las
areas de Control Fiscal, Potestad de Investigacion, Determinacion de Responsabilidades,
Declaraciones Juradas de Patrimonio, registros y control de bienes y servicios, durante el

ejercicio fiscal 2014 y primer trimestre de 2015.
Caodigo de la Actuacion:AO-POA-111-014-2015
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Contraloria del Municipio Union del estado Falcén fue creada en sesion ordinaria de
Concejo Municipal N° 001 celebrada el 08 de enero de 2008, segun Ordenanza sobre
Contraloria, publicada en Gaceta extraordinaria N° 001/2008. Su objeto es ejercer, por
propia autoridad con independencia organica y funcional, el control, vigilancia y
fiscalizacidn de los ingresos, gastos y bienes municipales, asi como de las operaciones

relativas a los mismos de conformidad con la ordenanza de su creacion.
Alcance y Objetivos Especificos

La actuacion estuvo dirigida a la evaluacion de las operaciones realizadas por la Contraloria
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del Municipio Unién del estado Falcon durante el ejercicio fiscal 2014 y primer trimestre de
2015, en las areas de Planificacién y Presupuesto, Contratacion de bienes y servicios, gastos
efectuados por concepto de: personal fijo, contratado y emolumentos; viaticos y pasajes; asi
como en las éareas de Control Fiscal, Potestad de Investigacion, Determinacion de
Responsabilidades, Declaraciones Juradas de Patrimonio, registros y control de bienes y

servicios.

Cabe destacar, que para la evaluacion se considerd la verificacion del grado de cumplimiento
de las actividades programadas por el referido 6rgano de control. En este sentido, de los
informes preliminares y definitivos, producto de actuaciones fiscales practicadas por la

Contraloria, se seleccion0 para su revision una muestra representativa de 14 informes de un

universo de 28, lo que representa el 50% del total.

Asimismo, para el andlisis de los soportes documentales que respaldan las operaciones de los
gastos correspondientes a las partidas 4.01.00.00.00 “Gastos de Personal”, 4.02.00.00.00
“Materiales, Suministros y Mercancias”, 4.03.00.00.00 “Servicios No Personales” y
4.04.00.00.00 “Activos Reales”, durante el lapso objeto de estudio, se realizé a traves de
una revision exhaustiva. examinandose 170 érdenes de pago, por un monto total de Bs.
657.355,59 para el ejercicio fiscal 2014 y 48 6rdenes de pago que asciende la cantidad de

Bs. 179.281,45 para el primer trimestre del ejercicio fiscal 2015.

Por otra parte, se analiz6 una muestra exhaustiva de expedientes del personal (03 personal
activo y 03 de personal contratados) que reposan en los archivos del Organo deEsontrol.

de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles
efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 09-07-2015 al 22-07-2015.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar si la organizacion de la Contraloria Municipal del Municipio Union del estado
Falcon, facilita el cumplimiento de las funciones legalmente atribuidas; asi como la
observancia de los principios organizativos béasicos, tales como: segregacion de funciones y

delimitacion precisa de responsabilidades en cada dependencia.
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» Constatar el numero de personal, grado de instruccion, profesién, afio de servicio en el
ente, experiencia en el area de control, cargo actual, en las areas objeto de analisis, con el

objeto de determinar si los mismos satisfacen las necesidades de control de la institucién.

» Verificar la planificacion de actividades del Ente Contralor y el respectivo seguimiento de
su cumplimiento, a los fines de evaluar la eficiencia de la Contraloria en la ejecucion de las
funciones que legalmente le han sido conferidas; asi como, la legalidad y justedad de los

procedimientos efectuados en las areas objeto de andlisis.

» Evaluar la legalidad, exactitud y sinceridad de los pagos por concepto de emolumentos y

viaticos del titular al Organo de Control Fiscal.

» Determinar que los procesos de seleccion de contratistas y contratacion para la
adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras (de ser el caso) se ajusta a

la normativa legal que rige la materia.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

* De la revision efectuada a las néminas, ejecucién presupuestaria y 6rdenes de pago,
correspondientes al pago de emolumentos durante el afio 2014 y el primer trimestre del afo
2015, se constaté que la maxima autoridad percibié un bono compensatorio de transporte de
Bs. 1.000,00 mensuales desde abril del afio 2014, y Bs. 2.000,00 en diciembre del mismo
ano y de enero a marzo 2015 Bs. 2.500,00, sin evidenciarse acto administrativo donde
justifigue dicho pago, mientras que para los empleados quedoé estipulado tal beneficio en Bs.
500 y Bs. 1000,00 monto establecido en resoluciones N° CU-001-14 de fecha 17 de marzo
de 2014 y CU-016-14 de fecha 12 de diciembre de 2014 respectivamente, observandose que
el beneficio social percibido por la maxima autoridad, de los cuales supera los montos
recibidos por los empleados, la cantidad de Bs. 9.500,00. En este sentido la Ley Organica de
Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos Funcionarios y Altas Funcionarias del
Poder Publico en sus articulos 5 y 20 establecen lo siguiente: Articulo 5. “Las disposiciones

de la presente Ley son de estricto orden publico y no podran ser modificadas por actos
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juridicos de inferior jerarquia, ni por acuerdos, convenios o contratos de cualquier

naturaleza. Las normas relativas a los altos funcionarios, altas funcionarias, personal de alto
nivel y de direccion del Poder Publico y de eleccion popular, son de naturaleza estatutaria.
En consecuencia, sus disposiciones son de obligatorio e imperativo cumplimiento para el

Poder Publico, especialmente las referidas a los limites maximos y procedimientos para fijar

los emolumentos, beneficios, pensiones y jubilaciones” (Subrayado Nuestro). Articulo 20.

“Beneficios sociales. El sistema de beneficios sociales aprobados para altos funcionarios,
altas funcionarias, personal de alto nivel y de direccién del Poder Publico y de eleccidn

popular de conformidad con la presente Ley, no podra establecer beneficios sociales

superiores en sus condiciones y alcance a los percibidos por los funcionarios publicos y

funcionarias publicas de carrera o trabajadores y trabajadoras”. (Subrayado nuestro). Tal

situacion se origind por debilidades en la aplicacion de la ley en cuanto al establecimiento de
los montos de los beneficios a otorgar, lo que no permitié que la maxima autoridad dictara
las resoluciones apegada a la normativa, dando como consecuencia que se perciban montos

por encima de lo que percibieron los trabajadores.

* En revisién a la documentacion correspondiente al ejercicio fiscal 2014, se constatdé que
la Contraloria del Municipio Union, efectué pagos a través de dos (02) érdenes de pago
Nros: 0082/14 y 0172/14 de fechas 09-07-2014 y 19-12-2014, respectivamente, por la
cantidad total de Bs. 2.603,70, por concepto de reembolsos de varios gastos, cuyo cheque
fueron emitidos al titular del Organo Contralor. En tal sentido, el numeral 5 del articulo 56
del Reglamento N° 1 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico,
Sobre el Sistema Presupuestario, establece: “So6lo se registraran como compromisos
validamente adquiridos (..) 5. Que se exprese el monto, la cantidad o la especie de los bienes
y servicios, segun corresponda y la persona natural o juridica de quien se les adquiere”. Al
respecto, el Articulo 18 del Reglamento Parcial N° 4 de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico Sobre el Sistema de Contabilidad Pdlica:
gasto con afectacién patrimonial se registrard cuando cumpla el momento contable del
causado, dando lugar al posterior registro del pago con la emision de cualquier medio o

forma de pago legalmente establecido”. Tal circunstancia se origind a debilidades en los
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mecanismos de control interno en cuanto a los procesos administrativos y presupuestarios
por parte de la Maxima Autoridad al no realizar los pagos a nombre de personas natural o
juridica, quienes prestaron el servicio, lo que trae como consecuencia que no se garantice la
transparencia de los compromisos vélidamente adquiridos en las transacciones

presupuestarias y financieras.
CONCLUSIONES

La Contraloria del Municipio Union para el alcance auditado (ejercicio fiscal 2014 y primer
trimestre 2015) conté con dos Contraloras Municipales Interinas, la primera para el lapso
comprendido desde el 01-01-2014 hasta 09-03-2014 y la segunda para el lapso 10-03-2014
hasta el 15-04-2015.

Del andlisis de las observaciones precedentes, se evidencia que en la Contraloria Municipal,
existen debilidades de control interno, administrativo y financiero, que afectan el desarrollo
propio del Organo, toda vez que la Ordenanza sobre la Contraloria no se ajusta a las
normativas vigentes; instrumentos de control interno que no fueron aprobados por la
Contralora mediante resolucién; la estructura organizativa aprobada no se ajusta a la
estructura funcional existente; el manual de organizacion y funciones no detallas las
funciones propias de cada departamento; las dos Contraloras que desempefiaron los cargos
de Contralor Municipal Interino, durante el periodo evaluado, no presentaron caucion; no
cuentan con instrumentos de control interno tales como: Manual de Normas vy
Procedimientos para la elaboracion de ndéminas y evaluacion de desempefio, Manual
Descriptivo de Clase de Cargos, Registro de Asignacion de Cargos, asi como un Reglamento
Interno; en los expedientes de personal no reposan la documentacion completa; el plan
operativo anual no tiene vinculacién con la programacion presupuestaria por partidas y no se
cumplié un 100% los objetivos y metas programas; el archivo del Organo Contralor, no

dispone de informacion relativa a los Entes y dependencias sujetos a su control.

Por otra parte, se realizaron pagos al personal fijjo a tiempo completo, correspondientes a
adelantos de quincena; pagos por varios concepto sin existir acto administrativo donde

establecen los montos a pagar. Por otro lado, la Contralora interina durante el periodo 01-
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01-2014 al 09-03-2014, no presento la declaracion jurada al inicio y al cese de sus funciones.
No se evidencia la elaboracion de los programas de trabajo, asi como las supervisiones y las
Actuaciones no estan conformadas por un equipo multidisciplinario. En relacion, al inicio
del procedimento de potestad investigativa no se notifico a la Contraloria General de la
Republica. En cuanto, a emolumentos, se constatd que la Contralora que estuvo en el periodo
desde el 10-03-2014 al 15-04-2015, se aumento el salario para el mes de diciembre del 2014,
a través de un crédito adicional; no existe acto administrativo debidamente aprobado donde
regule el monto a pagar por concepto de: escala de sueldo y salarios, bono de transporte,
bono para Utiles escolares, bono Unico de juguetes y eficiencia; la maxima autoridad percibid
pago por concepto bono compensatorio de transporte el cual supera el monto recibido por los
funcionarios; la maxima autoridad percibié pagos por conceptos de reembolsos de compras
efectuadas por ella. No tiene conformada la comision de contrataciones; no se aplico el
procedimiento de seleccion de contratistas bajo la modalidad de consulta de precio y no fue
debidamente conformado el respectivo expediente; asi mismo, se realiz6 un pago sin
evidenciarse orden de servicio; se formaliz6 contrato de servicio sin contar con
disponibilidad presupuestaria. No reposan en los archivos los formularios BM-2 “Relacion
del Movimiento de Bienes Muebles”, asi como, formulario BM-4 “Resumen de la Cuenta
de Bienes Muebles”, Dos (02) bienes que no poseen etiquetas con la identificacion del
numero de bien, de todo lo anteriormente expuestos, se concluye que estas situaciones
inciden de manera negativa en el desarrollo de las actividades propias de la Contraloria
Municipal y en su autonomia funcional lo que limita el logro de los objetivos y por
consiguiente la Mision del Organo Contralor Municipal.

RECOMENDACIONES

» Aprobar beneficios sociales (bono compensatorio de transporte) para altos funcionarios y

altas funcionarias del Poder Publico igual al de los funcionarios.

» Establecer controles internos que permitan la emisibn de cheques a nombre de sus

legitimos beneficiarios a quien se les adquiere los bienes y servicios al momento del pago.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccién de Control de la Administracion Central y Otro poder
Area: Departamento Administrativo y Técnico
Sub-Area: Secretaria de Salud del estado Falcén
Objetivo General:

Evaluar los procesos relacionados con la adquisicion, registro, uso y estado de conservacion

de bienes muebles, adquiridos durante el afio 2014 y primer semestre del afio 2015.
Caodigo de la Actuacion:AO-POA-111-022-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Secretaria de Salud del estado Falcon es el 6rgano de la Administracion Pablica estadal, a
través del cual se vela por la salud de los ciudadanos del estado Falcén, de conformidad con
lo establecido en la Seccion Ill, Capitulo I, Titulo V de la Ley de Régimen Politico-
Administrativo del estado Falcon, publicada en la Gaceta Oficial del estado, Extraordinaria,

sin nimero de fecha 03 de octubre de 1994.
Alcance y Objetivo Especifico

La actuacién estuvo orientada hacia la evaluacion de las actividades realizadas por la
Secretaria de Salud del estado Falcon, en cuanto a la legalidad y sinceridad de los procesos
de seleccion de proveedores, asi como el proceso de adquisicion, registro, uso, control y
estado de conservacion de bienes muebles (fotocopiadoras, mobiliario, equipos de oficina,
equipos de computacién, aires acondicionados, vehiculos, equipos médicos, entre otros),

adquiridos durante el ejercicio econdmico financiero 2014 y primer semestre del afio 2015.
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Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacién se estimé realizar en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las
siguientes: 02/10/15 al 15/10/15.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar la legalidad y sinceridad de los procesos de seleccion de proveedores o
contratistas, llevados a cabo para la adquisicion de bienes muebles (fotocopiadoras,
mobiliario, equipos de oficina, equipos de computacion, aires acondicionados, vehiculos,

entre otros).

» Verificar la legalidad y sinceridad del proceso de adquisicion, registro, uso y control, asi
como el estado de conservacion de los bienes muebles (fotocopiadoras, mobiliario, equipos
de oficina, equipos de computacién, aires acondicionados, vehiculos, equipos médicos, entre

otros).
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

» La Secretaria de Salud del estado Falcén, presenta condiciones organizativas que no se
ajustan a las condiciones funcionales, ya que segun lo establecido en el Titulo II, Capitulo I
Estructura Organizativa de la Secretaria de Salud, de su Reglamento Interno, aprobado y
publicado en la gaceta Oficial del estado Falcon, extraordinaria de fecha 01-03-2011, asi
como lo indicado en la Estructura Organizativa anexo al mismo, no se contemplan las
Unidades Compras y Bienes, las cuales actualmente ejercen funciones relacionadas con
contrataciones de servicios, adquisiciones y control de bienes. Al respecto, el articulo 36 de
la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal, sefala lo siguiente: “Corresponde a las maximas autoridades jerarquicas de cada ente
la responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno,
el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente”. Tal situacion obedece
a deficiencias en el sistema de control, ejercido por el organismo en el seguimiento,

actualizacién y adecuacion de su estructura organizativa de acuerdo a requerimiento de
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funcionamiento del ente; en consecuencia, la Secretaria de Salud carece de un instrumento
de apoyo que defina y establezca la estructura organica y funcional actual del ente, lo que
impide que el organismo defina los correspondientes hitos de control y responsabilidad, asi
como canales de comunicacion, que permitan una eficiente funcionalidad administrativa de

la institucion.

* No se evidencio la existencia formal de una normativa interna mediante la cual se
establezcan mecanismos eficaces para regular los procedimientos para el control,
disposicion, uso, resguardo y seguimiento de los equipos meédicos, electromecanicos y
demas bienes muebles adquiridos por parte de las maximas autoridades jerarquicas de las
dependencias hospitalarias, ambulatorias y otros centros de salud adscritos a la Secretaria de
Salud, adquiridos con recursos del situado constitucional o provenientes de transferencia,
donaciones o traslados del Ministerio del Poder Popular para la Salud u otras dependencia de
la Administracion Publica Nacional. situacion de la cual se dejé constancia en Acta Fiscal
N° AOB-01-2015 de fecha 16 dias del mes de octubre de 2015. Al respecto, los articulos 35,
36 y 37 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional
de Control Fiscal, sefialan lo siguiente: Articulo 35: “El Control Interno es un sistema que
comprende el plan de organizacion, las politicas, normas, asi como los métodos y
procedimientos adoptados dentro de un ent®rganismo sujeto a esta Ley, para
salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de su informacion financiera y
administrativa, promover la eficiencia, economia y calidad de sus operaciones, estimular la
observancia de las politicas prescritas y lograr el cumplimiento de su mision, objetos y
metas”. Articulo 36. “Corresponde a las maximas autoridades jerarquicas de cada ente la
responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno, el
cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente”. Articulo 37. “Cada
entidad del sector publico elaborara, en el marco de las normas basicas dictadas por la
Contraloria General de la Republica, las normas, manuales de procedimientos, indicadores
de gestion. indice de rendimiento y demas instrumentos o métodos especificos para el
funcionamiento del sistema de control interno”. De igual manera, el articulo 123 de la

Reforma Parcial de Ley de Administracion Financiera del estado Falcon, publicada en
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Gaceta Oficial del estado Falcon N° Extraordinario, de fecha 12-01-2006, establece: Articulo
123. “Corresponde a las maximas autoridades jerarquica de cada ente del sector Publico
Estadal la responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control
interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente de conformidad
con las disposiciones especiales que desarrolle la Ley Organica de Administracion
Financiera del Sector Publico, la Ley Orgéanica de la Contraloria general de la Republica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal y la Ley de Contraloria del Estado.” La situacion
antes descrita obedece al hecho de que las maximas autoridades jerarquicas no han
examinado regularmente el proceso de elaboracion y aprobacion de los manuales de normas
y procedimientos, que permitan definir las funciones, asi como los procedimientos y
atribuciones de cada una de las dependencias de esa Secretaria. En consecuencia, al no estar
estan claramente definidas las funciones, atribuciones y responsabilidades de cada una de las
oficinas y departamentos, conlleva a que los funcionarios adscritos a ellas apliquen
discrecionalidad en la ejecucidon de las actividades, y que se puedan omitir los controles

correspondientes.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
gue en la Secretaria de Salud del estado Falcon, existen debilidades de control interno asi
como de caracter administrativo, por cuanto se detectd lo siguiente: presenta condiciones
organizativas que no se ajustan a las condiciones funcionales; no se evidencio la existencia
formal de una normativa interna mediante la cual se establezcan mecanismos eficaces para
regular los procedimientos para el control, disposicion, uso, resguardo y seguimiento de los

equipos meédicos, electromecanicos y deméas bienes muebles adquiridos por parte de las
maximas autoridades jerarquicas de las dependencias hospitalarias, ambulatorias y otros
centros de salud adscritos a la Secretaria de Salud, adquiridos con recursos del situado
constitucional o provenientes de transferencia, donaciones o traslados del Ministerio del

Poder Popular para la Salud u otras dependencia de la Administracion Publica Nacional; no

registra en el inventario, los bienes adquiridos a través de ordenes de compra emitidas con

cargo a asignaciones presupuestarias provenientes del Ministerio Popular para la Salud.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



)Y

Informe de Gestion 2015 Capitulo VII o il

SisTems Nacionsl
de Cosrrol Fiscal

RECOMENDACIONES:

» Actualizar y adecuar la estructura organizativa de la Secretaria de Salud de acuerdo a los
requerimientos de funcionamiento de ésta, con el objeto de contar con un instrumento de
apoyo que defina y establezca la estructura organica y funcional actual del ente, y permita
definir los correspondientes hitos de control y responsabilidad, asi como los canales de
comunicacion, a los fines de lograr establecer una eficiente funcionalidad administrativa en

dicha institucion.

» Elaborar la normativa interna mediante la cual se establezcan mecanismos eficaces para
regular los procedimientos para el control, disposicion, uso, resguardo y seguimiento de los
equipos médicos, electromecénicos y demas bienes muebles adquiridos por parte de las
maximas autoridades jerarquicas de las dependencias hospitalarias, ambulatorias y otros
centros de salud adscritos a la Secretaria de Salud, adquiridos con recursos del situado
constitucional o provenientes de transferencia, donaciones o traslados del Ministerio del
Poder Popular para la Salud u otras dependencia de la Administracion Publica Nacional,
con el fin de que queden claramente definidas las funciones, atribuciones vy
responsabilidades de cada una de las oficinas y departamentos, en relacion con los bienes
adjudicados a cada una de esas dependencias.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccidon de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Departamento de Salud Ambiental
Sub Area: Division de Administracion
Objetivo General:

- Evaluar las operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, relacionados con
los ingresos recibidos por el Departamento de Salud Ambiental, durante los ejercicios
economicos financieros 2011, 2012, 2013, 2014 y primer semestre 2015.

Cadigo de la Actuacion:AO-POA-III-017-2015
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION
Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Departamento de Salud Ambiental adscrito a la Direccion de Salud Colectiva, bajo su
estructura organizativa de la Secretaria de Salud del Ejecutivo Regional Estado Falcon,
publicada en Gaceta Oficial del Estado Falcdn, Extraordinaria, de fecha 01 de marzo de
2011, el cual se encargard de planificar, coordinar, organizar, evaluar e implementar
politicas, estrategias, planes, programas y proyecto de vigilancia y control de factores fisicos
guimicos y biolégicos presente en el ambiente que permitan preservar la Salud de la
poblacion con la participacibn comunitaria y el uso de tecnologias ecoldégicamente

sustentables.
Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal, se orientard hacia la evaluacion de las operaciones
administrativas, presupuestarias y financieras, relacionados con los ingresos recibidos por el

Departamento de Salud Ambiental, durante los ejercicios econdmicos financieros 2011,
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2012, 2013, 2014 y primer semestre del 2015.

Para el analisis de los soportes documentales que respaldan los recursos recibidos por el
Departamento de Salud Ambiental, se realizd una revision exhaustiva de las diferentes
fuentes de financiamiento (Fondo en avance del ejecutivo Regional y del Ministerio del

Poder Popular para la Salud e Ingresos propios), durante los periodos evaluados.
A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, relacionados con los ingresos
recibidos por el Departamento de Salud Ambiental, durante los ejercicios econémicos
financieros 2011, 2012, 2013, 2014 y primer semestre 2015.

» Verificar los ingresos recibidos de acuerdo a su objeto y aplicacién de los mismos para la
ejecucion de las operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, durante los
ejercicios fiscales 2011, 2012, 2013, 2014 y primer semestre 2015.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

» Se constatd que a través de los estados de cuenta que el Departamento de Salud
Ambiental realizd recaudaciones tributarias durante los ejercicios fiscales 2011, 2012, 2013
2014 y Fr semestre 2015, por la cantidad de Bs. 2,77 millones, los cuales ingresaron a las
cuentas corrientes Nros: 0175-0066-00-0070938913 y 0175-0066-03-0072359608 del Banco
Bicentenario, Banco Universal, a nombre de Salud Ambiental, denominada Ingresos
Propios por concepto de: 1) Permisos de Perforacion de Pozos profundos y permisos de
agua, 2) Permiso de operacion de sistemas de tratamientos de aguas servidas, 3)
Autorizacion de venta de plaguicidas de uso doméstico, sanitario e industrial, 4) Permiso de
transporte de plaguicidas, productos quimicos, toxicos y peligrosos para la salud de uso
domeéstico, sanitario o industrial, 5) Conformacion sanitaria para habitabilidad de Vivienda,
para habitabilidad de comercio y para habitabilidad de industria, 6) Conformacion sanitaria

para establecimientos educativos, sin tener competencia para realizar recaudaciones
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tributarias De este hecho se dejo constancia en Acta Fiscal N° AO-DSA-01-2015, de fecha
22-09-2015. Asi mismo, en la revision de 1.548 expedientes que suman la cantidad de Bs.
958.731,42 existiendo una diferencia de Bs. 1,81 millones con relacion al monto reflejado en
los estados de cuentas arriba mencionados. Al respecto, el Titulo IV “Del Poder Publico del
Estado Falcon” Capitulo | “Disposiciones Generales” numeral 1 del Articulo 35 y Capitulo

VI “De la Competencia Estadal”, en su numeral 3 del articulo 72 de la Constitucién Federal
del Estado Falcon, publicada en Gaceta Oficial del Estado Falcén extraordinario, de fecha
07-01-2004, el cual indican: Articulo 35: "Los 6rganos del Poder Publico Estadal adecuaran
su actuacion conforme al principio de lealtad institucional, y en consecuencia,deberan:1.
Respetar el ejercicio legitimo de las competencias por parte de otros organos de la
administracion publica; (...) Articulo 72: “Son ingresos del Estado: 1. (...) 2. (...) 3. Las
tasas por el uso de sus bienes y servicios, multa y sanciones y las que le sean atribuidas.
(...)", Por otra parte, los articulos 99 y 108 de la Reforma Parcial de la Ley de
Administracion Financiera del Estado Falcén, prevé: Articuldl98 montos recaudados o
recibidos correspondientes a ingresos con afectacion especifica, ingresaran a la cuenta Unica
del Tesoro Estadal, pero deberan registrarse como especificos con el objeto de asegurar que
sean destinados para el fin al cual fueron afectados”. Articulo 108: “El Sistema Trubutario
Estadal estara a cargo de la Direccion de Administracion Tributaria Estadal, como 6rgano
rector del mismo, y tendrd las siguientes atribuciones: (...) 4. Recaudar los tributos y
accesorios de su competencia (...)". En este sentido, los articulos 69 y 108 de la Reforma
Parcial de la Ley Timbre Fiscal del Estado Falcon, Edicion Extraordinaria de fecha 31 de
agosto de 2005 y sus subsecuentes modificaciones en la Reforma de la Ley Timbre Fiscal
del Estado Falcon, Edicion Ordinaria 32.311 de fecha 31 de octubre de 2012, en sus articulos
52 y 92 establece: Articulo 69La Administracion, gestion, expendio y control de la renta

de timbre fiscal correspondera al Ejecutivo del Estado Falcon, a través de la Direccion de

Administracion _Tributaria”. (Subrayado Nuestro) Articulo 108: “Régimen de la
Administracion Tributaria del Estado Falcon, sera ejercida por la Secretaria de Finanzas del

Ejecutivo Estadal, a través de la Direccion Tributaria”.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



)Y

Informe de Gestion 2015 Capitulo VII o il

Sisrema Macional
de Cosrrol Fiscal

Asimismo, el articulo 73 de la Reforma Parcial de la Ley Timbre Fiscal del Estado Falcon,
Edicién Extraordinaria de fecha 31 de agosto de 2005 y sus subsecuentes modificaciones en
la Reforma de la Ley Timbre Fiscal del Estado Falcon, Edicion Ordinaria 32.311 de fecha 31
de octubre de 2012, en su articGlb“Los tributos establecidos en la presente Ley se podran
recaudar en efectivo o mediante el pago de una planilla o medio sustitutivo, en aquellos
Bancos e Instituciones Financieras autorizadas para actuar como Oficina Receptora de
Fondos Estadales, en cuentas especiales abiertas y destinadas a este fin”. Situacion que se
origind a que la maxima autoridad obvié las funciones establecidas en el Reglamento Interno
de la Secretaria de Salud del Estado Falcon, toda vez, que la recaudacion de tributos no se
encuentra previstas en dicho instrumento legal; por otro parte, segun oficio de fecha 25-08-
2015 la Jefe del Departamento expone lo siguiékteios actuales momentos esta jefatura

esta realizando tramites ante la Gobernacion del estado Falcon (Direccidn de tributos) para

la incorporacion de dichos recursoslp que trae como consecuencia, que el Departamento

de Salud Ambiental esté realizando atribuciones, que le competen al Ejecutivo del Estado

Falcén, a través de la Direccidon de Administracion Tributaria.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas, relacionadas con la Auditoria Operativa
practicada al Departamento de Salud Ambiental del Estado Falcon, en cuanto a la evaluacion
de las operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, relacionados con los
ingresos recibidos, durante los ejercicios econdémicos financieros 2011, 2012, 2013, 2014 y
primer semestre del 201%e concluye que los hechos ocurridos, se originaron por
debilidades en los mecanismos de control interno, toda vez, que no posee los siguientes
instrumentos de control interno; Manual de Organizacion, Manual de Normas vy
Procedimientos, Manual Descriptivo de Clase de Cargos, Mision y Vision; no se evidencia
copia de los comprobantes de Declaracion Jurada de Patrimonio, de los funcionarios al
inicio y cese de sus funcioneep se constatd laaucion de los funcionarios que
desempenfiaron el cargo de Jefe de la Division de Administracion, (2012-2013 y 2014-2015);
se recaudo tributos por la cantidad de Bs. 2.772.845,58, de los cuales Bs. 2.543.744,60, no

fueron incorporados al presupuesto de ingresos y gastos del periodo evaluado; en el libro
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auxiliar de banco correspondiente al ejercicio fiscal 2012, no refleja los registros de los
meses agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre; discrepancia en los registros por
concepto de ingresos recaudados en los libros auxiliares de banco con respecto a los estados
de cuenta, por la cantidad de Bs. 236.475,00; las cuentas de ingresos y gastos denominadas
Ingresos Propios, no fueron cerradas o liquidadas, al 31 de diciembre de los ejercicios
econOmicos financiero; existe traspaso entre las cuentas, por cantidad de Bs. 2.973,80; no
reposa en el archivo general de la Division de Gestion de Riesgos Sanitarios Ambientales,
los expedientes, que soportan las recaudaciones tributarias, realizadas por las oficinas
administrativas de Salud Ambiental, ubicadas en Tucacas y Punto Fijo; no se constato
original de vouchers de depédsitos bancarios; se realiz6 recaudaciones tributarias, por
concepto de: Autorizacion de venta de plaguicidas de uso doméstico, sanitario e industrial,
Permisos para transporte de plaguicidas, productos quimicos, toxicos y peligrosos para la
salud de uso doméstico, sanitario o industrial y Operaciones de Rociamiento Urbano de
Plaguicidas de uso domeéstico, sanitario e industrial, Rociamiento Urbano de insecticidas de
uso domésticos sanitarios en el estado Falcon y Conformacion sanitaria para
Establecimientos Educativos, sin que estos rubros se encuentran tipificados en la Reforma
Parcial de la Ley de Timbre Fiscal del Estado Falcon; comprobantes de depdsitos que suman
la cantidad de Bs. 458,00, las cuales no fueron ingresados a la cuenta denominadas ingresos
propios de Salud Ambiental; se realizé recaudaciones tributarias, sin tener competencia. Es
de sefalar, que todas estas debilidades inciden en las operaciones efectuadas por este
organismo e influye en la legalidad y sinceridad de la gestion y por ende en el logro de los

objetivos del Departamento.

RECOMENDACIONES

A continuacion se presenta la siguiente recomendacion:
Jefe del Departamento de Salud Ambiental

» Ejercer las acciones tendentes en cuanto a otorgarle la competencia al Ejecutivo del

Estado Falcon, a través de la Direcciéon de Administracién Tributaria.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcén
Direccién de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Sindicato Unico de Obreros de la Gobernacion del estado Falcon
Sub-Area: Administracion
Objetivo General:

Evaluar la legalidad en los procedimientos aplicados por el Sindicato Unico de Obreros de
la Gobernacién del estado Falcon, en la rendicibn de gastos de los aportes adicionales
otorgados por la Secretaria de Finanzas, durante los ejercicios econdémicos financieros 2012,
2013 y 2014.

Caodigo de la Actuacion:AO-POA-II-012-2015
DATOS DE LA ACTUACION
Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Sindicato fue creado el 22 de Agosto de 1990, segun Estatutos, el Sindicato tiene por
objeto primordial el estudio, defensa, desarrollo y proteccién de los intereses econémicos,
sociales y culturales de todos sus afiliados y en total virtud luchara: a) Mejorar las

condiciones de vida y trabajo de todos y cada uno de sus afiliados. b) Luchar por la

educacion Técnica de sus miembros y la Culturizacion de los mismos, mediante la creacion
de escuelas, bibliotecas, cursillos de capacitacion y en general todo aquello que tienda a
aumentar el nivel cultural y moral de los afiliados. c) Escuchar relaciones cordiales con otras
organizaciones similares tanto nacionales como internacionales. d) La creacion de un fondo
de prevencion social, para la proteccidon social y econémica de sus miembros y familiares. e)
Estudiar y elaborar un Estatuto que tienda a mejorar la normalizacion y reglamentacién de

las relaciones entre patronos y sus trabajadores. f) Defender en la medida sus posibilidades,
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los intereses de sus afiliados en todos los asuntos que le puedan ocurrir, con motivo del

ejercicio de sus profesiones.
Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal, se orientd hacia la evaluacion de la legalidad de los
procedimientos aplicados al Sindicato Unico de Obreros de la Gobernacion del estado
Falcon, en la rendicion de los gastos de los aportes adicionales otorgados por la Secretaria
de Finanzas, correspondiente a los ejercicios econdmicos financieros 2012, 2013 y 2014.
Para el analisis de la encuesta aplicada a los trabajadores (obreros) de la Gobernacion del
Estado Falcon, se considerd la revision selectiva de una muestra de 54 obreros de 230
activos y adscritos al SUO-GOEF, de las cuales se establecieron preguntas cerradas
dicotdmicas (dos alternativas de respuesta) y de varias alternativas de respuesta, en donde se
le presentan al encuestado una serie de opcidsemismo se incluyeron preguntas mixtas

que son preguntas cerradas que dan opcion al encuestado a razonar, matizar o ampliar la
informacion sobre la seleccion efectuada. de los cuales se seleccionaron de manera aleatoria

simple, constituida segun listado descrito en la ndmina.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

 Verificar el cumplimiento de las normativas interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos aplicados en las operaciones administrativas, presupuestarias financieras y
técnicas del Sindicato Unico de Obreros de la Gobernacion del estado Falcon.

« Verificar a través de una revision selectiva, la legalidad y exactitud numérica de los
gastos ejecutados por el Sindicato Unico de Obreros de la Gobernacién del estado Falcon
durante el 2012, 2013 y 2014.

« Determinar la percepcion de los afiliados (Obreros) del SUO-GOF acerca de la rendicion

de cuenta y los beneficios recibidos durante el ejercicio fiscal 2012, 2013 y 2014.
RESULTADO DE LA ACTUACION

Observaciones Relevantes

El Sindicato Unico de Obreros de la Gobernacion del estado Falcén, no consigné los

soportes documentales relacionados con la rendicion de los gastos de los aportes adicionales
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otorgados por la Secretaria de Finanzas, durante los ejercicios econdémicos financieros 2012,
2013 y 2014, de la situacion se dejo constancia en Acta Fiscal N° 11-2015 de fecha
08/10/2015 y en informe fotografico. En este sentido, cabe destacar lo expuesto en el

articulo 34 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y

del Sistema Nacional de Control Fiscal, sefala: Articuld@dienes administren, manejen

o custodien recursos de cualquier tipo afectados al cumplimiento de finalidades de interés

publico, provenientes de los 6rganos o entidades sefalados en los numerales lal 11 del

articulo 9 de la Ley, en la forma de subsidios, aportes u otras transferencias, estan obligados

a establecer un sistema de control interno que garantice el uso adecuado vy transparente de

dicho recursos. Asimismo, estan obligados a informar de manera pormenorizada a la

maxima autoridad jerarquica del érgano o entidad que las otorgdé o a su delegatorio, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la fecha de su recepcion, respecto de la utilizacion de tales
recursos, sin perjuicio de ésta solicite en cualquier momento, la informacion o
documentacion que estime pertinente”. Por su parte, el Secretario de Organizacion y el
Secretario de Finanzas del Sindicato, en escrito de fecha 08 de octubre del 2015, expresaron
lo siguiente:“...Esta oficina ha sido objeto de inundaciones, filtraciones y desbordamiento
interno de agua negras trayendo como consecuencia el deterioro de toda la informacion que
alli permanecia, por lo cual no contamos con parte de la documentacion requerida...”.
Ahora bien, por lo antes expuesto, es importante mencionar que la comision auditora no
pudo llevar a cabo la revision de dichos documentos. Tal situacion se origina por la carencia
de controles internos aplicables para salvaguardar y proteger los documentos; lo que trae
COmo consecuencia, que no se pueda constatar y verificar la documentacién para conocer la
legalidad de los gastos efectuados con los recursos adicionales otorgados al Sindicato. En
revision efectuada al estado de cuenta bancario de la cuenta corriente N° 0134-0409-72-
4091041247, cuyo beneficiario es el Sindicato Unico de Obreros de la Gobernacién del
estado Falcdén, se constaté que los aportes por concepto de: Fiesta fin de afio por Bs.
6.000,00, actividades culturales y deportivas, por Bs. 3.000,00 y Adquisicién y compra de
Utiles de limpieza y papeleria por Bs. 4.000,00 otorgados en seis (6) partes, para un monto

total de Bs. 13.000,00, los mimos no fueron depositados en dicha cuenta, asimismo, se
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evidencié que fueron depositados la cantidad de Bs. 6.000,00 (Dia del Trabajador) y Bs.
3.000,00 en cuatro (4) partes para la adquisicion y compra de utiles de limpieza y papeleria,
para un monto total asignado de Bs. 22.000,00. Al respecto el articulo 439 de la Ley
Organica del Trabajo, publicada en Gaceta Oficial 5.152 Extraordinaria del 19 de junio de
1997, la cual sefiala lo siguiente: “Los fondos sociales deberan depositarse en un instituto
bancario a nombre del sindicato”...omisis." En concordancia con el articulo 34 del Estatuto
del Sindicato, aprobados por la asamblea general extraordinaria, en fecha 16 de junio de
2001, el cual establece: “Los fondos del Sindicato deberdn permanecer depositados en una
cuenta corriente de una entidad bancaria, no debiendo permanecer en caja del Sindicato,
ninguna cantidad que sobrepase los mil bolivares (1.000) ...omisis." Esta situacion se debe
por debilidades en los procesos administrativos por parte de los responsables del manejo de
los fondos del sindicato; lo que trae como consecuencia, que los recursos financieros no
estuviesen disponibles en la cuenta del Sindicato para los fines los cuales estos son previstos.
De acuerdo a informacion suministrada por la Secretaria de Finanzas a través de Oficio N°
1342 de fecha 26-11-15, se constatd que el Sindicato Unico de Obreros de la Gobernacion
del estado Falcon, no informd ante la referida Secretaria sobre la utilizacion de los recursos
gue les fueron transferidos en el aflo 2012. Al respecto, cabe destacar lo expuesto en el
articulo 34 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal, sefiala: Articuld@dienes administren, manejen

o custodien recursos de cualquier tipo afectados al cumplimiento de finalidades de interés
publico, provenientes de los 6rganos o entidades sefialados en los numerales lal 11 del
articulo 9 de la Ley, en la forma de subsidios, aportes u otras transferencias, estan obligados
a establecer un sistema de control interno que garantice el uso adecuado y transparente de

dicho recursos. Asimismo, estan obligados a informar de manera pormenorizada a la

maxima autoridad jerarquica del érgano o entidad que las otorgd o a su delegatorio, dentro

de los seis (6) meses siguientes a la fecha de su recepcion, respecto de la utilizacion de tales

recursos, sin perjuicio de ésta solicite en cualquier momento, la informacion o

documentacién que estime pertinente". Circunstancia que fue originada, debido a la carencia

de controles internos aplicables a la rendicion de los aportes otorgados por el estado por
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parte de los miembros del Sindicato; lo que trae como consecuencia, que no se pueda
verificar el destino de los recursos otorgado al mismo. Del analisis efectuado a las encuestas
aplicadas en la sede de la Gobernacién del Estado Falcon, a los afiliados del SUO-GOEF,
acerca de la percepcion sobre la rendicion de cuenta y los beneficios recibidos segun la
gestion de la Junta Directiva de la referida Organizacion Sindical; se desprende que los
afiliados en general contestaron que el mencionado Sindicato no realizo la rendicién de
cuenta de los aportes recibidos por parte de la Gobernacion del estado Falcdén durante los
ejercicios fiscales 2012, 2013 y 2014, asi como no realizaron la Celebracion del lero de
Mayo "Dia del Trabajador" durante el afio 2012 y Fiesta de Fin de Afio 2012, de igual
manera no auspicio, ni participaron en Actividades Culturales y/o Deportivas efectuados por
dicho sindicato durante los ejercicios fiscales 2012, 2013 y 2014 y no les fueron entregados
a ninguno de los afiliados algun tipo de implemento para actividades culturales y/o
deportivas. De lo anteriormente expuesto se constata que ninguno de estos aportes fueron
destinados a satisfacer las necesidades y derechos de los afiliados del Sindicato. En este
sentido, el articulo 34 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, refiere: Articulo“Qdienes

administren, manejen o custodien recursos de cualquier tipo afectados al cumplimiento de

finalidades de interés publico, provenientes de los 6rganos o entidades sefialados en los
numerales 1 al 11 del articulo 9 de la Ley, en la forma de subsidios, aportes u otras

transferencias, estan obligados a establecer un sistema de control interno gue garantice el uso

adecuado y transparente de dicho recursos. Asimismo, estan obligados a informar de manera

pormenorizada a la maxima autoridad jerarquica del érgano o entidad que las otorgd o a su
delegatorio, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de su recepcion, respecto de la
utilizacion de tales recursos, sin perjuicio de ésta solicite en cualquier momento, la
informacion o documentacion que estime pertinente”. Asi mismo, el literal “a” del articulo 6

de los Estatutos del Sindicato Unico de Obreros de la Gobernacion del estado Falcon,
establece: “Articulo 6. Son derechos de los miembros: a) Disfrutar de los derechos y
beneficios que obtengan la Organizacién. Omisis.” Tal situacion obedece a que los

miembros del Sindicato no utilizaron los recursos otorgados por la Gobernacion del estado
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Falcon, para los fines para a los cuales estaban previsto, lo cual trajo como consecuencia que

los afiliados de dicho Sindicato no hayan sido beneficiados con dichos aportes.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
gue existen debilidades en las operaciones administrativas y financieras tales como: no
cuenta con Reglamento Interno y Manuales de Normas y Procedimientos, no consigno los
soportes documentales relacionados con la rendicion de los gastos de los aportes adicionales
otorgados por la Secretaria de Finanzas, durante los ejercicios economicos financieros 2012,
2013 y 2014; no fueron depositados en la cuenta corriente N° 0134-0409-72-4091041247,
los aportes por concepto de: Fiesta fin de afio por Bs. 6.000,00, actividades culturales y
deportivas, por Bs. 3.000,00 y Adquisicion y compra de utiles de limpieza y papeleria por
Bs. 4.000,00 otorgados en seis (6) partes, para un monto total de Bs. 13.000,00. Asi mismo,
no informd ante la referida Secretaria sobre la utilizacion de los recursos que les fueron
transferidos en el afio 2012. Por otra parte, del andlisis efectuado a las encuestas aplicadas en
la sede de la Gobernacion del Estado Falcon, a los afiliados del SUO-GOEF, acerca de la
percepcion sobre la rendicion de cuenta y los beneficios recibidos segun la gestién de la
Junta Directiva de la referida Organizacion Sindical; se constata que ninguno de estos
aportes fueron destinados a satisfacer las necesidades y derechos de los afiliados del

Sindicato.
RECOMENDACIONES
A los Directivos del Sindicato Unico de Obreros de la Gobernacién del estado Falcon:

- Implementar acciones necesarias que garanticen el uso adecuado y transparente de los
fondos que reciba el Sindicato Unico de Obreros de la Gobernacién del estado Falcon.

. Depositar en una entidad bancaria a nombre del Sindicato Unico de Obreros de la
Gobernacion del estado Falcon, los fondos que reciba la referida Organizacion sindical.

- Informar ante la méxima autoridad jerarquica del 6rgano o entidad (Secretaria de
Finanzas) que otorgd los recursos, respecto de la utilizacién de los mismos (Rendicion de

cuenta).
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada
Area: Fundacion Centro Regional de Apoyo al Maestro (CRAM) “José Leonardo Chirino”
Sub-Area: Administrativa
Objetivo General:

Evaluarlos aspectos administrativos, presupuestarios y financieros llevados a cabo por la
Fundacion Centro Regional de Apoyo al Maestro (CRAM) “José Leonardo Chirino”;

correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
Caddigo de la Actuaciéon: AO-01-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Fundacion Centro Regional de Apoyo al Maestro José Leonardo Chirino (Fundacion
CRAM José Leonardo Chirino), se constituye como una Fundacion para el mejoramiento de
la calidad del servicio educativo, con personalidad juridica y patrimonio propio, y sin fines
de lucro, la misma es fundamental para la formacion de los pueblos, esta orientada a la
formacion y mejoramiento profesional de los educadores; tal como consta en el Acta
Constitutiva Registrada en el Registro subalterno del Municipio Autbnomo Miranda de la
Circunscripcion Judicial del Estado Falcén, bajo el N° 50, Folios del 247 al 257 Tomo 2,
Protocolo N° 1, de fecha 06/05/1998.

Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos administrativos,

presupuestarios Yy financieros llevados a cabo por la Fundacién Centro Regional de Apoyo al
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Maestro (CRAM) “José Leonardo Chirino”; correspondiente al ejercicio fiscal 2014. Para la
revision y andlisis de la actuacion se seleccion6 una muestra aleatoria al azar sistematica
para la actividad 051 “Gastos de Funcionamientos” correspondiente al 30% del monto total
percibido. Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10
dias héabiles efectivos, con una aplicacién de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son
las siguientes: 14-01-2015 al 27-01-2015.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

* Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros
llevados a cabo por la Fundacion Centro Regional de Apoyo al Maestro (CRAM) José
Leonardo Chirino; correspondiente al ejercicio fiscal 2014, relacionado con los recursos

asignados por el Ejecutivo del Estado.

» Verificar los ingresos recibidos; asi como una muestra representativa de los gastos

efectuados durante el ejercicio fiscal 2014.

» Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la Fundacion Centro
Regional de Apoyo al Maestro (CRAM) “José Leonardo Chirino”, se encuentran

debidamente certificados e inscritos en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales

Independientes en Materia de Control.

» Verificar mediante inspeccion en sitio, de una muestra representativa, la existencia y
estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la Fundacion

Centro Regional de Apoyo al Maestro (CRAM) “José Leonardo Chirino”.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

» Se constatd en revision al Acta Constitutiva y Estatutos Sociales de la Fundacion CRAM
“José Leonardo Chirino”, que en los mismos no se establecen los lineamientos para la

designacion de los miembros de la Junta Directiva. Al respecto, el segundo aparte del
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articulo 6 de las Normas Sobre las Fundaciones, Asociaciones y Sociedades Civiles del
Estado y el Control de los Aportes Publicos a las Instituciones Privadas Similares, Publicada
en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 3.574 Extraordinario de fecha 21-06-
1985, establece: Articulo 6: (...) “En los estatutos de la fundacién se estableceran los
mecanismos para la designacion de los deméas miembros del Consejo Directivo procuradndose
gue en el mismo tengan participacion los diversos organismos representativos del sector
publico, vinculados con el objeto de la fundacion”. Tal situacion se origina por debilidades
en el proceso de elaboracién de los estatutos de la Fundacion donde se establecen su
funcionamiento y Direccion; lo que trae como consecuencia que la designacion de la Junta
Directiva no se encuentre debidamente establecida y que el nombramiento de ella sea de

forma discrecional.

* La Fundacion CRAM “José Leonardo Chirino” no realiz6 la modalidad de seleccion de
contratista establecido en la Ley de Contrataciones Publicas vigente para el ejercicio fiscal
auditado, constatandose en doce 12 érdenes de pagos por un monto total de Bs. 72.698,63, y
gue en funcion del monto de cada orden de pago ameritaba la aplicacion de un proceso bajo
la modalidad de Consulta de Precio, asi mismo no se observaron los documentos que asi lo
evidenciaran documento que autoriza el inicio del procedimiento o Acta de Inicio de la
modalidad a aplicar, pliego de condiciones o condiciones de la contratacion, llamado o
invitacion a los participantes, acta de recepcion de los documentos para calificacion u
ofertas,recibidas, Informe de andlisis y recomendacion de la adjudicacion o declaratoria
desierta, documento de adjudicacion y notificacion al beneficiario de la adjudicacion y otros
oferentes de ser el caso; Unicamente anexan registro de compromiso y orden de pago. Al
respecto los articulos 14, 73 al 75 de la Ley de Contrataciones Publicas, establecen: Articulo
14: “Todos los documentos, informes, opiniones y demas actos que se reciban, generen o
consideren en cada modalidad de seleccion de contratistas establecido en la presente Ley,
deben formar parte de un expediente por cada contratacion. Este expediente debera ser
archivado, por la unidad administrativa financiera del o6rgano o ente contratante,
manteniendo su integridad durante al menos tres afios después de ejecutada la contratacion”.

Articulo 73: “Se puede preceder por consulta de precio: 1. En el caso de adquisicién de
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bienes o prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un precio estimado de
hasta cinco mil unidades tributarias (5.000 UT). (Omissis) Adicionalmente, se procedera por
consulta de precio, independientemente del monto de la contratacion (...)". Articulo: 74. “En
la Consulta de Precios se debera solicitar al menos tres ofertas; sin embargo se podra otorgar
la adjudicacion si hubiere recibido al menos una de ellas, siempre que cumpla con las
condiciones del requerimiento y se conveniente a los intereses del érgano o ente
contratante”. Articulo 75. “En la modalidad de Consulta de Precios, la Unidad Contratante,
deberd estructurar todo el expediente y elaborar el informe de recomendacién que se
someterd a la maxima autoridad del érgano o ente contratante. El informe a elaborar en
aquellos casos que por consulta superen las dos mil quinientas unidades tributarias (2.500
U.T.), para la adquisicion de bienes o prestacion de servicio (...)". Asi mismo, los articulos
32 y 33 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas, publicado en Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.181 de fecha 19-03-2009, sefialan lo
siguiente: Articulo 32: “Los expedientes deben contener los siguiente documentos: 1.-
Solicitud de la Unidad Usuaria o requirente. 2.- Documentos que autoriza el inicio de la
modalidad a aplicar. 3.- Pliego de Condiciones o condiciones de la contratacion. 4.- Actos
Motivados. 5.- Llamado o Invitacion a los participantes. 6.- Modificaciones o Aclaratorias
del Pliego de Condiciones si las hubiere. 7.- Acta de recepcion de los documentos para
calificacion u ofertas. 8.- Ofertas recibidas. 9.- Informe de analisis y recomendacion de la
adjudicacion o declaracion desierta.10 Documento de Adjudicacion. 11.- Notificacion al
beneficiario de la Adjudicacidn y otros oferentes si fuere el caso. 12.- Contrato generado por
la adjudicacion. (...)". Articulo 33: “ La Unidad Usuaria o Unidad Contratante debe formar,
sustanciar y llevar el expediente correspondiente a los procedimientos de seleccion de
contratista para las contrataciones de bienes, servicios u obras, cuando por el monto de éstas
le sea delegada la seleccion de Contratista. El expediente debe contener la solicitud,
recepcién, analisis de las ofertas e informe de recomendaciones. Tal hecho se origina segun
exposicion de motivo suscrita por el Presidente de la Fundacion de fecha 26-01-15 en la cual

“

expone: “... obedece a que no contamos con la comision de contrataciones Publica, y se

considera que trae el ahorro a la Fundacién lo cual permite adquirir algun otro bien que sea
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necesario para el buen funcionamiento de la misma, ...”; lo que no permite asegurar la
seleccion de la mejor oferta en cuanto a condiciones de precios y calidad, que garantice los

principios de competencia, igualdad y transparencia para optar por la mas favorable.

» En revision efectuada al Balance de Ejecucion Presupuestaria acumulado hasta el mes de
diciembre del afio 2014 y orden de pago N° 00000202 de fecha 19-12-14 por un monto total
de Bs. 35.955,18, segun cheque N° 78040617, por concepto de cancelacién por diferentes
gastos de funcionamiento de la Fundacion CRAM, afectando las partidas presupuestarias
4.02 materiales, suministros y mercancias, 4.03 servicios no personales y 4.04 activos reales;
no obstante, el referido gasto fue para una finalidad distinta a la prevista de acuerdo a la
naturaleza del gasto; debido a que fueron depositados a la cuenta Deuda de Tercero de esta
Fundacion, mediante depdsito N° 128743633 de fecha 22-12-14; Por otra parte, el articulo
58 y 100 del Reglamento Parcial de la Administracion Financiera del estado Falcon,
establece: Articulo 58: “No se podran adquirir compromisos para los cuales no existan
créditos presupuestarios, ni disponer de créditos para una finalidad distinta a la prevista.”,
Articulo 100: El cierre de las cuentas de ingreso y de egresos de los entes descentralizado
funcionalmente, se realizar4 en los términos previstos en los articulos 97,98 y 99 de este
Reglamento. Igualmente deberan determinar los compromisos pendientes de pago a los fines
de cancelarlos con los recursos de caja. Asi mismo, deberan incorporar los excedentes por
créditos no comprometidos al presupuesto vigente. Los hechos planteados, fueron originados
segun exposicion de motivo de fecha 26-01-2015 en la cual manifiesta el Presidente de la
Fundacion que “... se realizo el registro de compromiso y orden de pago por la cantidad de:
Treinta y Cinco Mil Novecientos Cincuenta y Cinco con Dieciocho Céntimos (Bs.
35.955,18), dichos recursos pertenecian a las partidas 4.02 materiales, suministros vy
mercancias, 4.03 servicios no personales y 4.04 activos reales, los cuales fueron trasladados
a la cuenta deudas de terceros de esta Fundacion, para la posterior creacion del Fondo de
Pensién y Jubilacion de los trabajadores de esta Institucion, ya que a la presente fecha no se
ha contado con el mismo para la apertura del Fondo de Pension y Jubilacion de los
trabajadores de la fundacion CRAM, dicho traslado se realiz6 el 22de Diciembre de 2014, y

obedece a que se debia realizar todos los registros competentes antes del 23 del mes
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mencionado..... y por encontrarnos de igual manera en una fecha tope de cierre de ejercicio,
no se permitia la modificacion presupuestaria, ...”; lo que trae como consecuencia que se
realizé el procedimiento administrativo como si fuese un gasto de funcionamiento para la

Fundacion, no obstante; el mismo fue destinado para otra finalidad distinta a la prevista.

CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Fundacion CRAM “José Leonardo Chirino”, se originaron
por deficiencias en el sistema de control interno y administrativo, por cuanto se detectaron
las siguientes debilidades: El Acta Constitutiva y Estatutos Sociales de la Fundacion no
establecen los lineamientos para la designacion de los miembros de la Junta Directiva; la
Fundacion no realizé la modalidad de seleccion de contratista; por otra parte, se efectuaron

gastos para una finalidad distinta a la prevista de acuerdo a la naturaleza del mismo.

RECOMENDACIONES

e La Junta Directiva y el Presidente (a) de la Fundacion, deberan realizar las acciones
pertinentes en cuanto a garantizar que la Acta Constitutiva y Estatutos Sociales de la
Fundacion CRAM “José Leonardo Chirino”, se establezcan los lineamientos para la
designacion de los miembros de la Junta Directiva.

» El Presidente (a) y el Director (a) de Administracion deben velar por que todas las

adquisiciones de bienes o0 prestaciones de servicios, cumplan con los procesos de
modalidades de seleccion de contratista; asi como la conformacion de expedientes para cada
contratacion segun sea el caso, el cual debera ser archivado, por la unidad administrativa,

manteniendo su integridad durante al menos tres afios después de ejecutada la contratacion.

» El Director (a) de Administracion debera garantizar que los gastos se realicen conforme a
la finalidad prevista de acuerdo a la naturaleza del gasto asi como lo establecido en la Ley de

Presupuestos de ingresos y Gastos Publico de cada ejercicio fiscal.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada
Area: Fundacion Unidos por Falcon
Sub-Area: Social
Objetivo General:

Evaluar los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros de la Fundacion Unidos

por Falcon; correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
Caodigo de la Actuacion:AO-02-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El 14 de junio de 2005, se crea la Fundacion Unidos por Falcon, siendo la misma una
institucion privada sin fines de lucro, que tiene caracter comunitario, con personalidad
juridica, patrimonio y administracion propia registrada por ante la Oficina Inmobiliaria de
registro Publico del Municipio Miranda Estado Falcon, bajo el N° 31, folio 245 al 254,
protocolo primero, tomo décimo tercero, segundo trimestre, afio 2005.

Dicho documento fue modificado en dos 02 oportunidades, quedando la ultima Acta de
Asamblea registrada bajo el N° 15 folio 78 tomo N° 5 de fecha 28 de febrero de 2013 en el
registro Publico del Municipio Miranda. La Fundacién Unidos por Falcon tiene como objeto
fundamental desarrollar planes y programas de toda indole sustentables en el tiempo, con
tendencia a la autogestion, que permita el desarrollo integral de toda la poblacion del estado
Falcon, vale decir, toda la poblacién infanta, juvenil, adulta y anciana en todos los campos
de la naturaleza del ser fisico, mental, emocional y economico, entre otros, mediante la

utilizacion de todos y cada uno de los métodos técnicos para el desarrollo y satisfaccién de
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necesidades comunes y basicas de la poblacion de mas bajos recursos o que se encuentren

sujetos a catastrofe naturales o de necesidad extrema.
Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la revision de las operaciones administrativas,
presupuestarias y financieras de la Fundacién Unidos por Falcén, correspondientes al
ejercicio fiscal 2014. Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo
realizar en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y
culminacion son las siguientes: 14-01-2015 al 27-01-2015.

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros

llevados a cabo por la Fundacion Unidos por Falcén, durante el ejercicio fiscal 2014.

» Verificar los ingresos recibidos; asi como una muestra representativa de los gastos

efectuados durante el ejercicio fiscal 2014.

» Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y-o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la Fundacion Unidos por
Falcon, se encuentren debidamente certificados e inscritos en el Registro de Auditores,

Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control.

» Verificar mediante inspeccion ”in situ”, a través de una muestra representativa, la
existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la

Fundacion Unidos por Falcon.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

* De la revision realizada al plan operativo anual (POA), informes de seguimiento, la
relacion de ejecucion de metas y control de gestion del IV trimestre de la Fundacion Unidos

por Falcon en el ejercicio fiscal 2014, se verificd que el cumplimiento de la ejecucién de las
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metas no fue de un 100%, ya que se obtuvo como resultado que de doce (12) metas
planificadas, cinco (05) metas fueron ejecutadas completamente, dos (02) metas sobre
ejecutadas y cinco (05) metas parcialmente ejecutadas. Al respecto, los articulos 6 y 81 de la
Ley Orgéanica de Planificacion Publica y Popular, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.011 Extraordinario de fecha 21 de diciembre de
2010 establecen: Articulo 6.- Elementos de la Planificacion Publica y Popular. La
planificacion publica se fundamenta en los siguientes elementos: 6. “Evaluacion:
Establecimiento de mecanismos que permita el seguimiento del plan y su evaluacion
continua y oportuna, con el propdsito de introducir los ajustes necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y metas del plan”.Articulo. 81. “Corresponde a la maxima
autoridad del 6rgano o ente del Poder publico responsable de la formulacion del Plan
Operativo Anual y a los 6rganos del Sistema Nacional de Planificacion, cada uno en el
ambito de sus respectivas competencias, realizar el seguimiento y evaluacion del Plan
Operativo Anual, sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica y la

presente Ley".

» La Fundacion para el ejercicio fiscal 2014; no tiene creada la Oficina de Atencidn
Ciudadana. Al respecto cabe sefalar los articulos 10 y 12 de las Normas para Fomentar la
Participacion Ciudadana, publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela
N° 6.314, de fecha 20-08-2007, que preveén: Articulo 10. El servicio de atencion a la
ciudadania se prestara, fundamentalmente, por la Oficina de Atencion Ciudadana, que de
conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley Contra la Corrupcion deben crear los
organismos Yy entidades a que se refieren los numerales 1 al 11 del articulo 9 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal”. Articulo 12. El objetivo de la Oficina de Atencion Ciudadana es promover la
participacion ciudadana; suministrar y ofrecer de forma oportuna, adecuada y efectiva, la
informacion requerida; apoyar, orientar, recibir y tramitar denuncias, quejas, reclamos,
sugerencias y peticiones; y en general, resolver las solicitudes formuladas por los
ciudadanos.

» Se constato que la Fundacion Unidos por Falcon para el alcance auditado y a la presente
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fecha carece de la Unidad de Auditoria Interna, ya que no esta en funcionamiento, adn
cuando se encuentra creada, segun consta en Acta de Asamblea de Reforma del Acta
Constitutiva y Estatutaria de la Fundacion de fecha 20-12-2012. Al respecto, el articulo 26
en su Paragrafo Unico de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, establece: “Paragrafo Unico: En caso de organismos o
entidades sujetos a esta Ley cuya estructura, numero, tipo de operaciones o monto de los
recursos administrados no justifiquen el funcionamiento de una unidad de Auditoria Interna
propia, la Contraloria General de la Republica evaluara dichas circunstancias y, de
considerarlo procedente, autorizara que las funciones de los referidos érganos de control
fiscal sean ejercidas por la unidad de auditoria interna del 6rgano de adscripciéon. Cuando se
trate de organismos o entidades de la Administracion Publica Nacional para el otorgamiento
de la aludida autorizacion, se oira la opinion de la Superintendencia Nacional de Auditoria
Interna.”. Por otra parte, el Acta de Asamblea de Reforma del Acta Constitutiva y Estatutaria
de la Fundacion, debidamente protocolizado en el Registro Publico del Municipio Miranda
del estado Falcon en su Capitulo VII, bajo el N° 17, folio 57, tomo 32 de fecha 20-12-2012,
en su Clausula Novena, establece: “La fundacion contara con una Unidad de Auditoria
Interna que se encargara de efectuar el examen posterior, objetivo, sistematico y profesional
de las actividades administrativas y estados financieros de la Fundacion. Dicho examen se
hard con el fin de evaluar, verificar y elaborar informes contentivos de observaciones,

conclusiones, recomendaciones y dictimenes”
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Fundacion Unidos por Falcon, se originaron por deficiencias
en el sistema de control interno y administrativo, por cuanto se detectaron las siguientes
debilidades: no hubo un cumplimiento de la ejecucién de las metas en un 100%, lo que
ocasion6 que no se cumpliera en su totalidad lo programado; no tenia creada la Oficina de
Atencidn Ciudadana; para el alcance auditado y hasta el presente la Fundacion carece de la
Unidad de Auditoria Interna; el procedimiento para la solicitud de bienes y servicios,

establecidos en el manual de normas y procedimientos de la Fundacion, no se encuentra
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desarrollado segun las disposiciones de la Ley de Contrataciones Publicas y su Reglamento;
no tiene constituida la comisién de contrataciones para la adquisicion de bienes y servicios,
en lo que respecta a los gastos ejecutados por la Fundacion; por otra parte, no elaboraron los
estados financieros para el ejercicio fiscal 2014; asimismo, realizaron gastos por concepto de
Donaciones los cuales carecen del soporte de la carta de solicitud de ayuda al Presidente de
la institucion, de acuerdo al proceso de atencibn médico-social de la poblacion Falconiana

sefialado en el Manual de Normas y Procedimiento de la Fundacion.
RECOMENDACIONES

* La Junta Directiva, El Presidente y el Jefe de Planificacion deberan garantizar el
cumplimiento total de las metas y objetivos establecidos en el Plan Operativo Anual

correspondiente a cada ejercicio fiscal.

 La Junta Directiva deber4d implementar los mecanismos pertinentes para el
funcionamiento la Oficina de Atencién al Ciudadano, a los fines de contribuir con el derecho

a la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

» La Junta Directiva debe realizar las diligencias pertinentes y oportunas ante la Contraloria
General de la Republica, con el fin de solicitar la autorizacion para que las funciones de los
referidos 6rganos de control fiscal, sean ejercidas por la Unidad de Auditoria Interna del

organo de adscripcion.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada
Area: Consejo Comunal “Cerro de Bella Vista”
Sub-Area: Técnico-Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “Cerro de Bella Vista”,
Municipio Miranda para la planificacion, ejecucion, control y rendicion de cuenta, del
proyecto “Rehabilitacion de Camioneta perteneciente al Consejo Comunal Cerro de Bella
Vista”, Municipio Miranda por un monto de Ciento Ochenta Mil Bolivares con Cero
Céntimos (Bs. 180.000,00), de los recursos otorgados por la Fundacién Fondo Regional de
Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS), correspondiente al ejercicio Fiscal

2014; asi como la participacion de FUNDACONSEJOS, en el referido proyecto.
Caodigo de la Actuacion:AO-03-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Consejo Comunal “Cerro de Bella Vista”, ubicado en el sector Cerro de Bella Vista,
Parroquia San Antonio, Municipio Miranda del Estado Falcon, debidamente registrado por
ante el Sistema de Taquilla Unica de Registro del Poder Popular del Estado Falcon, en fecha
23-06-2010, bajo el N° 11-06-04-001-0001 e inscrito ante el Servicio Nacional Integrado de
Administracion Tributaria (SENIAT), en fecha 10-09-2010, bajo el N° J-31338998-6. De
igual forma la ultima eleccién del colectivo de Coordinacion Comunitaria del Consejo
Comunal es de fecha 21-12-2013, segun consta en Certificacion de Registro del Consejo
Comunal N° MPPCYPS/0065758 vigente hasta el 21-12-2015.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



)Y

Informe de Gestion 2015 Capitulo VII o il

SisTems Nacionsl
de Cosrrol Fiscal

Alcance y Objetivo Especifico:

La actuacion fiscal se orientd a la evaluacion de los procedimientos establecidos por el
Consejo Comunal “Cerro de Bella Vista”, Municipio Miranda del Estado Falcon, para la
planificacion, ejecucién, control y rendicion de cuenta del proyecto: “Rehabilitacion de
Camioneta perteneciente al Consejo Comunal’, a través del Convenio suscrito entre
FUNDACONSEJOS y el Consejo Comunal en el ejercicio fiscal 2014; asi como la
participacion de FUNDACONSEJOS en el referido proyecto. Es de sefalar, que para dar
cumplimiento a esta actuacion se estimé realizar en 10 dias habiles efectivos, con una
aplicacion de 70 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 14-01-2015 al
27-01-2015.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar los procedimientos establecidos por el ente u organismo, para la aprobacion de

los proyectos presentados por el Consejo Comunal.

e \Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los
procedimientos realizados por el Consejo Comunal para la ejecucion del proyecto antes
descrito.

» Determinar los procedimientos realizados por el Consejo Comunal “Cerro de Bella

Vista”, para la seleccion del Proyecto objeto de estudio.

» Verificar la modalidad de Contratacion adoptada por el Consejo Comunal para la

ejecucion del proyecto.

» Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la recepcion y
administracion de los recursos financieros transferidos por la Fundacion Fondo Regional de

Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS) para la ejecucién de proyectos.

» Determinar mediante Inspeccion fisica, que la rehabilitacion de la Camioneta
perteneciente al Consejo Comunal Cerro de Bella Vista”, se haya ejecutado bajo los criterios
establecidos en el proyecto y la normativa legal aplicable.
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» Verificar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal para la Rendicion de
Cuenta del Proyecto financiado.

» Actividades de Control realizadas por parte de la Unidad de Contraloria Social del

Consejo Comunal, con relacion al proyecto ejecutado.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e ElI Consejo Comunal Cerro de Bella Vista para la ejecucion del proyecto de
Rehabilitacion de Una Camioneta perteneciente al Consejo Comunal, municipio Miranda del
Estado Falcon, realizo gastos por concepto de adquisicion de bienes y prestacion de servicios
por la cantidad de Bs. 161.496,00; y por concepto de mano de obra la cantidad de
Bs.15.000,00, sin que se hayan realizado los procedimientos de contratacion que de acuerdo
a monto contratado, correspondia la aplicacion de un proceso bajo la modalidad de
seleccion de Consulta de Precios, de tal situacion se dejoé constancia en Acta Fiscal CCCBV
N° 01-2015, de fecha 26-01-2015. Al respecto, el numeral 7 del articulo 3 de la Ley de
Contrataciones Publicas, indican: “La presente Ley, serd aplicada a los sujetos que a
continuacion se sefalan: (...) 7. Los Consejos Comunales o cualquier otra organizacion
comunitaria de base que maneje fondos publicos.(...), por otra parte el numeral 1 del articulo
73 de la mencionada Ley indica: "Se puede proceder por consulta de precios: En el caso de
adquisicion de bienes o prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un precio
estimado de hasta cinco mil Unidades Tributarias (5.000 U.T.).” En esta misma direccion, el
articulo 33 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas, publicado en Gaceta
Oficial N° 39.181 de fecha 19-05-2009, preveé: “La Unidad Usuaria o Unidad Contratante
debe formar, sustanciar, y llevar el expediente correspondiente a los procedimientos de
seleccion de contratistas para las contrataciones de bienes, servicios u obras, cuando por el
monto de estas le sea delegadas la seleccidon de contratistas. El expediente debe contener la
solicitud, recepcion, analisis de las ofertas e informes de recomendacion”. Lo antes
planteado, se origin6 por cuanto la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria (unidad
contratante), no realizo el procedimiento de seleccion de contratista para la ejecucion del
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mencionado proyecto, en virtud de permitir elegir la mejor oferta; lo cual impide realizar un
analisis de las mismas, que garantice el cumplimiento de los principios de economia,
transparencia, eficiencia e igualdad, los cuales deben regir en los procedimientos previos a la
contratacion de obras, prestacién de servicios 0 adquisicién de bienes, ademas de no poder
conformar los expedientes respectivos por falta de documentacion contentiva de la

informacion que avale el referido proceso.

* El Consejo Comunal Cerro de Bella Vista otorgé la cantidad de Quince Mil Bolivares
con Cero Céntimos (Bs. 15.000,00), por concepto de mano de obra al taller Auto Taller

Zarraga
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada
Area: Consejo Comunal “Agua Linda”
Sub-Area: Técnico-Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal Agua Linda parroquia
Agua Linda, municipio Jacura del estado Falcon, para la planificacion, ejecucion, control y
rendicion de cuenta de los proyectos de obra “Mejoras de la Via Agricola La Cienega- El
Toro”, por un monto de Bs. 60.000,00 y “Construccion, Rehabilitacion, Ampliacién y
Mejoras de Infraestructuras Educativas en diferentes Municipios del Estado Falcén,
Construccién de R2 en el Liceo Bolivariano el Toro, parroquia Agua Linda, municipio
Jacura”, por un monto de Bs. 250.000,00,de los recursos otorgados por la Fundacién Fondo
Regional de Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS),correspondiente a los
ejercicios Fiscales 2010-2013; asi como la participacion de FUNDACONSEJOS en los

referidos proyectos.

Cadigo de la Actuacion:AO-05-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Consejo Comunal Agua Linda para los ejercicios fiscales auditados presenta Certificado
de Registro N° MPPCPS-011391, mediante el cual el referido Consejo Comunal queda
registrado bajo el N° 11-11-02-001-0001 de fecha 11-05-2010, de igual forma, se adecud
segun consta en Acta de asamblea extraordinaria de los estatutos sociales del consejo
comunal, registrada bajo el N° 11-11-02-001-0001, en el Sistema de Taquilla Unica de
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Registro del Poder Popular del Estado Falcon, en fecha 04-05-2012, tal como consta en el
Certificado de Registro del Consejo Comunal N° MPPCPS/040541, cuya fecha de
vencimiento es el 29-03-2014.

Alcance y Objetivo Especifico:

La actuacion fiscal se orientd a la evaluacion exhaustiva de los procedimientos establecidos
por el Consejo Comunal Agua Linda Parroquia Agua Linda, municipio Jacura estado Falcon,
para la Planificacién, Ejecucion, Control y Rendicién de Cuenta de los proyectos de obras
“Mejoras de la Via Agricola La Ciénega -El Toro”, por un monto de Bs. 60.000,00 y
“Construccion, Rehabilitacion, Ampliacion y Mejoras de Infraestructuras Educativas en
diferentes Municipios del Estado Falcon, Construccion de R2 en el Liceo Bolivariano el
Toro Parroquia Agua Linda, Municipio Jacura”, por un monto de Bs. 250.000,00,
correspondiente a los ejercicios fiscales 2010-2013 respectivamente; asi como, la
participacion de FUNDACONSEJOS en los referidos proyectos de obra. Es de sefialar, que
para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivos, con
una aplicacion de 210 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 14-01-2015
al 27-01-2015.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar los procedimientos establecidos por la Fundacién Fondo Regional de Apoyo a
los Consejos Comunales FUNDACONSEJOS, para la aprobacion de los proyectos

presentados por el Consejo Comunal Agua Linda.

» Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los procedimientos
realizados por el Consejo Comunal para la ejecucion de los proyectos.

» Determinar los procedimientos realizados por el Consejo Comunal Agua Linda, para la

seleccion de los Proyectos.

» Verificar la modalidad de Contratacion adoptada por el Consejo Comunal para la

ejecucion del proyecto objeto de estudio.

» Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la recepcion y
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administracion de los recursos transferidos por la Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los
Consejos Comunales FUNDACONSEJOS.

» Determinar mediante Inspeccion fisica, que las obras objeto de estudio se hayan ejecutado

bajo los criterios establecidos en el proyecto y la normativa legal aplicable.

» Verificar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal para la Rendicién de
Cuenta de los Proyectos financiados.

» Actividades de Control realizadas por parte de la Unidad de Contraloria Social del

Consejo Comunal, con relacion a los proyectos ejecutados.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

» El proyecto de Obra “Mejoras de la Via Agricola La Ciénaga El Toro”, por un monto de
Bs. 60.000,00, no cuenta con la aprobacion de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas; al
respecto, el numeral 7 del articulo 23 de la Ley Organica de los Consejos Comunales,
vigente para la ocurrencia de los hechos, prevé. Articulo 23 “La Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas tienen las siguientes funciones (...).7. Aprobar los proyectos comunitarios, de
comunicacién alternativa, educacion, salud, cultura, recreacion, actividad fisica y deporte,
socio productivos, de vivienda y habitat, de infraestructura, de funcionamiento, entre otros, y
la creacion de organizaciones socio productivas a ser propuestos ante distintos 6rganos y
entes del Poder Publico o instituciones privadas.” La situacion antes descrita, se origind
debido a que el Consejo Comunal no presento el proyecto ante la asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas para su aprobacion; lo que trae como consecuencia que la comunidad
desconociera el contenido del proyecto, lo que les impedia determinar si lo solicitado al Ente

Financiero satisface las principales necesidades de la comunidad.

» El Consejo Comunal “Agua Linda” para la ejecucién del proyecto de obra “Construccién,
Rehabilitacion, Ampliacion y Mejoras de Infraestructuras Educativas en diferentes
municipios del Estado Falcon, Construccion de R2 en el Liceo Bolivariano el Toro”,
municipio Jacura, realiz0 gastos por concepto de adquisicion de bienes y prestacion de

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



)Y

Informe de Gestion 2015 Capitulo VII o il

Sisrema Macional
de Cosrrol Fiscal

servicios por las cantidades de Bs. 197.477,20 y Bs. 30.266,66 respectivamente, sin que se
hayan realizado los procedimientos de contratacion que de acuerdo a los monto cancelados,
correspondia la aplicacion de un proceso bajo la modalidad de seleccion de Consulta de
Precios. Al respecto, el articulo 17 de la Ley de Contrataciones Publicas, vigente para la
ocurrencia de los hecho, indica: Los consejos comunales, con los recursos asignados por los
organos o entes del Estado, podran aplicar las modalidades de seleccion de contratistas para
promover la participacién de las personas y de organizaciones comunitarias para el trabajo,
de su entorno o localidad, preferiblemente.Lo antes planteado, se originé por cuanto la
Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria (unidad contratante), no realizé el
procedimiento de seleccion de contratista para la ejecucion del mencionado proyecto, en
virtud de permitir elegir la mejor oferta; lo cual impide realizar un analisis de las mismas,
gue garantice el cumplimiento de los principios de economia, transparencia, eficiencia e
igualdad, los cuales deben regir en los procedimientos previos a la contratacién de obras,
prestacion de servicios o adquisicibn de bienes, ademas de no poder conformar los
expedientes respectivos por falta de documentacion contentivo de la informacién que avale

el referido proceso.

» En revision a oficio de fecha 07-05-2014 emitido por el Consejo Comunal Agua Linda a
la Fiscalia Superior del Ministerio Publico del estado Falcon, se verificd que se indica
incumplimiento de contrato por mano de obra de los trabajos “Construccion, Rehabilitacion,
Ampliacién y Mejoras de Infraestructuras Educativas en diferentes Municipios del Estado
Falcon, Construccion de R2 en el Liceo Bolivariano el Toro”, municipio Jacura, siendo que

el referido consejo comunal cancelo la cantidad de Veintinueve Mil Seiscientos Sesenta y
Seis Bolivares con Sesenta y Seis Céntimos Bs.29.666,66 como anticipo al maestro de obra
aun cuando el avance fisico de los trabajos era inferior a los pagos realizados. Tal como se
describe en la Clausula Segunda del Contrato de Maestro de Obra por Tiempo Determinado
de fecha 13-01-2014, la cual prevé: CLAUSULA SEGUNDA: El maestro de obra recibe por
parte del Consejo Comunal en contraprestacion por la obra objeto del presente contrato, la
cantidad de Bs. 110.000,00 dicho monto sera cancelado en pagos sucesivos de acuerdo al

avance fisico de la obra, el cual ser4 determinado por el consejo Comunal y por el Ingeniero
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Residente. (...). En este sentido, el articulo 3 de la Ley Orgéanica de los Consejos Comunales,
prevé: La organizacién, funcionamiento y accion de los Consejos Comunales se rige por los
principios y valores de participacion, corresponsabilidad, democracia, identidad nacional,
libre debate de las ideas, celeridad, coordinacion, cooperacion, solidaridad, transparencia,
rendicibn de cuentas, honestidad, bien comun, territorialidad, colectivismo, humanismo,
eficacia, eficiencia, (...). Circunstancia que obedece a debilidades, en la supervision,
seguimiento y control, de las actividades administrativas y de funcionamiento que realizan
los voceros y voceras de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria; asi como de la
Unidad de Contraloria Social, encargados de velar por el manejo transparente de los

recursos; lo que trae como consecuencia que no se ejecutaron los trabajos en su totalidad.

* En inspeccion a la obra Construccion de R2 en el Liceo Bolivariano El Toro, Parroquia
Agua Linda, Municipio Jacura del Estado Falcon, se observé que los materiales de
construccion, se encuentran en poder del Consejo Comunal entre los cuales se pudo
evidenciar cabillas y tubos estructurales que presentan oxidacion por estar expuestos a la
intemperie sin el debido resguardado. Al respecto, el numeral 4 del articulo 34 de la Ley de
los Consejos Comunales, vigente para el momento de la Actuacion Fiscal, indica: son
funciones de la unidad de controlaria social: Omissis Ejercer seguimiento, vigilancia,
supervision y control de la ejecucion de los planes, proyectos comunitarios y socio
productivos, organizaciones socio productivas, fases del ciclo comunal y gasto anual
generado con los fondos y los recursos financieros y no financieros asignados por érgano y
entes del Poder Publico o instituciones al Consejo Comunal. Tal situacion obedece, a la falta
de seguimiento, control y supervision por parte de la Unidad de Contraloria Social y
FUNDACONSEJOS, al no garantizar el cuidado de los materiales de construccion para los
trabajos relacionados con el proyecto objeto de estudio, que son parte del patrimonio
publico; lo cual trae como consecuencia que los referidos materiales pierdan calidad y

resistencia para el momento de ser utilizados.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
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qgue los hechos ocurridos en el Consejo Comunal “Agua Linda”, se originaron por
deficiencias de caracter administrativo y financiero, control y seguimiento, por cuanto se
detectaron las siguientes debilidades: No se evidencio documentacion que indique los
procedimientos de seleccidén de contratista para la ejecucidén de las obras objeto de estudio;
con respecto a la obra “Construccion de R2 en el Liceo Bolivariano el Toro” (inicio y
suministro de materiales): se realizaron pagos de anticipos por concepto de mano de obra sin
qgue este se corresponda al avance fisico de los trabajos realizados; se verificd a través de
facturas la adquisicion de materiales de construccion, los cuales se encuentran en poder del
Consejo Comunal entre los cuales se pudo evidenciar en inspeccion ocular cabillas y tubos
estructurales que presentan oxidacion por estar expuestos a la intemperie, sin el debido
resguardado, los referidos trabajos se encontraban paralizados por falta de cemento e
incumplimiento del contrato del maestro de obra. Ahora bien, en relacion al proyecto de obra
“Mejoras de la Via Agricola La Ciénega-El Toro” se verificé que fue ejecutado en un 100%;

en la cual se colocaron veintiocho (28) cesta de gaviones de un total de 60 que fueron

adquiridas quedando 32 cestas en poder del Consejo Comunal.

RECOMENDACIONES

* El Consejo Comunal debe someter a la aprobacion de la Asamblea de ciudadanos y
ciudadanas los proyectos a ejecutar.

* La Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria debe aplicar la modalidad de
seleccion de contratista adecuandose a los limites cuantitativos sefialados para cada una de

las modalidades en la Ley de Contrataciones Publicas vigente.

* La Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria debe velar por el manejo eficiente y
eficaz de los recursos transferidos, a fin de garantizar que los pagos efectuados por mano de

obra sean cancelados de acuerdo a los trabajos ejecutados.

» La Unidad de Contraloria Social y FUNDACONSEJOS deben emprender las acciones de
seguimiento, control y supervision para garantizar el resguardo de los materiales de
construccibn que se encuentran a la intemperie para que no pierdan su calidad y

resistencia para el momento de ser utilizados.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada
Area: Circuito Radial Somos Falcon, C.A.
Sub-Area: Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los aspectos administrativos, financieros y presupuestarios llevados a cabo por el

Circuito Radial Somos Falcén, C.A., correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
Caodigo de la Actuacion: AO-08-15

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Empresa fue creada segun Decreto N° 73, de fecha 23 de enero del 2009, publicado en
Gaceta Oficial del Estado Falcon, Edicion Extraordinaria y registrada el Acta Constitutiva y
sus Estatutos ante la Oficina de Registro Mercantil Primero del Estado Falcon, bajo el
Numero 78, Tomo 7-A, de fecha 22 de Abril de 2009. Modificada en fecha 25 de enero de
2011, inscrita en el Registro Mercantil Primero del Estado Falcén bajo el Numero 18, Tomo
2-A. Es denominada Circuito Radial Somos Falcon, C.A, la misma tendra personalidad
juridica propia, es de interés colectivo y con patrimonio propio. Adscrita a la Oficina
Regional de Informacion (O.R.l.), siendo su Unica accionista la Gobernadora del Estado
Falcon, la referida empresa tiene como objeto social la puesta en marcha, funcionamiento,
explotacion, uso, goce y disfrute del espectro radioeléctrico en el estado Falcon, con el
propésito de construir una serie de emisoras de radio de caracter publico, con sentido social,
al servicio de la colectividad falconiana, para fomentar los valores culturales, educativos,

deportivos étnicos, politicos enmarcados dentro del Socialismo del Siglo XXI, promover los
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espacios de opinidn, informativos, deportivos, recreativos y otros de interés para los usuarias
y usuarios, asi como también la tramitacion ante la Comision Nacional de

Telecomunicaciones (CONATEL) la perisologia necesaria para la apertura de emisoras de
radio adscritas al Ejecutivo Regional del Estado Falcén, que integren la red de emisora bajo
la tutela de esta compafiia, y ademas podra dedicarse a cualquier actividad de licito comercio
conexa con su actividad principal, sin fines de lucros personales, ya que sus ingreso seran

utilizados para el funcionamiento y operatividad del circuito.
Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos administrativos,
financieros y presupuestarios llevados a cabo por el Circuito Radial Somos Falcon, C.A.,

correspondiente al ejercicio fiscal 2014.Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta
actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya

fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 06-04-2015 hasta 17-04-2015.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

* Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en las operaciones presupuestarias, administrativas y financieras
por el Circuito Radial Somos Falcon, C.A., relacionado con los recursos asignados por el

Ejecutivo del Estado.

» Verificar la legalidad y sinceridad de los ingresos recibidos; asi como de los gastos
efectuados por el Circuito Radial Somos Falcén, C.A., durante el ejercicio fiscal 2014.

» Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en los organismos y entes del
Poder Publico Estadal, se encontraban debidamente certificados e inscritos en el Registro de

Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control.

» Verificar mediante inspeccién "in situ”, de una muestra representativa, la existencia y
estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario del Circuito

Radial Somos Falcon, C.A., correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
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RESULTADO DE LA ACTUACION

Observaciones Relevantes

» La estructura organizativa del Circuito Radial Somos Falcon contempla la Unidad de
Auditoria Interna, la cual no se encuentra operativa, toda vez que carece de un auditor
interno, y a la fecha de la actuacion fiscal no se habia realizado el llamado a concurso
publico a los fines de designar al titular de la misma. Al respecto los articulos 26 y 27 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal, sefiala: “Articulo 26. Son organos del Sistema Nacional de Control Fiscal Omissis,
Paragrafo Unico: En caso de organismos o entidades sujetos a esta Ley, cuya estructura,
namero, tipo de operaciones o monto de los recursos administrados no justifiquen el
funcionamiento de una unidad de auditoria interna propia, la Contraloria General de la
Republica evaluara dichas circunstancias y, de considerarlo procedente, autorizara que las
funciones de los referidos 6rganos de control fiscal sean ejercidas por la unidad de auditoria
interna del 6rgano de adscripcion. Cuando se trate de organismos o entidades de la
Administracion Publica Nacional para el otorgamiento de la aludida autorizacion, se oira la
opinion de la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna”. “Articulo 27:Todos los
titulares de los 6rganos de control fiscal de los entes y organismos sefialados en el articulo 9,
numerales 1 al 11, de esta Ley seran designados o designadas mediante concurso publico,
con excepcion del Contralor o Contralora General de la Republica”. Asi mismo, el articulo
126 de la Reforma Parcial de la Ley de Administracién Financiera del Estado Falcon,
publicada en Gaceta Oficial del Estado Falcon, Edicién Extraordinaria de fecha 12-01-2006,
prevé: “Los o las jefes de unidades de auditoria interna de los entes y organismos estadales,
seran seleccionados o0 seleccionadas mediante concurso organizado y celebrado de
conformidad con lo previsto en la Ley Organica de la Controlaria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal y sera designado o designada por maxima autoridad
jerarquica del ente u Organismo. Omissis,”. Circunstancia que obedece, a que la Junta
Directiva no ha realizado las diligencias pertinentes para el llamado al concurso del auditor
interno, tal como lo plantea en exposicion de motivos de fecha 20-04-2015, que es “Debido a

lo finito del presupuesto no se habia conseguido lograr la creacion de la misma, sin embargo
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para este afio 2015 se logro su aprobacion, para lo cual se tiene previsto ejecutar en el 2do
trimestre del afio en curso, para este fin la institucion contratara un personal transitorio, hasta
gue se efectué el llamado a concurso para la titularidad del cargo”, lo que trae como
consecuencia; que no se realicen las actividades de control inherentes a la referida Unidad,
dirigidas a verificar la transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos publicos
administrados por el Circuito Radial.

» La Empresa Circuito Radial Somos Falcon, C.A., no realizé la modalidad de seleccion de
contratista ya que de la revision efectuadas a las actividad 51, 53 y 54, se constato cincuenta
y un (51) comprobantes de egreso, por concepto de adquisicion de bienes y servicios, por un
monto total de Bs. 1.528.240,55, durante el ejercicio fiscal 2014, no evidencidndose
documentos correspondientes al procedimiento que de acuerdo al monto de cada
comprobante de egreso, ameritaba la aplicacién de un procedimiento bajo la Modalidad de
Consulta de Precios; asi mismo, no se evidenciaron los respectivos expedientes de
contratacion. Al respecto, los articulos 14, 73 y 74 de la Ley de Contrataciones Publicas,
establecen. Articulo 14. “Todos los documentos, informes, opiniones y demas actos que se
reciban, generen o consideren en cada modalidad de seleccion de contratistas establecido en
la presente Ley, deben formar parte de un expediente por cada contratacion. Este expediente
debera ser archivado, por la unidad administrativa financiera del 6rgano o ente contratante,
manteniendo su integridad durante al menos tres afios después de ejecutada la contratacion”.
Articulo 73. “Se puede proceder por Consulta de Precios. En el caso de adquisicion de
bienes o servicios, si el contrato a ser otorgado es por un precio estimado de hasta cinco mil
unidades tributarias (5.000 U.T.) Omissis,”. Articulo 74. “Solicitud de Cotizaciones: En la
Consulta de Precios se debera, solicitar al menos tres ofertas, sin embargo se podra otorgar la
adjudicacion si hubiere recibido al menos una de ellas, siempre que cumpla con las
condiciones del requerimiento y sea conveniente a los intereses del 6rgano ente contratante”.
» Se evidencio que el Circuito Radial Somos Falcon, C.A. no ha realizado los Estados
Financieros correspondiente al ejercicio fiscal 2014. En este sentido, numerales 2 y 4 del
articulo 113 de la Reforma parcial de la Ley de Administracion Financiera del Estado

Falcon, publicada en Gaceta Oficial del Estado Falcon, edicion extraordinaria de fecha
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12-01-2006, sefala. Articulo 113. “El Sistema de Contabilidad Estadal tendr& por objeto:
Omissis, 2. Producir los estados financieros basicos de un sistema contable, que muestren los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos de los entes publicos sometidos al sistema.
Omissis 4. Presentar la informacion contable, los estados financieros y la respectiva
documentacion de apoyo, ordenados de tal forma que facilite el ejercicio del control y la
auditoria interna o externa”. Adicionalmente, los numerales 3 “Registro” y 8 “Uniformidad”,

del articulo 4 de las Normas Generales de Contabilidad del Sector Publico, indican:
“Articulo 4: Los sistemas de contabilidad del sector publico deberan sujetarse a los
siguientes principios: Omision...3. Registro: Los hechos contables deben reconocerse y
registrarse oportunamente, de una sola vez, en orden cronolégico, consecutivo, sin que
existan vacios u omisiones en la informacion y en moneda de curso legal, conforme a los
sistemas, métodos y procedimientos que se estimen adecuados, a fin de garantizar la
coherencia de la informaciéon. Omissis, 8. Uniformidad: El registro contable de los estados
financieros deben elaborarse mediante la aplicacion en el tiempo. Omissis,”. Circunstancia
gue se origind por debilidades en los mecanismos de control implementados por los
responsables de realizar los Estados Financieros y presentar ante la Junta Directiva para su
debida aprobacion, mas sin embargo, la maxima autoridad presentd exposicion de motivos
de fecha 20-04-2015, en el cual indica que.aefebido a que la contadora que realiza este
servicio contable y que regularmente ejecuta esta funcién tan importante se encuentra fuera
del pais por razones inherentes a su persona, cuya ausencia fue notificada. A su vez la
contadora informo que dichos estados financieros estan en proceso de elaboracion ya que
toda la informacion requerida para la realizacion de los mispiogjuie impide conocer con
exactitud la situaciéon economica y financiera de la empresa para la toma de decisiones.
CONCLUSION

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Empresa Circuito Radial Somos Falcén, CA, se originaron
por deficiencias de caracter administrativo y control interno; por cuanto se detectaron las
siguientes debilidades: El Circuito Radial Somos Falcon no cuenta con un Manual de

Normas y Procedimiento; Se verificd que el cumplimiento de la ejecucion de las metas
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planificadas no fueron de un 100%; La estructura organizativa contempla la Unidad de
Auditoria Interna, la cual no se encuentra operativa, toda vez que carece de un auditor
interno, y a la fecha de la actuacion fiscal no se habia realizado el llamado a concurso
publico; en el proceso de seleccion de contratista empleado no se evidencio la garantia de
mantenimiento de la oferta; Se evidencio que el pliego de condiciones no tiene establecido el
Compromiso de Responsabilidad Social; El pliego de condiciones de seleccion de empresas
y al contrato S/N de fecha 21-11-2014 suscrito entre el Circuito Radial y la empresa no se
establecieron las garantias (Fianza de fiel cumplimiento); no realiz6 el procedimiento bajo la
modalidad de seleccion de contratista correspondiente, en la revisibn de comprobantes de
egreso objeto de estudio, no se evidenciaron los expedientes de contratacion. Asi mismo, se
puede constatar que los Estados Financieros del Circuito Radial del Ejercicio Fiscal 2014, no
fueron elaborados oportunamente de acuerdo a las Normas de Contabilidad del Sector
Pablico. De los inventarios llevados a cabo en la empresa en el Ejercicio Fiscal 2014, se
pudo apreciar que existen bienes que se encuentran inoperativos de los cuales no se han
realizado los registros correspondientes para la desincorporacion de los mismos; Asi mismo
se constatd que existen bienes adquiridos 2014 que no se encuentran incorporados en el
respectivo formulario.

RECOMENDACIONES

e La Maxima Autoridad de la empresa Circuito Radial Somos, CA, debe gestionar las
acciones pertinentes para el llamado a concurso publico del titular de la Unidad de Auditoria
Interna.

» El Presidente y el Gerente Administrativo de la empresa Circuito Radial Somos Falcon,
CA, debe velar porque se realicen las modalidades de seleccion de contratistas para la
adquisicion de bienes o prestaciones de servicios, segun la modalidad a aplicar de acuerdo al
monto de cada uno, tal como lo establecen las normas, y de esta manera garantizar la
conformacion de los expedientes correspondientes a cada contratacion.

* El Gerente Administrativo, debe emprender acciones oportunas en la elaboracion de los
estados financieros al cierre de cada ejercicio econémico financiero, a los fines de que la

informacion pueda ser comparable con ejercicios anteriores y tomar decisiones la empresa.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada
Area: Consejo Comunal “Luchadores del Guanabano”
Sub-Area: Técnico-Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “Luchadores del
Guanabano”, para la seleccion, contratacion, ejecucion fisica y financiera, control y
rendicion de cuenta del Proyecto: “Construccion de un R2 de la Escuela del Guanabano,
Municipio Zamora del Estado Falcon”, por un monto de Bs. 300.000,00, ejecutado durante
el ejercicio fiscal 2013. Asi como la participacion de FUNDACONSEJOS en el referido

Proyecto.

Caodigo de la Actuacion: AO-11-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Consejo Comunal “Luchadores del Guanabano” ubicado en el Municipio Zamora del
Estado Falcén; registrado ante la Taquilla Unica de Registro del Poder Popular, para las
Comunas y Proteccién Social, Estado Falcon, en fecha en fecha 13-09-2012 bajo el Numero
11-25-05-015-0001, e inscrito por ante el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Tributaria (SENIAT) en fecha 21-09-2010 bajo el numero J-29970928-0, segun consta en
Acta de Asamblea Extraordinaria N° 01 del Consejo comunal “Luchadores del Guanabano”
de fecha 01-07-2012, para su eleccion y conformacion del consejo comunal durante el
periodo 2012-2014. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo

realizar en 10 dias hébiles efectivos, con una aplicacion de 70 h/h; cuya fecha de inicio y
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culminacién son las siguientes: 06-04-2015 hasta 17-04-2015.
Alcance y Objetivo Especifico

La actuacion fiscal, se orient6 hacia la evaluacion de los procedimientos establecidos por el
Consejo Comunal “Luchadores del Guanabano”, para la seleccion, contratacidn, ejecucion
fisica y financiera, control y rendicién de cuenta del Proyecto: “Construccion de un R2 de la
Escuela del Guandbano, Municipio Zamora del Estado Falcon”, por un monto de
Bs. 300.000,00, ejecutado durante el ejercicio fiscal 2013. Asi como la participacion de
FUNDACONSEJOS en el referido Proyecto. Es de sefalar, que para dar cumplimiento a
esta actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 210 h/h;

cuya fecha de inicio y culminacién son las siguientes: 06-04-2015 hasta 17-04-2015.
A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» \Vrificar los procedimientos establecidos por el Ente u Organismos, para la aprobacion

del proyecto presentado por el Consejo Comunal.

» Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los procedimientos

realizados por el Consejo Comunal para la ejecucion del proyecto.

» Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la

seleccion del proyecto.

» \erificar la modalidad de contratacion adoptada por el Consejo Comunal para la

ejecucion del proyecto.

» Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la recepcion y
manejo de los recursos financieros transferidos por la Fundacion Fondo Regional de Apoyo
a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS).

» Determinar mediante Inspeccion fisica, que la obra se haya ejecutado bajo los criterios

establecidos en el proyecto y la normativa legal aplicable.

» \rificar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal para la Rendicion de

Cuenta del Proyecto financiado.
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» Actividades de Control realizadas por parte de la Unidad de Contraloria Social del

Consejo Comunal, con relacion al proyecto ejecutado.

» Especificar los medios utilizados por el Consejo Comunal, a los fines de medir el impacto

generado en la comunidad, por el proyecto realizado.
RESULTADO DE LAACTUACION
Observaciones Relevantes

» De la revisién a la documentaciéon correspondiente a la construccion del R-2, se evidenci6
informe técnico de fecha 14-06-2012 elaborado por el ingeniero inspector de
FUNDACONSEJOS donde manifiesta que realiz6 inspeccion el dia 13-06-2012, a través de
la cual evidencié modificaciones en el material empleado para la cubierta de techo (vigas de
carga y vigas de amarre de tubos estructurales por elementos de concreto armado), no
obstante el Consejo Comunal “Luchadores del Guandbano” no solicitd por escrito a la
referida Fundacion dichas modificaciones para su respectiva autorizacion. De igual manera
en inspeccién realizada por la comision auditora el dia 17-04-2015, se evidenciaron otras
modificaciones sin estar justificadas, tales como: construccion de revestimiento de pisos de
granito por caico; colocacion de puertas de hierro por puertas de madera, entre otros. En tal
sentido, el numeral 8 del articulo 115 de la Ley de Contrataciones Publicas, establece:
Articulo 115. “Son atribuciones y obligaciones del ingeniero inspector o ingeniera inspectora
de obras las siguientes: omisiss. 8. Coordinar con el proyectista y con el érgano o ente
contratante para prever, con la debida anticipacion, las modificaciones que pudieran surgir
durante la ejecucion”. De igual forma, el articulo 143 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones Publicas, prevé: Articulo 143. “Los aumentos o disminuciones que se
presenten en las cantidades de obras de las partidas del presupuesto original base del
contrato, ocasionado por errores en los cOmputos métricos originales o por modificaciones
de la obra debidamente autorizada por el Organo o ente contratante omisiss”. Por otra parte
la Clausula Décima Tercera el convenio entre la Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los
Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS) y el Consejo Comunal “Luchadores del
Guanabano” preveé: Clausula Décima Tercera: Si durante la vigencia de este convenio
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sobreviniera alguna circunstancia que no estuviera prevista en forma expresa, y que
directamente se relacione con las estipulaciones aqui contenidas, cualquiera de las partes
convocara a la otra parte firmante, para evaluar, discutir y decidir por consenso las
modificaciones a ser implementadas. Las instrucciones asi definidas e impartidas se
consideraran incorporadas mediante Addendum a este convenio a partir del momento en que
sean aprobadas. Lo antes expuesto, obedece a que el ingeniero responsable de la obra no
realizo los tramites pertinentes relacionados con las modificaciones en la utilizacion del
material descrito en el proyecto; lo que trae como consecuencia que se ejecute la obra sin la
debida aprobacién por parte del ente contratante y no se garantice que los trabajos se

correspondan con las especificaciones del proyecto.

* El Consejo Comunal “Luchadores del Guanabano”, no constituy6 la Comision Comunal

de Contrataciones para la ejecucion de la obra “Construccion de un R2 de la Escuela del
Guanabano, Municipio Zamora del Estado Falcon”.Al respecto, el numeral 12 del articulo 23
de la Ley Orgéanica de los Consejos Comunales, vigente para la ocurrencia de los hechos,
indica: Articulo 23. “La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas tiene las siguientes
funciones: Omissis 12. Designar a los y las miembros de la comision de contratacion,
conforme a la ley que regula la materia”. En este mismo orden de ideas, el articulo 18 de la
Ley de Contrataciones Publicas, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 39.503, de fecha 06-09-2010, prevé: Articulo 18. “Los Consejos Comunales
seleccionardn en Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas los miembros que formaran parte
de la Comisién Comunal de Contrataciones, la cual estara conformada por un nimero impar
de al menos cinco 5 miembros principales con sus respectivos suplentes, igualmente se
designara un secretario con derecho a voz mas no a voto y sus decisiones seran validadas por
la Asamblea, siendo regulado su funcionamiento en el Reglamento de la presente ley”. Esta
situacion obedece a debilidades existentes en el Consejo Comunal, toda vez, que no realizo
los tramites pertinentes para proceder a la seleccion de los miembros de la Comisiéon
Comunal de Contrataciones y someterla a la aprobacion de la Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas; lo que trae como consecuencia que no se asegure la seleccion de la mejor oferta

gue garantice la aplicacion de los principios de libre competencia y transparencia, a los fines
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de salvaguardar los recursos.

» Se constaté que el Consejo Comunal “Luchadores del Guanabano”, no cuenta con los
libros de contabilidad donde se reflejen los asientos contables de Ingresos y Egresos de los
recursos utilizados en los Proyectos ejecutados. Al respecto, el numeral 2 del articulo 31 de
la Ley Organica de los Consejos Comunales publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.335 de fecha 28-12-2009, establece: Articulo 31. “Son
funciones de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria: omisiss. 2. Elaborar los
registros contables con los soportes que demuestren los ingresos y egresos efectuados”. De
igual forma, la Clausula Octava del Convenio entre FUNDACONSEJOS y el Consejo
Comunal “Luchadores del Guanabano”, de fecha 03-04-2012, prevé: “CLAUSULA
DECIMA TERCERA: De conformidad con la Ley Organica de los Consejos Comunales, el
CONSEJO COMUNAL, deberd llevar un registro de la administracion, con soportes que
demuestren los ingresos y desembolsos efectuados, con motivo de la transferencia de
recursos que en virtud de este convenio se realicen”. La situacion expuesta, se origina debido
a que los integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria del Consejo
Comunal “Luchadores del Guanabano”, no aplicO mecanismos de control, tales como libros
contables, que le permitan registrar informacion precisa, exacta y confiable para la correcta
administracion de los recursos; impidiendo asi, que no se pueda determinar el origen y

composicion de todas las operaciones financieras ejecutadas por la referida Unidad.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
gue los hechos ocurridos en el Consejo Comunal “Luchadores del Guanabano” se originaron
por deficiencias de caracter administrativo, de control y seguimiento, por cuanto se
detectaron las siguientes debilidades: se verificO que no solicitd a FUNDACONCEJOS la
autorizacion para realizar modificaciones en el material empleado para la ejecucion de la
obra;el Consejo Comunal no constituyo la Comision Comunal de Contrataciones; por otra
parte el Consejo Comunal no cuenta con los libros de contabilidad donde se reflejen los

asientos contables de Ingresos y Egresos de los recursos utilizados en los Proyectos
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gjecutados.

En cuanto al alcance de la obra objeto de estudio y de la visita realizada se constaté que
la“Construccion de un R2 de la Escuela del Guandbano, Municipio Zamora del Estado

Falcénfue construido de acuerdo al prototipo y actividades sefialadas en el proyecto objeto
de la transferencia, la cual se ejecutd en un 95%; cuya estructura fisica presenta un buen
estado de conservacion para el momento de la inspeccién, por otra parte para consolidar la
obra se necesita realizar las actividades eléctricas como lo son la colocacion de lamparas y

ventanas corredizas de aluminio lo cual corresponde al 5% de la ejecucion fisica.
RECOMENDACIONES

» El ingeniero responsable de la obra debe realizar los tramites pertinentes relacionados con
las modificaciones que se presenten en la ejecucion del proyecto, a fin que el Consejo

Comunal participe por escrito al ente que transfiere los recursos para su debida aprobacion.

* El Consejo Comunal a través de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, debe
designar los miembros que integren la Comision Comunal de Contrataciones, a fin de
asegurar la seleccion de la mejor oferta que garantice la aplicacion de los principios de libre

competencia.

» Los integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria, deben elaborar los
registros contables, donde se evidencien los ingresos y desembolsos efectuados durante la

administracidon y ejecucion de los proyectos, con sus respectivos soportes.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada

Area: Fundacién Regional De Atencién Integral Al Anciano Del Estado Falcéon
(FRAIANF).

Sub-Area: Administrativa.
Objetivo General:

Evaluar los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros llevados a cabo por la
Fundacion Regional de Atencion Integral al Anciano del Estado Falcon (FRAIANF),

correspondientes al ejercicio fiscal 2014.
Caodigo de la Actuacion: AO-12-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Fundacion Regional de Atencidn Integral al Anciano del Estado Falcon (FRAIANF) fue
creada mediante Decreto N° 621 de fecha 5 de noviembre de 2002 emitido por el Ejecutivo
Regional de Estado Falcén, publicado en Gaceta Oficial del Estado Falcon N° 34
Extraordinario de fecha 5 de noviembre de 2002 y por Acta Constitutiva Estatutaria
protocolizada ante la oficina Subalterna de Registro del Municipio Miranda del Estado
Falcon, el dia 22-11-2002, bajo el N° 3, Tomo 7, Protocolo 1, Recibo 30334 y modificada
segun consta en Acta de Asamblea Extraordinaria de fecha 25-05-2011, protocolizada en
fecha 20-06-2011, en el Registro Publico del Municipio Miranda del Estado Falcon, bajo el
N°29, Folio 148 del Tomo 14; El objeto de la Fundacion es la coordinacion de programas de
Atencidon Integral al Anciano de los diferentes entes gubernamentales y con los no

gubernamentales que tengan vinculacion en materia de Gerontologia; disefiar, planificar y
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gjecutar los planes y programas necesarios para elevar la calidad de vida de la poblacion
anciana del Estado Falcén; velar por la dignidad y el respeto a los derechos del Anciano,
incorporando en este orden la familia, a las instituciones publicas y privadas y a la
comunidad en general. Tiene personalidad juridica propia, independiente de la del Ejecutivo
Regional. Su domicilio sera la ciudad de Coro del Municipio Autbnomo Miranda del Estado
Falcon, pudiendo establecer las dependencias y oficinas que considere necesarias a los fines
de cumplir con sus objetivos en cualquier localidad del territorio del Estado. La duracion de

la Fundacion sera de cincuenta afios, contados a partir de su constitucion como persona
juridica.

Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion exhaustiva de los aspectos
administrativos, presupuestarios y financieros llevados a cabo por la Fundacién Regional de
Atencion Integral al Anciano del Estado Falcon (FRAIANF), correspondientes al ejercicio
fiscal 2014 relativas a las actividades 51 “Gastos de Financiamiento” y 52 “Saldos
disponibles al 31/12/2013".

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros
llevados a cabo por la Fundacion Regional de Atencién Integral al Anciano del Estado
Falcon (FRAIANF), durante el ejercicio fiscal 2014, relacionado con los recursos asignados
por el Ejecutivo del Estado.

» Verificar los ingresos recibidos; asi como una muestra representativa de los gastos
efectuados durante el ejercicio fiscal 2014.

» Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la Fundacion Regional de
Atencién Integral al Anciano del Estado Falcon (FRAIANF) se encontraban debidamente
certificados e inscritos en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales
Independientes en Materia de Control.

» Verificar mediante inspeccion "in situ”, de una muestra representativa, la existencia y
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estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la
RESULTADO DE LA ACTUACION

Observaciones Relevantes

» Se constat6 que la Fundacion no elabor6 el estatuto de personal. Al respecto, los articulos
36 y 37 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional
de Control Fiscal, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
6.013 de fecha 23 de diciembre de 2010, sefialan: Articulo 36.”Corresponde a las maximas
autoridades jerarquicas de cada ente la responsabilidad de organizar, establecer, mantener y
evaluar el sistema de control interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y
fines del ente”. Articulo. 37.Cada entidad del sector publico elaborara, en el marco de las

normas basicas dictadas por la Contraloria General de la Republica, las normas, manuales de

procedimientos, indicadores de gestion, indices de rendimiento y demas instrumentos o

métodos especificos para el funcionamiento del sistema de control interno”. (Subrayado

Nuestro). Tal situacion obedece, a debilidades de control interno de la Fundacion, por cuanto
no se tomaron las previsiones necesarias para elaborar y aprobar el instrumento de control
correspondiente al Estatuto de Personal; lo que trae como consecuencia que no estén
definidos los deberes y derechos de cada funcionario sin la debida formalidad.

* En revision efectuada al organigrama estructural de la Fundacion Regional de Atencion
Integral al Anciano del Estado Falcén (FRAIANF), se observo que se encuentra inserta la
oficina de Auditoria Interna aun cuando en oficio N° 01-00-000504 de fecha 22-08-2007
emanado del Contralor General de la Republica Bolivariana de Venezuela autoriza a la
Unidad de Auditoria Interna de la Gobernacion del Estado Falcdén para que asuma las
funciones que corresponderian a la Unidad de Auditoria Interna de la FRAIANF. Al
respecto, los articulo 36 y 37 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal, publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.013 de fecha 23-12-2010, sefalan: Articulo 36.
“Corresponde a las maximas autoridades jerarquicas de cada ente la responsabilidad de
organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno, el cual debe ser

adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente”. ArticulbCada entidad del sector
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publico elaborara, en el marco de las normas basicas dictadas por la Contraloria General de
la Republica, las normas, manuales de procedimientos, indicadores de gestion, indices de
rendimiento y demas instrumentos o metodos especificos para el funcionamiento del sistema
de control interno”. Tal situacion obedece, a debilidades de control interno de la Fundacion
por cuanto no se tomaron las previsiones necesarias para adecuar y actualizar su estructura
organizativa de acuerdo a su naturaleza funcional, lo cual no garantiza la sinceridad de la
informacion reflejada en la estructura organizativa de la Fundacion.

» En revision efectuada al plan operativo anual, los informes de seguimiento, la relacion de
ejecucion de metas y el control de gestion de la Fundacion Regional de Atencién Integral
al Anciano del Estado Falcon (FRAIANF), en el ejercicio fiscal 2014, se verificé que de
dieciocho (18) metas planificadas, solo nueve (09) metas fueron ejecutadas en su totalidad;
dos (02) metas fueron sobre ejecutadas; seis (06) metas fueron parcialmente ejecutadas,
guedando una (01) meta por ejecutar. Al respecto, los articulos 6 y 81 de la Ley Organica de
Planificacion Publica y Popular, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 6.011 Extraordinario de fecha 21 de diciembre de 2010 establecen:
Articulo 6.- Elementos de la Planificacién Publica y Popular. La planificacion puablica se
fundamenta en los siguientes elementos: Evaluacion: Establecimiento de mecanismos que
permita el seguimiento del plan y su evaluacién continua y oportuna, con el propésito de
introducir los ajustes necesarios para el cumplimiento de los objetivos y metas del plan”.
Articulo. 81. Corresponde a la maxima autoridad del 6rgano o ente del Poder publico
responsable de la formulacion del Plan Operativo Anual y a los o6rganos del Sistema
Nacional de Planificacion, cada uno en el ambito de sus respectivas competencias, realizar
el seguimiento y evaluacién del Plan Operativo Anual, sin perjuicio de lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica y la presente Ley”. Tal condicion obedece a que la Fundacion
no realiz6 oportunamente los ajustes y el seguimiento necesarios, con la finalidad de
cumplir con los objetivos y metas del plan operativo anual, lo que ocasion6é que no se
garantizara el logro de los objetivos para una eficiente y eficaz gestion.

En revision efectuada al formulario BM-1 “Inventario de Bienes Muebles”, especificamente

al Parque Automotor perteneciente a laFundacion Regional de Atencidn Integral al Anciano
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del Estado Falcon (FRAIANF), e inspeccion realizada, se constaté dos (02) vehiculos los
cuales no contaban con las respectivas pélizas de seguro. Al respecto, las Normas Generales
de Control Interno, publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 36.229 de
fecha 17-06-1997, en el articulo 3 literal “a”, expresa lo siguiente: Articul6E3°control

interno de cada organismo o entidad debe organizarse con arreglo a conceptos y principios
generalmente aceptados de sistema y estar constituido por las politicas y normas
formalmente dictadas, los métodos y procedimientos efectivamente implantados y los
recursos humanos, financieros y materiales, cuyo funcionamiento coordinado debe orientarse
al cumplimiento de los objetivos siguientes: a) Salvaguardar el patrimonio publico...”. Asi
como, el articulo 45 del Capitulo 11l del Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley Orgénica

de Bienes Publicos, publicada en Gaceta Oficial N° 39.945 de fecha 15 de junio de 2012,
establece: “El 6rgano o ente que tenga la propiedad, custodia, proteccidon adscripcion o
asignacion de un bien publico, nhombrard un encargado o encargada, quien tendra la
responsabilidad de mantener y administrar el mismo, respondiendo patrimonialmente por
cualquier dafio, pérdida o deterioro sufrido por el bien custodiado, en cuanto le sea
imputable”. Por otra parte, el articulo 13 de la Reforma Parcial de la Ley de Administracion
Financiera del Estado Falcon indica lo siguiente: Articulo“ T8dos los Organos y entes
descentralizados seran responsables de la custodia y conservacion de los bienes que le estan
adscritos y de los cuales deberan llevar un registro de inventario actualizados”.
Circunstancia que obedece a lo manifestado en exposicion de motivo de fecha 09-10-2015,
“Primero:... se dejé de realizar la contratacion de pdlizas por cuanto no se contaba con el
recurso necesario asignado al presupuesto de gasto 2014 y los costos estaban muy elevados
en dicho ejercicio...”. “Segundo.... se dejo de realizar la contratacion de polizas por cuanto
la misma fue paralizada mientras se realizaba las gestiones conducente en ubicacion de
taler para la reparacion de motor, con posterioridad dicho motor fue reparado con
dificultades por cuanto no se encontraban los repuestos en el mercado quedandose en el
mismo taller por todo el afio 2014...”. Lo que trae como consecuencia que no se garantice el

resguardo de los vehiculos perteneciente a la Fundacion.
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CONCLUSION

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
gue los hechos ocurridos en la Fundacion Regional de Atencién Integral al Anciano del
Estado Falcon (FRAIANF), se originaron por deficiencias de control interno por cuanto se
detectaron las siguientes debilidades: la Fundacion no elaboro el estatuto de personal; por
otro lado, se observo que dentro de su estructura organizativa se encontraba reflejada la
Unidad de Auditoria Interna aun cuando fue autorizada la Unidad de Auditoria Interna de la
Gobernacion del estado Falcon para que asumiera las funciones de control que le
corresponderia a dicha unidad; no se cumplié en su totalidad con las metas propuestas en el
Plan Operativo Anual; asi mismo se evidencié que dos (02) vehiculos no contaban con la

respectiva poliza de seguro no garantizando el resguardo de los mismo.

RECOMENDACIONES.

* La Maxima Autoridad de la Fundacién debera conformar un equipo multidisciplinario
con los funcionarios de la Fundacion con el objeto de establecer las normas que definen y
regulen el ingreso y egreso, estabilidad, deberes y derechos del recurso humano a objeto de
generar el estatuto de personal y someterlo a la aprobacion de la Junta Directiva para darle la
formalidad al mismo.

* La Maxima Autoridad de la Fundacién deberd actualizar y adaptar el organigrama
estructural de la Fundacién de acuerdo a la estructura y naturaleza de la misma.

* La Maxima Autoridad de la Fundacion debe realizar las acciones pertinentes para la
correcta ejecucion de las metas planificadas en el Plan Operativo Anual para el ejercicio
fiscal siguiente teniendo en consideracion los resultados obtenidos en el ejercicio fiscal
anterior.

* La Maxima Autoridad y el Director de Administracion deben realizar estimaciones de
ingresos para el funcionamiento de la Fundacion partiendo de los datos histéricos de
ingresos de ejercicios fiscales anteriores, a fin de realizar las proyecciones de gastos
relacionados con las pdlizas de seguro y asi consolidar un presupuesto de ingresos y gastos

gue atienda a las necesidades de la Fundacion.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Instituto de la Cultura del Estado Falcon (INCUDEF)
Sub-Area: Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos y financieros del Instituto de la
Cultura del Estado Falcon (INCUDEF), correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014.

Caodigo de la Actuacion:AO-10-15

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa
DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Instituto fue creado mediante Ley del Instituto de la Cultura del Estado Falcon de fecha
08 de noviembre del afio 1976, publicada en Gaceta Oficial del Estado Falcon N°
Extraordinaria de fecha 10 de noviembre de 1976, siendo modificada en el afio 1999,
mediante el cual se decreta la Ley para la Descentralizacion y Desarrollo Cultural en el
Estado Falcon de fecha 23 de julio de 1999, publicada en Gaceta Oficial del Estado Falcon,
N° Extraordinaria de fecha 05 de agosto de 1999. El Instituto de la Cultura del Estado Falcon
es un organismo con personalidad juridica y patrimonio propio, distinto e independiente del
Fisco Nacional y Estadal, adscrito al Ejecutivo del Estado Falcon, cuya misidn es representar
las politicas culturales del Estado Falcon en su colectivo, garantizando la participacion de la
comunidad para con su desarrollo humano, asi como estimular de manera permanente a
grupos, artistas, culturales e instituciones locales, favoreciendo las experiencias de cada cual
, definidas como respuestas a las demandas del publico con vista a una integracion e

intercambio con los paises del Caribe y a una cultura participativa sin exclusiones, siendo
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estos parametros una condicion previa en el disefio de la planificacion, direccion ejecucion y
utilizacion de las estructuras y nuevas politicas de gestion y administracion cultural de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Entre sus objetivos estan los siguientes: Formular,
disefar e instrumentar la politica cultural del Estado Falcon, asesorar, cooperar y coordinar a
los demés organismos del Poder Publico, Sociedad Civil y el Sector Privado en todo lo
relacionado a iniciativas y programas culturales, favorecer los procesos dirigidos a crear
servicios comunicacionales alternativos locales y regionales como via efectiva de

participacion de la poblacién, fomentar la creatividad artistica y literaria, entre otros.
Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la revision de las operaciones administrativas,
presupuestarias y financieras, para el cumplimiento de objetivos y metas del Instituto de la
Cultura del Estado Falcon, correspondiente al ejercicio econdmico financiero 2014. Es de
sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles
efectivos, con una aplicacion de 70 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 06-04-2015 hasta 17-04-2015.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones administrativas, financieras y presupuestarias; llevadas a cabo por el Instituto de
la Cultura del Estado Falcén, relacionado con los recursos asignados por el Ejecutivo del
Estado.

» \rificar a través de una muestra representativa, la legalidad y sinceridad de los ingresos
recibidos y gastos efectuados por el Instituto de la Cultura del Estado Falcon; durante el
ejercicio fiscal 2014.Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores
y/o firmas de auditores que hayan prestado servicios en materia de control en los organismos
y entes del Poder Publico Estadal, se encontraban debidamente certificados e inscritos en el

Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control.

» \erificar mediante inspeccion "in situ”, a través de una muestra representativa, la

existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario deel
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Instituto de la Cultura del Estado Falcon al cierre del ejercicio fiscal 2014.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

* En revision efectuada a la documentacion de la muestra seleccionada, se constaté la
cantidad de 25 comprobantes de egreso por un monto total de Quinientos Treinta y Cuatro
Mil Trescientos Dos con Veinticinco Céntimos, por concepto de adquisicion de bienes y
prestacion de servicios, en los cuales se evidencia informaciébn concerniente al
procedimiento de contratacion bajo la modalidad de Consulta de Precio, sin embargo, no se
observé la autorizacion del inicio del procedimiento o acta de inicio de la modalidad a
aplicar y el informe de andlisis y recomendacion de la adjudicacién o declaratoria desierta,
los cuales deben ser elaborados toda vez que forman parte del referido procedimiento. Es
importante mencionar, que los soportes de los pagos antes mencionados, estaban anexo a los
comprobantes de egreso, mas no en un Expediente de Contratacion. Al respecto el articulo
14 de la Ley de Contrataciones Publicas y los numerales del 1 al 10 del articulo 32 vy el
articulo 33 de su Reglamento, prevé: Articulo 14: “Todos los documentos, informes,
opiniones y demas actos que se reciban, generen o consideren en cada modalidad de
seleccion de contratistas establecido en la presente Ley. deben formar parte de un expediente
por cada contratacion. Este expediente debera ser archivado, por la Unidad administrativa
financiera del 6rgano o ente contratante, manteniendo su integridad durante al menos tres
afos después de ejecutada la contratacion”. Articulo 32:"Los expedientes deben contener los
siguientes documentos: 1.-Solicitud de la Unidad Usuaria o requirente 2.- Documento que
autoriza el inicio del procedimiento o acta de inicio de la modalidad a aplicar 3.-Pliego de
condiciones o condiciones de la contratacion 4.-Actos Motivados 5.-Llamado o invitacion a
los participantes 6.-Modificaciones o Aclaratorias del Pliego de condiciones si las hubiere
7.-Acta de recepcion de los documentos para calificacion u ofertas 8.-Ofertas recibidas 9.-
Informe de andlisis y recomendacion de la adjudicaciéon o declaratoria de desierta 10.-
Documento de Adjudicacion 11.-Notificacion al beneficiario de la adjudicacion y otros

oferentes si fuera el caso 12.-Contrato generado por la adquisicion 13.-Cualquier otro
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relacionado con el procedimiento de seleccion aplicado. Asi mismo, en la administracion del
contrato se deben incorporar los documentos que se relacionen con: 1. Garantias 2. Actas de
inicio, suspension, terminacién y recepcion provisional o definitiva de los bienes, servicios y
obras, si fuera el caso. 3. Documentos relacionados con modificaciones de los contratos, si
fuera el caso. 4. Formularios para el pago o valuaciones. 5. Aprobaciones de pago. 6.Pagos
realizados. 7. Finiquito. 8. Liberacién de las garantias. 9. Evaluacién de actuacion o
desempefio del contratista. 10. Cualquier otro relacionado con la administracion del contrato
y evaluacion posterior. Articulo 33. “La Unidad Usuaria o Unidad Contratante debe formar,
sustanciar y llevar el expediente correspondiente a los procedimiento de seleccion de
contratistas para las contrataciones de bienes, servicios u obras, cuando por el monto de estas
le sea delgada la seleccion de contratistas. El expediente debe contener la solicitud,
recepcion, andlisis de las ofertas e informes de recomendaciones”. Tal situacion obedece, a
debilidades en los procedimientos llevados a cabo por los responsables de efectuar las
contrataciones de los procesos de adquisicion de bienes y/o servicios; lo que origina que la
informacién no sea exacta y completa, y no se garantice la transparencia de la mejor oferta
debido a que la unidad contratante debe contar con la toda documentacion previa a la

contratacion.
CONCLUSION

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
gue los hechos ocurridos en el Instituto de Cultura del Estado Falcon, se originaron por
deficiencias en el sistema de control interno, administrativo y financiero, por cuanto se
detectaron las siguientes debilidades: se constat6 la cantidad de 25 comprobantes de egreso
por un monto total de Bs 534.302,25, por concepto de adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, no se observandose autorizacion del inicio del procedimiento o acta de inicio de la
modalidad a aplicar y el informe de andlisis y recomendacion de la adjudicacién o
declaratoria desierta, los cuales deben ser elaborados toda vez que forman parte del referido
procedimiento; Ademas se constataron obras artisticas, las cuales poseen movimientos

internos hacia las diferentes areas o unidades de trabajo de la Institucion (INCUDEF).
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RECOMENDACIONES

* La maxima autoridad y el Gerente Administrativo deben implementar mecanismos de
control en los procedimientos efectuados para las contrataciones de adquisicion de bienes
y/o servicios, a fin de garantizar la elaboracién de la autorizacién del inicio del
procedimiento o acta de inicio de la modalidad a aplicar, informe de analisis y
recomendaciéon de la adjudicacion o declaratoria desierta, para de esta manera tener

informacion completa y exacta de la misma.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcén
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada
Area: Asociacion Civil Ropero y Libro Escolar Negra Matea
Sub-Area: Administrativa
Objetivo General

Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos y financieros llevados a cabo por la
Asociacion Civil Ropero y Libro Escolar “Negra Matea”; correspondiente al ejercicio fiscal
2014.

Caodigo de la Actuacion: AO-13-15

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El 08 de septiembre de 1997 es protocolizada la Asociacion Civil Ropero y Libro Escolar
“TIA LALA", siendo la misma una institucion de caracter privada sin fines de lucro, con
personalidad juridica, patrimonio y administracion propia registrada por ante la Oficina
Inmobiliaria de registro Publico del Municipio Miranda Estado Falcon, bajo el N° 33, folio
188 al 193, protocolo primero, tomo 8, dicho documento fue modificado mediante acta de
asamblea, registrada bajo el N° 4 folio 29 al 34 protocolo primero, tomo N° 3 de primer
trimestre de fecha 31 de enero de 2002 en el Registro Publico del Municipio Miranda, la
cual fue modificada con el nombre de “Negra Matea”. La Asociacion Civil Ropero y Libreo
Escolar “Negra Matea”, tiene como objeto fundamental brindar a las familias de menores
recursos la oportunidad de adquirir uniformes y (tiles escolares a precios acorde a sus
posibilidades reales. Adicionalmente, la Asociacion se propone a capacitar, brindar

oportunidades de trabajo y promover la creacion de microempresas en el area de la
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confeccion de prendas de vestir.
Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos presupuestarios,
administrativos y financieros llevados a cabo por la Asociacion Civil Ropero y Libro
Escolar “Negra Matea”; correspondiente al ejercicio fiscal 2B%4e sefalar, que para dar
cumplimiento a esta actuacion, se estimo realizarla en 10 dias habiles efectivos, con una
aplicacion de 70 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 13-05-2015 vy
26-05-2015.

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos presupuestarios, administrativos y financieros
llevados a cabo por la Asociacion Civil Ropero y Libro Escolar “Negra Matea”;
correspondiente al ejercicio fiscal 2014, relacionado con los recursos asignados por el

Ejecutivo del Estado.

» Verificar los ingresos recibidos; asi como una muestra representativa de los gastos

efectuados durante el ejercicio fiscal 2014.

» Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la Asociacion Civil Ropero y
Libro Escolar “Negra Matea”, se encontraban debidamente certificados e inscritos en el

Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control.

» Verificar mediante inspeccion "in situ”, de una muestra representativa, la existencia y
estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la Asociacion

Civil Ropero y Libro Escolar “Negra Matea”.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

» La Asociacion para el ejercicio fiscal 2014, no tiene creada la Oficina de Atencion al
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Ciudadano. Al respecto cabe sefalar los articulos 10 y 12 de las Normas para Fomentar la
Participacion Ciudadana, publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N°
6.314, de fecha 20-08-2007, que preven: “Articulo 10. El servicio de atencion a la
ciudadania se prestara, fundamentalmente, por la Oficina de Atencion Ciudadana, que de
conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley Contra la Corrupcion deben crear los
organismos y entidades a que se refieren los numerales 1 al 11 del articulo 9 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal”. “Articulo 12. El objetivo de la Oficina de Atencion Ciudadana es promover la
participacion ciudadana; suministrar y ofrecer de forma oportuna, adecuada y efectiva, la
informaciéon requerida; apoyar, orientar, recibir y tramitar denuncias, quejas, reclamos,
sugerencias y peticiones; y en general, resolver las solicitudes formuladas por los
ciudadanos”. Circunstancia antes descrita que obedece a que la Asociacion, segun nota
explicativa de fecha 19-05-2015, suscrita por el Presidente donde sefiala que “La Asociacion
Civil Ropero y Libro Escolar Negra Matea, no posee Oficina de Atencién al Ciudadano, en
virtud, que el objeto de esta Asociacion es la de confeccion de prendas de vestir, uniformes,
como la creacion de disfraces y otros, también la obtencién de Utiles escolares e insumos de
papeleria para la venta al mayor y al detal, como convenios interinstitucionales ofreciendo a
los trabajadores y trabajadoras sus servicios a mejor precio y de calidad, asi mismo dar
donaciones a nifios niflas y adolescentes de bajos recursos, y que esta constituida
basicamente con una (libreria) y un taller de confecciones, considerando innecesario e
improductivo la creacién de una Oficina de Atencion al Ciudadano, aunque su creacion y
funcionamiento este explicita en la ley como una obligacibn que deben cumplir las
Asociaciones, Fundaciones y 6rganos del Estado, considerando que nuestra Asociacion por
su objeto su creacién y funcionamiento sea innecesario e inoperativa la creacion de la misma
ya que aunque estén creadas y en funcionamiento las mismas no son utilizadas por la
ciudadania, es la razén por la que humildemente considera este su servidor innecesario en un
Asociacion de esta naturaleza la creacion de una Oficina de Atencién al Ciudadano”.
Situacién que ocasiona que no se esté dando lugar a la participacion de la colectividad, en tal
sentido no se esta suministrando la informacion necesaria del objeto de la asociacion.
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* En revisién se constato que en la Asociacion Civil Ropero y Libro Escolar “Negra Matea”

no se elaboré el Libro Mayor para el ejercicio fiscal 2014. Al respecto, el Parrafo Unico del
articulo 114 de la reforma parcial de la ley de la administracion financiera del estado Falcén,
sefiala. Articulo 114. “Omissis, la contabilidad, se llevara en los libros, registros y con la
metodologia que prescriba la Direccion de contabilidad fiscal y estara orientada a determinar
los costos de la produccion publica”. De igual forma, el articulo 26 de las normas de control
interno, indica. Articulo 26. “todas las transacciones que ejecute un organismo o entidad y
gue produzcan variaciones en sus activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y general
cualquiera de las cuentas que conforman el sistema, deberan ser objeto de registros contable
en los libros principales y auxiliares correspondientes, para facilitar de este modo la
adecuada clasificacion y explicacion de los respectivos rubros”. Adicionalmente, los
numerales 3 “Registro” y 8 “Uniformidad”, del articulo 4 de las Normas Generales de
Contabilidad del Sector Publico, indican: “Articulo 4: Los sistemas de contabilidad del
sector publico deberan sujetarse a los siguientes principios: Omissis 3. Registro: Los hechos
contables deben reconocerse y registrarse oportunamente, de una sola vez, en orden
cronoldgico, consecutivo, sin que existan vacios u omisiones en la informacion y en moneda
de curso legal, conforme a los sistemas, métodos y procedimientos que se estimen
adecuados, a fin de garantizar la coherencia de la informacién”. Tal situacion obedece, a
deficiencia en los mecanismos de control interno contables- administrativos realizados por
los responsables de los registros de las operaciones y transacciones financieras de la
Asociacion; lo que trae como consecuencia que no se realice el registro oportuno de las

cuentas a fin de obtener informacion detallada de los saldos reflejados por las mismas.

» Se constatdé que los cuatro (04) vehiculos adscritos a la Asociacion Civil Ropero y Libro

Escolar “Negra Matea” para el momento de la actuacion fiscal 2014, no estaban amparados
por una poliza de seguro. Al respecto el articulo 58 de la ley de transito terrestre de la
Republica Bolivariana de Venezuela, publicada en gaceta oficial N° 37.332, de fecha 26-11-
2001, el cual indica taxativamente: “todo vehiculo a motor debe estar amparados por una
poliza de seguro de responsabilidad civil, para responder suficientemente por los dafios que

ocasione al estado o a los y las particulares”. Al respecto, las Normas Generales de Control
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Interno, publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 36.229 de fecha 17 de
junio de 1997, en el articulo 3 literal “a”, expresa lo siguiente: “El control interno de cada
organismo o entidad debe organizarse con arreglo a conceptos y principios generalmente
aceptados de sistema y estar constituido por las politicas y normas formalmente dictadas, los
meétodos y procedimientos efectivamente implantados y los recursos humanos, financieros y
materiales, cuyo funcionamiento coordinado debe orientarse al cumplimiento de los
objetivos siguientes: a) Salvaguardar el patrimonio publico...”. Asi como, el articulo 45 del
Capitulo Il del Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley Organica de Bienes Publicos,
publicada en Gaceta Oficial N° 39.945 de fecha 15-06-2012, establece: “El 6rgano o ente
gue tenga la propiedad, custodia, proteccién adscripcion o asignacion de un bien publico,
nombrara un encargado o encargada, quien tendra la responsabilidad de mantener y
administrar el mismo, respondiendo patrimonialmente por cualquier dafio, peérdida o
deterioro sufrido por el bien custodiado, en cuanto le sea imputable.” Por otra parte, el
articulo 13 de la Reforma Parcial de la Ley de Administracion Financiera del Estado Falcon
indica lo siguiente: “Todos los Organos y entes descentralizados seran responsables de la
custodia y conservacion de los bienes que le estan adscritos y de los cuales deberan llevar un
registro de inventario actualizados”. Tal situacion obedece a deficiencias en el control
preventivo que se deben tener presente para la guarda y custodia de los vehiculos adscritos a
la Asociacion; lo que trae como consecuencia que dichos vehiculos corren el riesgo de tener
un siniestro lo cual es inesperado, por tal naturaleza es importante que los mismos estén
amparados por una poliza de seguro y asi evitar algun acontecimiento futuro e incierto que

cause el vehiculo por algun dafio, tanto a cosas como a personas.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
qgue los hechos ocurridos en la Asociacién Civil Ropero y Libro Escolar “Negra Matea”, se
originaron por deficiencias en el sistema de control interno y administrativo, por cuanto se
detectaron las siguientes debilidades: no hubo un cumplimiento de la ejecucion de las metas
en un 100% del plan operativo, tal motivo ocasiono incumplimiento de lo programado en su

Plan Operativo Anual; no tienen creada la Oficina de Atencién Ciudadana; no elaboraron el

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



)Y

Informe de Gestion 2015 Capitulo VII o il

SisTems Nacionsl
de Cosrrol Fiscal

libro mayor correspondiente al ejercicio fiscal 2014, se constatdo que la Asociacion solo
realizé la invitacion de cotizacion a dos proveedores para el procedimiento de solicitud de
bienes y servicios; por otra parte, se evidencio que existen bienes muebles que se encuentran
inoperativos los cuales aun se encuentran registrados en el referido Formulario (BM1), de los
cuales no se realizaron los tramites correspondientes para su desincorporacion; no se
suministré el documento de propiedad de uno de los vehiculos adscritos a la Asociacion. Los

vehiculos adscritos a la Asociacion no estaban amparados por una péliza de seguro.
RECOMENDACIONES

* La Junta Directiva debera implementar los mecanismos pertinentes para la creacion y
puesta en funcionamiento la Oficina de Atencién al Ciudadano, con el fin de dar libre
participacion a la colectividad en los asuntos publicos.

» La Coordinacién de Administracion, debera implementar el registro del libro mayor el
cual le permitira reflejar detalladamente los saldos disponibles de cada cuenta llevadas por la
Asociacion.

» La Junta Directiva, el Presidente y la Coordinacion de Administracion deberan realizar
los trdmites para la adquisicion de pdliza de seguro de vehiculo, a fin de garantizar la
proteccion de los mismos al momento de la ocurrencia de un siniestro futuro e incierto.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada

Area: Fundacion para la Promocién de la Peninsula de Paraguana (Fundacion

Proparaguana).
Sub-Area: Administrativa - Técnica
Objetivo General:

Evaluarlos procedimientos, administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos
establecidos por la Fundacion para la seleccion, contratacion y ejecucion fisica del Proyecto
en materia Agroalimentaria “Consolidacion de la Finca Palmofrut y Centro de Acopio de
Seleccion y Empaque de Melones y Patillas en la Peninsula de Paraguanad”, Bs.
6.000.000,00, financiados con recursos provenientes del Consejo Federal de Gobierno
(CFG) a través del Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), durante el afio 2014; asi

como también, los mecanismos implementados para medir su impacto en la comunidad.
Caddigo de la Actuaciéon: AO-07-15

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Fundacion para la Promocion de la Peninsula de Paraguana “Proparaguand”, se
constituye mediante Acta Constitutiva protocolizada bajo el N° 22, folio del 102 al 107 del
Punto 1 Tomo 5°, de fecha 16-05-1994, posteriormente es reformada a través del Decreto
N° 1111 de fecha 05-08-2009, publicado en Gaceta Oficial del Estado Falcén, Edicion
Extraordinaria de fecha 13-08-2009, reimpreso por error material en Gaceta Oficial del
Estado Falcon, Edicion Extraordinaria de fecha 31-12-2009, fue creada en Santa Ana de

Coro, Municipio Miranda Estado Falcén, la referida Fundacion se reconocerad con la
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abreviatura “Fundacion Proparaguana” adscrita a la Gobernacion del Estado Falcon; la cual
tiene por objeto principal impulsar un nuevo modelo productivo a través de la inversion
social de los excedentes, la direccion del proceso productivo y la satisfaccion de necesidades

basicas y esenciales de los productores agricolas de la Peninsula de Paraguana.
Alcance y Objetivo Especifico:

La actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion exhaustiva de los procedimientos,
administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos establecidos por la Fundacion
Proparaguana para la seleccion, contratacion y ejecucion fisica, asi los mecanismos
implementados para medir el impacto en la comunidad del Proyecto en materia
Agroalimentaria “Consolidacion de la Finca Palmofrut y Centro de Acopio de Seleccion y
Empaque de Melones y Patillas en la Peninsula de Paraguana”, por un monto de Bs.
6.000.000,00, realizado durante el afio 2014, financiado con recursos provenientes del
Consejo Federal de Gobierno (CFG) a través del Fondo de Compensacion Interterritorial
(FCI).Es de seialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 06-04-2015 hasta 17-04-2015

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar los procedimientos administrativos, presupuestarios y financieros establecidos
por la Gobernacion y la Fundacion Proparaguana, para la recepcion y manejo de los recursos
transferidogor el Consejo Federal de Gobierno (CFG)a través del Fondo de Compensacion
Interterritorial (FCI) en atencion groyecto aprobado para la “Consolidacion de la Finca
Palmofrut y Centro de Acopio de Seleccion y Empaque de Melones y Patillas en la
Peninsula de Paraguand”.

» Evaluar la legalidad y sinceridad de los procedimientos establecidos por la Fundacion
para la seleccion de contratistas, contratacion y ejecucion de la obra relacionada con el
proyecto en comento.

» Verificar los medios utilizados, a los fines de medir el impacto generado en la comunidad,
en virtud al proyecto objeto de estudio
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RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

* De la documentacion suministrada por la Fundacion Proparaguana correspondiente al
Proyecto de “Consolidacion de la Finca Palmofrut y Centro de Acopio de Seleccion y
Empaque de Melones y Patillas en la Peninsula de Paraguana”, relacionado con la
“Adquisicion de Planta Eléctricaly se evidenciaron los soportes relacionado con la
Solicitud de la unidad usuaria o requirente del bien, notificacién del resultado del proceso de
seleccion a la Direccion requirente; asi como, el informe de inspeccion explicativo del bien
recibido y la situacién del mismo. Al respecto, cabe sefalar el articulo 14 de la Ley de
Contrataciones Publica, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 39.503 de fecha 06-09-2010, prevé: “Todos los documentos, informes,
opiniones, y demas actos que se reciban, generen o consideren en cada modalidad de
seleccion de contratista establecido en la presente Ley, deben formar parte de un expediente
por cada contratacion. Este expediente debera ser archivado, por la Unidad administrativa
financiera del 6rgano o ente contratante, manteniendo su integridad durante al menos tres
afos después de ejecutada la contratacor otra parte, el articulo 32 del Reglamento de

la Ley de Contrataciones Publicas, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 39.181 de fecha 19-03-2009, sefala lo siguiente: “Los expedientes deben
contener los siguiente documentos: 1.- Solicitud de la Unidad Usuaria o requirente. 2.-
Documentos que autoriza el inicio de la modalidad a aplicar. 3.- Pliego de Condiciones o
condiciones de la contratacion. 4.- Actos Motivados. 5.- Llamado o Invitacion a los
participantes. 6.- Modificaciones o Aclaratorias del Pliego de Condiciones si las hubiere. 7.-
Acta de recepcion de los documentos para calificacion u ofertas. 8.- Ofertas recibidas. 9.-
Informe de analisis y recomendacion de la adjudicacibn o declaracion desierta.10
Documento de Adjudicacion. 11.- Notificacion al beneficiario de la Adjudicacion y otros
oferentes si fuere el caso. 12.- Contrato generado por la adjudicacionTdl.9ituacion
obedece a debilidades en los mecanismos de control interno llevados por los responsables
de los proceso administrativo de la Fundacion, relacionados con los documentos que se

deben generar en cada modalidad de contratacion de Bienes, Serviciasyl®@bue trae
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COmMo consecuencia que no se garantice la sinceridad y veracidad de la conformacion del
expediente, toda vez que no se generen los correspondientes soportes de acuerdo con la
adquisicion de bienes. Se verificO que la Planta de Eléctrica de 225 KVA 120/208 V
Trifasica con Tablero de transferencia automatica, con las siguientes especificaciones:
Modelo: GE-205-PLI, Marca: IGEVECA, Serial Planta: 16442014205, Serial del Motor:
N12482V Marca PERKINS y Serial del Generador: CHNM14294 Marca LEROY SOMER,
adquirida por la Fundacion Proparaguané por un valor de Bs. 4.648.453,36, no se encuentra
amparada por una poliza de seguros. Al respecto, el articulo 13 de la Reforma Parcial de la
Ley de Administracién Financiera del Estado Falcon, establece: “Todos los érganos y entes
descentralizados seran responsables de la custodia y conservacion de los bienes que le estén
adscritos y de los cuales deberan llevar un registro de inventario actualizado”. Asimismo, el
articulo 131 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.955, de fecha
29-06-2012, preveé: “El sistema de control interno tiene por objeto asegurar el acatamiento de
las normas legales, salvaguardar los recursos y bienes que integran el patrimonio publico,
asegurar la obtencion de informacion administrativa, financiera y operativa util, confiable y
oportuna para la toma de decisiones, promover la eficiencia de las operaciones y lograr el
cumplimiento de los planes, programas y presupuestos, en concordancia con las politicas
prescritas y con los objetivos y metas propuestas, asi como garantizar razonablemente la
rendicion de cuentas”. Situacion que obedece, segun exposicion de motivo suscrita por el
presidente de Fundacion de fecha 10-04-2015, a que “no se contaba con el recurso
presupuestario para asegurar la Planta de Eléctrica de 225 KVA 120/208 V Trifasica con
Tablero de transferencia automatica...”; 1o que trae como consecuencia que los bienes
adscritos a la Fundacion no cuente con el debido resguardo y proteccion que garantice la

adquisicion de una poliza de seguros al momento de ocurrir algin dafio o pérdida del Bien.
CONCLUSION

Sobre la base de las observaciones desarrolladas relacionada con el desempefio de la
Fundacion para la Promocion de la Peninsula de Paraguana (Fundacién Proparaguand), en

los procedimientos, administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos, establecidos
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para la seleccidon, contratacion y ejecucion fisica del Proyectédiguisicion de Planta
Eléctrica para l&€onsolidacion de la Finca PalmofruiCentro de Acopio de Seleccién y
Empaque de Melones y Patillas en la Peninsula de Paragsmnéoncluye que las
actividades realizadas sobre el proceso de adquisicion del bien (Planta Eléctrica), se verifico
en el expediente de contratacion debilidades, toda vez que se evidencid que no contaban
con los siguientes soporté&olicitud de la unidad usuaria o requirente del bien, notificacion

del resultado del proceso de seleccion a la Direccion requirente; asi como, el informe de
inspeccidn explicativo del bien recibido y la situacion del misseogonstatd que el bien

objeto de adquisicién no se encuentra amparado con una poéliza de seguro.

Cabe destacar, que el Proyecto, se encuentra en fase de ejecuciéon para el momento de la
actuacion fiscal, ya quéa base o planchén donde serd colocada la Planta Eléctrica
adquirida, no habia sido construida para el momento de la Inspecaénta de Acopio

de Seleccién y Empaque de Melones y Patillas en la Peninsula de Paraguana, el cual no esta

apto para poner en funcionamiento el bien adquirido (Planta Eléctrica).
RECOMENDACIONES.

» El presidente de la Fundacion y los responsables de llevar a cabo los procedimientos de
contratacién de bienes y servicios, deben velar porque se emitan o generen todos los
documentos e informes relacionado con la contratacion de los mismos, de acuerdo a la

modalidad de seleccion de contratista aplicada a cada proceso.

 La maxima autoridad de la Fundaciéon Proparaguana, deben proceder a realizar los

tramites para la adquisicion de pdlizas de seguros que debe poseer los bienes adquirido, a
fin de garantizar la proteccion de estos, al momento de la ocurrencia de un siniestro o

pérdida del mismo.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada
Area: Fundacion para el Fortalecimiento del Estado Falcon (FUNDAREGION)
Sub-Area: Técnico-Administrativa

Objetivo General:

Evaluar los procedimientos, administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos
establecidos por la Fundacion para el Fortalecimiento Regional del Estado Falcén
(FUNDAREGION), para la seleccion, contratacién y ejecucion fisica de los Proyectos
“Adecuacion y Mejoras de Infraestructura de la Policia del estado Falcén, Municipio
Miranda” por un monto de Bs. 2.500.000,00 y “Mejoras a la Vialidad Agricola EI Mamonal-

Adaure, Municipio Falcon del Estado Falcon”, por un monto de Bs. 4.987.282,69, con
recursos provenientedel Consejo Federal de Gobierno (CFG)a través del Fondo de

Compensacion Interterritorial (FCI), durante el ejercicio fiscal 20d4¢i como, los

mecanismos implementados para medir su impacto en la comunidad.
Cadigo de la Actuacion:AO-06-2015
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

Mediante Decreto N° 47, publicado en Gaceta Oficial del Estado Falcon, Edicion
Extraordinaria de fecha 16 de febrero de 1998, fue creada en Coro la Fundacién del
Gobierno del Estado Falcon (FUNDAHACER), luego segun, Decreto N° 53 de fecha 25-02-
2002, se modificé el nombre de FUNDAHACER, quedando registrado como Fundacion para
el Fortalecimiento Regional del Estado Falcén (FUNDAREGION), posteriormente se
realizaron varias modificaciones, las cuales se registraron ante el Registro Publico del
Municipio Miranda del estado Falcon, siendo su ultima modificacion el 26-11-2014, anotado
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bajo el NUmero 8 Folio 26, Tomo 27 del protocolo de trascripcion del afio 2014.

Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se orientd a la evaluacion exhaustiva de los procedimientos
administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos establecidos por la Fundacién para el
Fortalecimiento Regional del Estado Falcon (FUNDAREGION), para la seleccion,
contratacion y ejecucion fisica de los Proyectos “Adecuacion y Mejoras de Infraestructura de
la Policia del estado Falcdn, Municipio Miranda” por un monto de Bs. 2.500.00,00, y
“Mejoras a la Vialidad Agricola EI Mamonal-Adaure, Municipio Falcon del Estado Falcon”,
por un monto de Bs. 4.987.282,69, con recursos provenigleie€onsejo Federal de
Gobierno (CFG)a través del Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) durante el
ejercicio fiscal 2014asi como, los mecanismos implementados para medir su impacto en la
comunidad.

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Veificar los procedimientos administrativos, presupuestariosy financieros
establecidos por FUNDAREGIONpara larecepciony manejo de los recursos
transferidospor el Consejo Federal de Gobierno a través del Fondo de Compensacion
Interterritorial, en atencion a los proyectgmobados.

 Evaluar la legalidad y sinceridad de los procedimientos establecidos por
FUNDAREGION para la seleccion de contratistas, contratacion y ejecucion de las obras
relacionadas con los proyectos en comento.

» Verificar los medios utilizados, a los fines de medir el impacto generado en la
comunidad, en virtud de los proyectos objetos de estudio.

 Verificar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal para la Rendicion de

Cuenta del Proyecto financiado.

RESULTADOS DE LA ACTUACION

Observaciones Relevantes

« FUNDAREGION para la ejecucion del proyecto “Adecuacion y Mejoras de
Infraestructura de la Policia del estado Falcon, Municipio Miranda”, realizé cuarenta y
nueve (49) procedimientos de seleccion de contratistas bajo la modalidad de consulta de
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precios, para la adquisicion de bienes del referido proyecto; no obstante del analisis
realizado a las Ordenes de compra por suministro de materiales de construccion son
similares, razon por la cual tales compras que suman la cantidad total de Bs. 1.188.073,10,
se debid realizar a través de una Unica contratacion y efectuar el procedimiento de concurso
cerrado. En tal sentido, los articulos 37 y 61 numeral 1 de la Ley de Contrataciones
Plblicas, vigente para la ocurrencia de los hechos, establecen: Prohibicion de
Fraccionamiento. Articulo 37. “Se prohibe dividir en varios contratos la ejecucion de una
misma obra, la prestacion de un servicio o la adquisicibn de bienes, con el objeto de
disminuir la cuantia del mismo, y evadir u omitir asi normas, principios, procedimientos o
requisitos establecidos en esta Ley y su Reglamento”. Procedencia del Concurso Cerrado.
Articulo 61. “Puede procederse por concurso cerrado. 1. En el caso de adquisicién de bienes
0 prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un monto estimado superior a
cinco mil Unidades Tributarias (5.000 UT) y hasta (20.000 UT). Omissis”. La situacion
antes planteada, se origina por debilidades de control en los procesos de planificacion y
contratacion llevados por FUNDAREGION, circunstancia que afectdé la calidad y
transparencia del proceso de contratacion.

» Para la ejecucién de la obra “Mejoras a la Vialidad Agricola el Mamonal-Adaure,
Municipio Falcén, del estado Falcon”, la Fundacion adquirié asfalto caliente tipo IV, por la
cantidad total de Bs. 3.379.040,00, para lo cual realizé nueve (09) procedimientos de
seleccion de contratistas bajo la modalidad de consulta de precios, no obstante, del andlisis
realizado a los comprobantes de egreso, se determiné que el objeto de las adquisiciones y las
partidas presupuestarias son de la misma naturaleza, razon por la cual, tales compras
debieron haberse realizado a través de una Unica contratacion y efectuar el procedimiento de
Concurso Abierto. Por otro lado, se observa que las contrataciones se suscribieron en fechas
iguales, proximas o sucesivas con la misma empresa: Bitumenes Viales, C.A (BIVICA). Al
respecto, los articulos 37 y 55 numeral 1 de la Ley de Contrataciones Publicas, vigente para
la ocurrencia de los hechos, establecen: Prohibicion de Fraccionamiento. Articulo 37. “Se
prohibe dividir en varios contratos la ejecucion de una misma obra, la prestacion de un

servicio o la adquisicion de bienes, con el objeto de disminuir la cuantia del mismo, y evadir
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u omitir asi normas, principios, procedimientos o requisitos establecidos en esta Ley y su
Reglamento”. Procedencia del Concurso Abierto Articulo 55. “Debe procederse por
concurso abierto o concurso abierto internacionalmente: En el caso de adquisicion de bienes
0 contratacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un monto estimado superior a
veinte mil Unidades Tributarias (20.000 UT). Omissis. Lo antes referido tiene su origen en
debilidades de control en los procesos de planificacion y contratacion llevados por
FUNDAREGION, circunstancia que afecté la calidad y transparencia del proceso de
contratacion.

* En cuarenta y nueve (49) 6rdenes de compra y una (01) orden de servicio
correspondientes a la obra “Adecuacion y Mejoras de Infraestructura de la Policia del
estado Falcén”, asi como en diez (10) ordenes de compras correspondientes a la obra
“Mejoras a la Vialidad Agricola el Mamonal-Adaure, municipio Falcén, del estado
Falcon”; se constaté que la Fundacion no elaboro el presupuesto base correspondiente a cada
una de las contrataciones efectuadas bajo modalidad de “Consultas de Precios”. Al respecto,
el numeral 18 del articulo 6 y articulo 39 de la Ley de Contrataciones Publicas, establece:
Articulo 6: “A los fines de la presente Ley se define lo siguiente: Omissis. 18. Presupuesto
Base: Es una estimacién de los costos que se generan por las especificaciones técnicas
requeridas para la ejecucién de obras, la adquisicion de bienes o la prestacién de servicios”.
Presupuesto Base. Articulo 39: “Para todas las modalidades de seleccion de contratistas
establecidas en la presente Ley, el 6rgano o ente contratante debe preparar un presupuesto
base de la contratacion...”. Lo antes expuesto obedece a deficiencias de control interno en
materia de contratacion, especificamente en los documentos que se deben generar en la fase
de planificacion a los efectos de prever el monto requerido para contratar, asi como tener un
parametro de comparacion de las ofertas presentadas conforme a los requisitos exigidos por
la unidad requirente; en tal sentido, al no realizar la estimacion de los costos de los bienes
con las especificaciones técnicas requeridas o de la prestacion de servicios, puede verse
afectado el proceso de contratacion, debido a que no se cuenta con un indicador que permita
cuantificar el monto total de la contratacion y de las posibles variaciones por ajustes a las

cantidades requeridas.
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e En los expedientes de los contratos de las obras “Adecuacion y Mejoras de
Infraestructura de la Policia del Estado Falcén Municipio Miranda y Mejoras de la Vialidad
Agricola el Mamonal-Adaure, Municipio Falcén. Estado Falcon”, no se evidencio la fianza
laboral, por parte de las empresas, a las cuales se les concedi6 la ejecucion de las referidas
obras. Al respecto el articulo 101 de la Ley de contrataciones Publicas establece: “El 6érgano
0 ente contratante, podra solicitar al contratista la constitucion de una fianza laboral hasta
por el diez por ciento (10%) del costo de la mano de obra, incluida en la estructura de costo
de su oferta, otorgada por una institucion o empresa de seguro, debidamente inscrita en la
Superintendencia correspondiente, o sociedad Nacional de Garantias reciprocas para la
pequefia y mediana industria, la cual debera estar vigente desde el inicio del contrato hasta
seis meses después de su terminacion o recepcion definitiva. El monto de la fianza puede ser
revisado y debera ser cubierto por el contratista en caso que el costo de la mano de obra a su
servicio se ve incrementado por encima de lo inicialmente estimado. En caso de no constituir
la fianza, el 6rgano o ente contratante establecera la retencion del porcentaje sobre los pagos
gue realice, cuyo monto total retenido sera reintegrado al momento del a recepcion definitiva
del bien u obra o terminacion del servicio”. Tal situaciéon obedece a debilidades en el
seguimiento y control por parte de los responsables encargados de realizar los contratos, sin
exigir garantia alguna en la ejecucion de proyectos de obra; lo que trae como consecuencia

gue no se asegure el cumplimiento de todas las obligaciones que asuma el contratista.

CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
gue los hechos ocurridos en la Fundacién para el Fortalecimiento Regional de estado Falcén
(FUNDAREGION), se originaron por deficiencias en el sistema de control interno y
administrativo, por cuanto se detectaron las siguientes debilidades: realizaron cuarenta y
nueve (49) procedimientos de seleccion de contratistas bajo la modalidad de consulta de
precios, para la adquisicidn de bienes de la ejecucién a la obra de la Policia del Estado
Fdcon, aun cuando las compras se debi6 realizar a través de una Unica contratacion ya que
se suscribieron en fechas iguales y sucesivas, con iguales proveedores, y efectuar en cada

caso adjudicaciones parciales por renglon, en atencibn a la oferta presentada por las
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empresas participantes y efectuar el procedimiento de concurso cerrado; de igual forma, la
Fundacion adquirié asfalto caliente tipo IV para lo cual realizé nueve (09) procedimientos
de seleccion de contratistas bajo la modalidad de consulta de precios, en la cual se
determind que el objeto de las adquisiciones y las partidas presupuestarias son de la misma
naturaleza; no se elaboré el presupuesto base correspondiente a cada una de las
contrataciones efectuadas bajo modalidad de “Consultas de Precios” para la ejecucion de
las Obras objeto de estudio, por otra parte, no se evidencié la fianza laboral, por parte de las
empresas, a las cuales se les concedio la ejecucion de las referidas obras; en revision a los
soportes relacionados con ejecucion de la obtejdras a la Vialidad gricola el Mamonal

Adaure, Municipio Falcén, estado Falcon”. En tal sentido, estas situaciones impiden llevar
un adecuado control de las actividades relacionadas con la administracion de los recursos
aprobados a FUNDAREGION; incidiendo en la efectividad y eficiencia de la gestion de los

proyectos ejecutados por la mencionada Fundacion.

RECOMENDACIONES

» Los responsables de la Unidad Contratante de la Fundacion, deberan analizar antes de
llevar a cabo los procedimientos de seleccidén de contratista para la prestacion de un servicio
o la adquisicion de bienes, el presupuesto de los proyectos de Obras a ejecutar, con la
finalidad de realizar una Unica contratacion y garantizar la mejor oferta.

* Los responsables de la unidad contratante de la Fundacion, deben implementar

mecanismos de control interno orientado a corregir las debilidades en los procedimientos

administrativos, especificamente que los Informes de Recomendacion se elaboraren en el
lapso establecido en la norma que la regula, con el fin de garantizar el cumplimiento de los

requisitos y formalidades establecidos en la normativa legal.

* Los responsables de la Fundacién de la seleccion y contratacion de las empresas y/o
proveedores deben velar que se realice la respectiva solicitud al contratista para la

constitucion de una fianza laboral o retencion del porcentaje sobre los pagos, de tal manera
gue éste pueda ser reintegrado luego de la recepcion definitiva del bien u obra, o

terminacion del servicio, garantizando asi el cumplimiento del referido proceso de

contratacion.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada
Area: Corporacién para el Desarrollo socialista del Estado Falcon (CORPOFALCON)
Sub-Area: Administrativa - Técnica
Objetivo General:

Evaluar los aspectos Administrativos, Presupuestarios, Financieros y Técnicos llevados a
cabo para la ejecucion de los Proyectos relacionados con la Obra: “Matadero Industrial de

Bovinos y Caprinos, Municipio Colina del Estado Falcén”.
Caodigo de la Actuacion: AO-04-15

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Corporacion para el Desarrollo Socialista del Estado Falcén (CORPOFALCON), fue
creada mediante la Ley que crea CORPOFALCON, publica en GOEF N° Extraordinario, de
fecha 27-02-1987, posteriormente es reformada parcialmente la Ley que la Crea, publicada
en GOEF N° Extraordinario de fecha 28-03-2006 y ultima reforma publicada en GOEF
N° Extraordinario de fecha 21-05-2009, la cual tiene por objeto la ejecucion, promocion,
planificacion, coordinacion, financiamiento y evaluacion de los programas de desarrollo
armonico e integral, en materia agricola, ciencia, economia comunal, tecnologia, artesanal;
pecuario, pesquero, forestal, agroindustrial, industrial, ejecutados por la pequefia y por la
mediana industria, basados en lineamientos impartidos por el Plan de Desarrollo Estadal, las
cuales estaran coordinadas con las politicas que a tal efecto, formule el Ejecutivo Nacional,

asi como también, promovera con miras al desarrollo armonico, enddégeno e integral del
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Estado Falcon, lo relacionado con el aprovechamiento y régimen de los minerales no

metalicos, no reservados al poder nacional salinas y ostrales.
Alcance y Objetivo Especifico:

La actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos Administrativos,
Presupuestarios, Financieros y Técnicos llevados a cabo por CORPOFALCON, para la
ejecucion de los Proyectos relacionados con la Obra: “Matadero Industrial de Bovinos y
Caprinos, Municipio Colina del Estado Falcdn”. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a
esta actuacion se estimo realizar en 10 dias hébiles efectivos, con una aplicacion de 280 h/h;
cuya fecha de inicio y culminacién son las siguientes: 14-01-2015 hasta 27-01-2015. A

continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar el proceso de recepcion e incorporacion de los recursos presupuestarios y
financieros asignados para la ejecucion de los Proyectos relacionados con la Obra:

“Matadero Industrial de Bovinos, Municipio Colina del Estado Falcén”.

» Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas relacionados con
los procedimientos de seleccion de contratistas y la contratacion de la ejecucion de los
Proyectos de Obra objeto de estudio; asi como se realizaron los gastos y pagos de los

mismos.

« Determinar la condicion administrativa del (los) contrato(s) suscrito(s) (inicio,
paralizacion, prérrogas, ejecucion, cierre, reinicio, etc) y su correspondencia en el avance

fisico y financiero de los Proyectos de Obra objeto de estudio

« Constatar mediante inspeccion "in situ”, la existencia, estado actual de la obra,
cumplimiento de las especificaciones técnicas y las metas de ejecucion fisica; asi como la

exactitud de los pagos efectuados de la misma.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

» Se constatd la transferencia de competencia del area agricola y agroindustrial de
CORPOFALCON a la Secretaria de Desarrollo Agricola, a través del Decreto N° 205 de
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fecha 15-03-2013 facultad que no se corresponde; toda vez que la referida Corporacion es
Instituto Autbnomo con Personalidad Juridica y Patrimonio Propio, la cual fue creada por
Ley y sus competencia no pueden ser despojada mediante un Decreto, ya que para que la
misma surta efectos legales debe realizarse la Reforma a la Ley que la creo. En tal sentido
conviene traer a colacion lo dispuesto en la Seccion Cuarta de la “Formacion de las Leyes”,
el articulo 218 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, publicada en
GORBV N° 36.860 de fecha 30-12-1999 y enmienda publicada en GORBVN° 5.908, de
fecha 19-02-2009: “Las leyes se derogan por otras leyes y se abrogan por referendo, salvo la
excepciones establecidas en esta Constitucion. Podran ser reformadas total o parcialmente.
La Ley que sea objeto de reforma parcial, se publicara en un solo texto que incorpore las
modificaciones aprobadas”. Situacion esta que obedece a deficiencia en los mecanismos de
control aplicados al momento de modificar o efectuar cambios de las funciones y
competencias por medio de actos administrativos; lo que trae como consecuencia que no se
cumpla con las disposiciones establecidas en la legislacion venezolana, para que asi puedan

surtir efectos legales.

* En inspeccion realizada en sitio el dia 29-01-2015 a la obra, se observo en la parte interior
de la Construccion de la Sala de Matanza demoliciones y remociones de algunas actividades
descriptas en el presupuesto base y canceladas en las valuaciones de Obras, por la cantidad
de 309.901,18, sin la informacién técnica documental que justifique dichas demoliciones que
modifica la distribucion interna de la sala de matanza establecida en el proyecto inicial
objeto de las referidas contrataciones. En este sentido, cabe mencionar lo que establece el
articulo 141 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, publicada en
GORBV N° 36.860 de fecha 30-12-1999 y enmienda publicada en GORBV N° 5.908, de
fecha 19-02-2009 “La Administracion Publica estad al servicio de los ciudadanos y se
fundamenta en los principios de honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia,
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcion publica,
con sometimiento pleno a la ley y al derecho. De igual forma el articulo 106 de la Ley de
Contrataciones Publica, establece gi¢:6rgano o ente contratante podra, antes o después

de iniciado el suministro de los bienes, la prestacion de servicios o la ejecucién de la obra,
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introducir las modificaciones que estime necesarias, las cuales seran notificadas por escrito
al contratista. Asi mismo, éste podra solicitar al 6érgano o ente contratante cualquier
modificacion que considere conveniente, la cual debera ir acompafiada del correspondiente
estudio econdémico, técnico y de su presupuesto, y el 6rgano o ente contratante debera dar
oportuna respuesta a la misma. Lo expuesto anteriormente, obedece a debilidades en los
mecanismos internos aplicados por parte de los responsables de la Unidad de Proyectos para
la planificacion y elaboracion del proyecto “Construccién de Matadero Industrial de Bovino

y Caprino en el Municipio Colina del Estado, toda vez que no se realiz6 previamente el
estudio técnico y econdmico de los requisitos necesario para el funcionamiento de una Sala
de Matanza, y asi evitar que se efectué modificaciones que conlleven a cancelar actividades
extras que no se contemplen dentro del presupuesto del proyecto; situacion esta que no
garantiza el buen uso de los recursos publico invertidos, a los fines de que se ejecuten de
acuerdo a los principios de eficacia y eficiencia, que es el compromiso de realizar la obra en

el tiempo establecido y con los recursos aprobados para tal fin.

* En relacion al Contrato N° CF-MT-2007-002 de fecha 15-08-2007, celebrado entre
CORPOFALCON vy la empresa SUPLALIM, por un monto de 1.740.670,32 para la
“Adquisicion, Transporte, Instalacién y Puesta en Marcha de Maquinarias y Equipos para el
Matadero Industrial de Bovino y Caprino”, sobre el particular, la Corporaciéon suministro
unos documentos relacionado con denuncia realizada ante el Cuerpo de Investigaciones
Cientificas Penales y Criminalistas de fecha 03-10-2011, Oficio S/N de fecha 26 de marzo
del 2012 del Ingeniero Inspector, Minuta de Reunidén de Bienes Muebles de fecha 07-02-
2013 y la inspeccion realizada en sitio en fecha 29-01-2015, observandose en cada uno de
ellos incongruencia o discrepancia de la informacion referente al suministro de la maquinaria
y equipos; asi como en las fecha en que se presentaron los acontecimientos. En este sentido,
cabe sefalar el articulo 141 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
prevé:“La Administracion Publica esta al servicio de los ciudadanos y se fundamenta en los
principios de honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia,
rendicibn de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcidon publica, con

sometimiento pleno a la ley y al derecho. Circunstancia que obedece a deficiencia en los

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



A

Informe de Gestion 2015 Capitulo VII o il

SisTems Nacionsl
de Cosrrol Fiscal

mecanismo de control interno llevados por parte de los responsables de los procedimientos
gue intervienen en la adquisicién, administracién y custodia de los bienes de la Corporacion;

lo que trae como consecuencia que no se garantice la veracidad y sinceridad del suministro
de los bienes, segun lo establecido en el Contrato N° CF-MT-2007-002 de fecha 15-08-2007,

celebrado entre CORPOFALCON vy la empresa Suplidora de Alimentos, C.A. (SUPLALIM),

a los fines de que dicho bienes se hayan adquirido oportunamente y a satisfaccion del

interés publico.
CONCLUSION

Sobre la base de las observaciones formuladas relacionadas con la gestion de
CORPOFALCON, en cuanto a los aspectos, administrativos, presupuestarios, financieros y
técnicos, correspondiente aQdra: “Matadero Industrial de Bovino y Caprino, Municipio
Colina del Estado Falc¢rse concluye que las actividades realizadas sobre el proceso de
seleccion, contratacion y ejecucion fisica de la referida Obra, se verificaron debilidades en
los mecanismo de control interno relacionado con las incorporaciones de excedente de
credito no comprometido al cierre del ejercicio presupuestario 2007-2008, falta de soportes
y documentos correspondientes a las transferencias de recursos recibidos durante el
ejercicio econdémico financiero 2008, no se evidencid ningun soporte relacionado con el
informe técnico del ingeniero inspector de los trabajos ejecutados con sus respectivas
mediciones que demuestre el corte y cuenta para la rescision del referido contrato, toda vez
que le fue cancelado un anticipo del 30%. por parte de CORPOFALCON. Por otra parte, se
observaron debilidades en la ejecucién de Contrato N° CF-MT-2007-002 de fecha 15-08-
2007 suscrito con la empresa SUPLALIM para la Adquisicion de los equipos, maquinarias

y transporte debido a que no se observaron los soportes relacionado con las notas de entrega
y facturas; asi mismo se evidencio documentos (Denuncia CICPC, Oficio del Ingeniero
Inspector, Minuta de reunion de Bienes Muebles y Acta de Inspeccion) en las cuales existe
incongruencia y discrepancia de la informacion referente al suministro de la maquinaria y
equipos. Se constatdé con el Informe del Ingeniero Inspector e inspeccion que algunos
bienes y equipos no se encontraban en sitio; asi mismo los bienes que se evidenciaron se

encuentran expuesto al medio ambiente, sin ninguna proteccion, resguardo para su
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conservacion; y sin identificacion. De igual forma, de la inspeccién en sitio se observo en la
parte interior de la Construccion de la “Sala de Matanza” demoliciones y remociones de
algunas actividades descritas en el presupuesto base y canceladas en las valuaciones de
Obras, de las cuales no se tiene informacion técnica documental que justifique dicha
demoliciones. Ademaés, se evidencio en Decreto N° 205 de fecha 15-03-2013 la
transferencia de competencia del area agricola y agroindustrial de CORPOFALCON a la
Secretaria de Desarrollo Agricola, facultada esta que no se corresponde, por cuanto la

Corporacion fue creada a través de Ley.

RECOMENDACIONES.

- La méxima autoridad de la Corporacion, debe procurar que cuando se realicen
supresiones 0 se les otorggempetencias a la Corporacion, la misma debe realizarse

mediante la Reforma a la Ley que lo creo para que surta efectos legales.

. La Direccion de Planificacion y Proyecto de la Corporacion antes de elaborar un
Proyecto de Obra, debe realizar previamente estudios técnicos, econdmicos y sociales sobre

las especificaciones que se requiere al momento de la ejecucion de proyectos.

. La Directora o el Director de Administracion y la Registradora o el Registrador de
Bienes de la Corporacion al momento de adquirir bienes, deben emprender acciones de
control y seguimientos que le permitan verificar el suministro de los bienes; a los fines de

evitar deficiencia en la entrega; asi como la sustraccion o pérdidas de los mismos.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada
Area: Consejo Comunal “La Ciénega”
Sub-Area: Técnico-Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “La Ciénega” Municipio
Jacura del estado Falcon; para la seleccion, contratacion, ejecucion fisica y financiera,
control, rendicion de cuenta, asi como los mecanismos implementados para medir el impacto
en la comunidad, del proyecto “Construccion, Rehabilitacion, Ampliacion y Mejoras de
Viviendas en diferentes Municipios del Estado Falcon, Construccion de seis (06) viviendas
en el Municipio Jacura” por un monto de Bs. 840.000,00, correspondiente a los ejercicios
fiscales 2013-2014, asi como la participacion de FUNDACONSEJOS en el referido

proyecto, a fin de determinar la eficacia, eficiencia y economia de sus operaciones.
Cadigo de la Actuacion:AO-08-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Consejo Comunal “La Ciénega” ubicado en la Parroquia Agua Linda, Municipio Jacura,

Estado Falcén; registrado ante la Taquilla Unica de Registro del Poder Popular, para las
Comunas y Proteccion Social, Estado Falcon, en fecha 30-07-2008 bajo el NuUmero
11-11-02-001-0002, e inscrito por ante el Servicio Nacional Integrado de Administracion

Tributaria (SENIAT) en fecha 30-08-2010 bajo el nhumero J-29955255-0, segun consta en
Acta de Asamblea Extraordinaria N° 01 del Consejo comunal “La Ciénega” de fecha

13-02-2013, para su eleccion y conformacion del consejo comunal durante el periodo
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2013-2015.

Alcance y Objetivo Especifico:

La actuacién se oriento a la evaluacién exhaustiva de los procedimientos establecidos por el
Consejo Comunal “La Ciénega”, Municipio Jacura estado Falcon, para la seleccion,
contratacion, ejecucion fisica y financiera, control y rendicion de cuenta, asi como los
mecanismos implementados para medir el impacto en la comunidad del proyecto de Obra:
“Construccion, Rehabilitacion, Ampliacion y Mejoras de Viviendas en diferentes Municipios
del estado Falcon, Construccion de Seis (06) viviendas en el Municipio Jacura”, a través del
Convenio suscrito entre FUNDACONSEJOS vy el Consejo Comunal, correspondiente a los
ejercicios fiscales 2013-2014. Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se
estimo realizar en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de
inicio y culminacion son las siguientes: 06-04-2015 al 17-04-2015; asi como, la participacion
de FUNDACONSEJOS en el referido proyecto.

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar los procedimientos establecidos por el Ente u Organismos, para la aprobacion
del proyecto presentado por el Consejo Comunal.

» Describir los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la escogencia de
los proyectos.

» Examinar la modalidad de contrataciéon adoptada por el Consejo Comunal para llevar a
cabo el proyecto.

» Verificar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal para la ejecucion del
proyecto.

» Evidenciar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la recepciéon y
manejo de los recursos financieros transferidos a través del Fondo de Compensacion
Interterritorial (FCI) y la Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales
(FUNDACONSEJOS).

* Realizar la inspeccion a la ejecucién del proyecto objeto de estudio, a fin de comprobar
gue se haya en los términos previstos en el correspondiente proyecto y/o contrato.

» Corroborar las actividades de control realizadas por parte de la Unidad de la Contraloria
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Social del Consejo Comunal con relacion al proyecto ejecutado.

» Evidenciar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal para la rendicion de
cuentas del proyecto financiado.

» Especificar los medios utilizados por el Consejo Comunal, a los fines de medir el impacto
generado en la comunidad, por el proyecto realizado.

RESULTADO DE LA ACTUACION

Observaciones Relevantes

» Se verifico incumplimiento de contrato S/N de fecha 13-01-2014 por concepto de mano
de obra de los trabajos “Construccion, Rehabilitacion, Ampliacion y Mejoras de Viviendas
en diferentes Municipios del Estado Falcon, Construccion de seis (6) viviendas en el
Municipio Jacura”, por un monto de Bs. 180.000,00, toda vez que ejecuto dos (02) viviendas
y el resto de ellas las inicid, pero no las culmind, aun cuando el Consejo Comunal cancelo la
cantidad de Bs.116.300,00 correspondiendo al 64,61% del total contratado. Tal como se
describe en la Clausula Primera del Contrato de Maestro de Obra por Tiempo Determinado
de fecha 13-01-2014, la cual prevé: Clausula Primera: “El MAESTRO DE OBRA” recibe en
este acto de manos del CONSEJO COMUNAL, un proyecto con sus respectivos planos y
permiso de construccion, obligandose a construir la obra CONSTRUCCION DE SEIS (06)
VIVIENDAS EN LA COMUNIDAD LA CIENAGA, conforme a los planos y de acuerdo a

las especificaciones técnicas del proyecto, que se acompafian, que se consideran parte
integrante de este contrato. En este sentido, el parrafo primero del articulo 50, el articulo 33
y el articulo 3 de la Ley Organica de los Consejos Comunales, prevé: Articulo 50.
Omissis."Los recursos aprobados y transferidos para los Consejos Comunales seran
destinados a la ejecucion de politicas, programas y proyectos comunitarios, contemplados en
el Plan Comunitario de Desarrollo Integral y deberan ser manejados de manera eficiente y
eficaz (...)". Articulo 33. “La Unidad de Contraloria Social es la instancia del consejo
comunal para realizar la evaluacion de la gestibn comunitaria y la vigilancia de las
actividades, recursos y administracion de los fondos del consejo comunal (...)".Articulo 3.
“La organizacién, funcionamiento y accion de los Consejos Comunales se rige por los

principios y valores de participacion, corresponsabilidad, democracia, identidad nacional,
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libre debate de las ideas, celeridad, coordinacion, cooperacion, solidaridad, transparencia,
rendicion de cuentas, honestidad, bien comun, territorialidad, colectivismo, humanismo,
eficacia, eficiencia,...”. Circunstancia que obedece a debilidades, en la supervision,
seguimiento y control, de las actividades administrativas y de funcionamiento que realizan
los voceros y voceras de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria; asi como de la
Unidad de Contraloria Social, encargados de velar por el manejo transparente de los
recursos; lo que trae como consecuencia que no se ejecutaron los trabajos en su totalidad.

* En revisidon efectuada al expediente del proyecto de obra “Construccion, Rehabilitacion,
Ampliacion y Mejoras de Viviendas en diferentes Municipios del Estado Falcon,
Construccion de Seis (6) viviendas en el Mipio Jacura”, por un monto de

Bs. 840.000,00, se verificd que el consejo Comunal a través de la Comision Comunal de
Contratacion no aplico el procedimiento de seleccidén de contratistas para la contratacion de
servicios y ejecucion de la referida obra. Al respecto, los articulos 17, 19, 74 y 75 de la Ley
de Contrataciones Publicas, indican: Articulo 17. “los Consejos Comunales, con los recursos
asignados por los érganos o Entes del estado, podran aplicar las modalidades de seleccion de
contratistas para promover la participacion de las personas y de organizaciones comunitarias
para el trabajo, de su entorno o localidad preferiblemente. Articulo 19. “A los efectos de
adquisicion de bienes, prestacion de servicios o ejecucion de obras, los Consejos Comunales
a través de las comisiones Comunales de Contratacién, aplicaran la modalidad de seleccién
de contratistas definida como consulta de precios, adecuandose a los limites cuantitativos
sefialados para esta modalidad en la presente Ley”. Articulo 74. “En la consulta de precios se
deber& solicitar al menos tres ofertas; sin embargo se podra otorgar la adjudicacion si
hubiere recibido al menos una de ellas, siempre que cumplan con el requerimiento y sea
conveniente a los intereses del 6rgano o ente contratante.” Articulo 75: “En la modalidad de
consulta de precio, la unidad contratante deber& estructurar todo el expediente y elaborar el
informe de recomendacion que se someterd a la maxima autoridad del 6rgano o Ente
contratante.(...)”. Lo antes planteado, se origind por debilidades de parte de la comision
comunal de contrataciones en el control y seguimiento de los procesos de seleccion de

contratistas que deben aplicar, asimismo, es “(...) debido a que en la localidad y sus cercanias
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carecen de la demanda para la seleccion de la oferta; (...)"; lo cual impide realizar un analisis
de las ofertas, que garantice el cumplimiento de los principios de economia, transparencia,
eficiencia e igualdad, los cuales deben regir en los procedimientos previos a la contratacion
de obras, prestacion de servicios 0 adquisicion de bienes, ademas de no poder conformar el
expediente respectivo por falta de documentacion contentiva de la informacion que avale el
referido proceso.

* El Consejo Comunal ejecutd el proyecto de obra “Construccion, Rehabilitacion,
Ampliacion y Mejoras de Viviendas en diferentes Municipios del Estado Falcon,
Construccion de seis (6) viviendas en el Municipio Jacura”, el cual no cuenta con registros
contables que le permitan llevar un control de los ingresos y egresos efectuados, asi como
conocer la disponibilidad financiera durante la administracion y ejecucion de la misma; solo
registros en formato de relacion de gastos para cada desembolso. Al respecto, el numeral 2
del articulo 31 de la Ley Orgéanica de los Consejos Comunales, establece: Articulo 31 “Son
funciones de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria: (...). 2. Elaborar los
registros contables con los soportes que demuestren los ingresos y egresos efectuados” (...).
La situacion expuesta, es debido segun exposicién de motivo de fecha 16-04-2015 suscrita
por el Consejo Comunal “La Ciénega’(....) "Los registros contables no se llevan en los
respectivos libros pero si se lleva de manera organizada con sus soportes originales donde se
demuestran los ingresos y egresos efectuados(...)”; lo que trae como consecuencia no se
pueda determinar el origen y composicion de todas las operaciones financieras ejecutadas

por la referida Unidad.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en el Consejo Comunal “La Cienega”, se originaron por
deficiencias de caracter administrativo, de control y seguimiento, por cuanto se detectaron
las siguientes debilidades: Se verifico incumplimiento de contrato por concepto de mano de
obra de los trabajos, por un monto de Bs. 180.000,00, toda vez que ejecutdo dos (02)
viviendas y el resto de ellas las inici6, pero no las culming, aiin cuando el Consejo Comunal

cancelo la cantidad de Bs.116.300,00 correspondiendo al 64,61% del total contratado; No se
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evidencié documentacion alguna que indique los procedimientos de seleccion de contratista
realizados por el Consejo Comunal a través de la Comision Comunal de Contrataciones para
la ejecucion del proyecto; Las transferencias recibidas por el consejo comunal no cuentan
con registros contables que permitan llevar un control de los ingresos y egresos efectuados
de los mismos; no se evidencid informes elaborados por los Voceros de la Unidad de
Contraloria Social correspondientes a la vigilancia, fiscalizacion, control y seguimiento del
proyecto de obra; En cuanto al alcance de la obra objeto de estudio se constaté que la obra
"Construccion de Seis (06) Viviendas en el Municipio Jacura del Estado Falcén" fue
ejecutada de acuerdo al prototipo y actividades sefialadas en el proyecto objeto de la
transferencia, sin embargo, se verifico un avance fisico del 69% y un avance financiero del
99,56%, en virtud, de esta situacién el Consejo Comunal solicité a la Fundacién recurso
adicional (Tercer Desembolso) para la culminacion de la mencionada obra; y mediante
inspeccion realizada se constataron seis (06) viviendas, de las cuales tres (03) se encuentran
culminadas (100%) y tres (03) viviendas en construccion (dos con el 70% y una con el 80%
de avance fisico respectivamente), cuyas estructuras fisicas presentaron un buen estado de

conservacion para el momento de la actuacion fiscal.

RECOMENDACIONES

* La Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria, debe implementar mecanismos de
control que garanticen el cumplimiento de los trabajos antes de realizar las cancelaciones de
los mismos.

 El Consejo Comunal a través de la Comision Comunal de Contrataciones, debe
implementar los mecanismos de control a fin de aplicar las modalidades de seleccién de
contratistas a los efectos de adquisicion de bienes, prestacion de servicios o ejecucion de
obra, tal como lo establece la Ley de Contrataciones Publicas y su Reglamento, para
conformar los expedientes por cada contratacion que avale el referido proceso.

» La Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria debe elaborar los registros contables,
donde se evidencien los ingresos y egresos efectuados, con el fin de conocer la
disponibilidad financiera durante la administracion y ejecucion de los recursos otorgados al
Consejo Comunal.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



)Y

Informe de Gestion 2015 Capitulo VII o il

SisTems Nacionsl
de Cosrrol Fiscal

RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada
Area: Fundacion “Farmacia Amor en Accion Falcon”
Sub-Area: Técnico-Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros llevados a cabo por la

Fundacion “Farmacia Amor en Accion Falcdn”, correspondientes al ejercicio fiscal 2014.
Caodigo de la Actuacion: AO-17-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Fundacion “Farmacia Amor en Accion Falcon” fue creada mediante Decreto N° 140 de
fecha 6 de Febrero de 2010 emitido por el Ejecutivo Regional de Estado Falcén, publicado
en Gaceta Oficial del Estado Falcon Edicion Extraordinaria de fecha 6 de Febrero de 2010 y
reformada por Decreto N° 925, publicado en Gaceta Oficial del estado Falcon Edicion
Extraordinaria de fecha 14 de Agosto de 2010; Acta Constitutiva Estatutaria protocolizada
ante la oficina Subalterna de Registro Publico del Municipio Miranda del Estado Falcén, el
dia 23 de Noviembre de 2010, bajo el N° 27, Tomo 28, Folio 109. La duracion de la
Fundacion sera de cincuenta afios, contados a partir de su constitucion como persona
juridica. La Junta Directiva estara integrada por cuatro (04) miembros: Un (01) Coordinador
General, un (01) Coordinador de Atencion Social, un (01) Coordinador de Administracion y

un (01) Coordinador Farmacéutico.
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Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se orient6é hacia la revision de las operaciones administrativas,
presupuestarias y financieras de la Fundacion “Farmacia Amor en Accién Falcon”,

correspondientes al ejercicio fiscal 2014. Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta
actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya

fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 14-07-2015 al 20-07-2015.
A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros
llevados a cabo por la Fundacion “Farmacia Amor en Accion Falcon”, durante el ejercicio

fiscal 2014, relacionado con los recursos asignados por el Ejecutivo del Estado.

» Verificar los ingresos recibidos, asi como una muestra representativa de los gastos

efectuados durante el ejercicio fiscal 2014.

* Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la Fundacién “Farmacia
Amor en Accion Falcon” se encontraban debidamente certificados e inscritos en el Registro

de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control.

» Verificar mediante inspeccion “in situ”, de una muestra representativa, la existencia y
estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la Fundacion

“Farmacia Amor en Accion Falcon”.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

* La Fundacion “Farmacia Amor en Accion Falcon”, cuenta con la creacion de la Oficina
de Atencién al Ciudadano, sin embargo al momento de la actuacién fiscal no se encuentra
operativa. Al respecto cabe sefialar los articulos 10 y 12 de las Normas para Fomentar la
Participacion Ciudadana, publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N°

6.314, de fecha 20-08-2007, que establecen: “El servicio de atencion a la ciudadania se
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prestara, fundamentalmente, por la Oficina de Atencion Ciudadana, que de conformidad con
lo previsto en el articulo 9 de la Ley Contra la Corrupciéon deben crear los organismos y
entidades a que se refieren los numerales 1 al 11 del articulo 9 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal”. “El objetivo
de la Oficina de Atencion Ciudadana es promover la participacion ciudadana; suministrar y
ofrecer de forma oportuna, adecuada y efectiva, la informacién requerida; apoyar, orientar,
recibir y tramitar denuncias, quejas, reclamos, sugerencias y peticiones; y en general,
resolver las solicitudes formuladas por los ciudadanos”; la Fundacién, tiene creada la Oficina
de Atencion al Ciudadano, sus normativas y aprobacion, sin embargo, al momento de la
actuacion fiscal no se encuentra en funcionamiento, lo que ocasiona que no se disponga de
una Oficina competente para la recepcion de las denuncias de las personas naturales o
juridicas, y a su vez se esta dejando de suministrar informacion a la colectividad sobre la
gestion, lo cual no contribuye a la promocion del derecho a la participacion ciudadana en los

asuntos publicos.

* La Fundacién “Farmacia Amor en Accion Falcopéra el ejercicio fiscal 2014 no
contaba con la Unidad de Auditoria Interna, sin embpega el ejercicio Fiscal 2015 esta
creada mediante Organigrama y debidamente aprobada por Punto de Cuenta suscrito por el
Coordinador General de la Fundacién y normada en el Manual Descriptivo de Cargo, sin
embargo la misma no se encuentra operatNaespecto, el articulo 26 en su Paragrafo
tnico de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional
de Control Fiscal, establec&aragrafo Unico: En caso de organismos o entidades sujetos a
esta Ley cuya estructura, nimero, tipo de operaciones o monto de los recursos administrados
no justifiquen el funcionamiento de una unidad de Auditoria Interna propia, la Contraloria
General de la Republica evaluara dichas circunstancias y, de considerarlo procedente,
autorizara que las funciones de los referidos érganos de control fiscal sean ejercidas por la
unidad de auditoria interna del érgano de adscripcion. Cuando se trate de organismos o
entidades de la Administracién Publica Nacional para el otorgamiento de la aludida
autorizacion, se oirda la opinion de la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna”; la

Fundacion expone que la “Unidad de Auditoria Interna, esta creada sin embargo la misma no
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se encuentra operativa debido a que estan realizando el procedimiento para solicitar la
autorizacion para la Adscripcion a la Unidad de Auditoria Interna de la Gobernacion del

estado Falcon.

» En revision a dieciséis (16) expedientes correspondientes a los procedimientos para la
adquisicion de bienes y prestacion de servicios bajo la modalidad de seleccion de contratista
(Consulta de Precios), los cuales suman un monto total de Ochocientos Cuarenta y Tres Mil
Ochocientos Setenta Bolivares con Nueve Céntimos (Bs. 843.870,09) durante el ejercicio
fiscal 2014, no se evidenciaron la siguiente documentacion: Documento de Adjudicacion y/o
Notificacion al beneficiario de la Adjudicacion. Al respecto, los articulos 32 del Reglamento

de la Ley de Contrataciones Publicas, prevén: “Los expedientes deben contener los
siguientes documentos: Documentos de Adjudicacion. Notificacion de beneficiario de la

adjudicacion y otros oferentes si fuere el caso. En la fundacion se reflejan debilidades por
parte del personal responsable de llevar a cabo los procedimientos y expedientes de
contratacion; lo que origina que la informacidn no sea exacta y completa, y que no se
garantice la sinceridad de los procedimientos aplicados por cada contratacion para su

respectiva evaluacion.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Fundacion “Farmacia Amor en Accion Falcon”, se originaron
por deficiencias administrativas y de control interno; por cuanto se detectaron las siguientes
debilidades: la Fundacion no cuenta con la Unidad de Auditoria Interna; para el alcance de la
actuacion la Fundacion no tiene conformada la Comision de Contrataciones Publicas; asi
mismo, se pudo constatar la falta de la documentacion de notificacién y/o adjudicacion al
beneficiario, en la conformacién de los expedientes correspondientes a la modalidad de
seleccion de contratistas y/o proveedores aplicada para la adquisicion de bienes y prestacion
de servicios, segun lo establecido en la Ley de Contrataciones Publicas y su Reglamento. La
Fundacion “Farmacia Amor en Accidn Falcon” para el ejercicio fiscal 2014 cuenta con la

creacion de la Oficina de Atencion al Ciudadano, sin embargo al momento de la auditoria no
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Se encuentra operativa.

RECOMENDACIONES

* La maxima autoridad de la Fundacion “Farmacia Amor en Accion Falcon” debe

implementar las acciones oportunas a fin de que la Oficina de Atencion al Ciudadano esté
operativa con la finalidad de ofrecer de forma oportuna, adecuada y efectiva, la informacion
requerida por la colectividad referente a la gestion de la fundacion y de ésta manera

contribuir al fortalecimiento de la participacion ciudadana.

» EIl Coordinador General de la fundacién debe remitir oportunamente los requisitos para el
estudio de adscripcion de la Unidad de Auditoria Interna a la Gobernacion del estado Falcon
ante la Contraloria General de la Republica, con la finalidad de realizar las funciones de

control, vigilancia y fiscalizacién de los recursos y gastos a ejecutar.

* La Comisién de Contrataciones, o el Administrador de la Fundacion, segun sea el caso
deben velar por que los expedientes correspondientes a cada contratacion contenga toda la
documentacion correspondiente, de igual manera sean conformados de acuerdo a como lo
establece la Ley de Contrataciones Publicas y su Reglamento.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada

Area: Fundacion para el Desarrollo del Deporte Falconiano (FUNDEFAL) y la Asociacion

Civil de Ciclismo del Estado Falcon
Sub-Area: Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los procedimientos implementados por la Fundacion para el Deporte Falconiano
(FUNDEFAL), para el control, seguimiento y rendicion de cuenta en el otorgamiento de
recursos a la Asociacion Civil de Ciclismo del Estado Falcon, asi mismo evaluar los
aspectos presupuestarios, administrativos, y financieros establecidos por la respectiva
Asociacion, de igual forma los mecanismos implementados para medir el impacto de los

atletas de los referidos recursos ejecutados durante los periodos 2011, 2013 y 2014.
Caodigo de la ActuaciorAO-16-15

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

La Fundacion para el Desarrollo del Deporte Falconiano (FUNDEFAL) fue creada a traves
de Decreto N° 255 publicada en Gaceta Oficial del estado Falcon N° Extraordinaria de fecha
28 de julio de 1996 y registrada en la Oficina Inmobiliaria de Registro del Municipio
Miranda del Estado Falcon bajo el N° 230 de fecha 2 de septiembre de 1996, con
personalidad juridica y patrimonio propio, distinto e independiente del Fisco regional. Tiene
por objeto promover el desarrollo del deporte en el Estado Falcon; programara y coordinara
las actividades deportivas del Estado, en su atencion y desarrollo integral, dirigiendo los

planes de asistencia médica y la proteccion social de los atletas y del personal técnico y de
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entrenadores deportivos, promoviendo y divulgando las actividades deportivas regionales
desde los Municipios del Estado, hasta el nivel nacional e internacional.

La Asociacion Civil de Ciclismo del Estado Falcon fue creada mediante Acta Constitutiva de
fecha 28 de febrero de 2012 e inscrita en la Oficina Subalterna de Registro de los Municipios
Autébnomos Zamora, Piritu y Tocopero del Estado Falcon, el dia 02 de noviembre de 2012,
bajo el nimero 06, folios 21 al 26, del Protocolo Primero, Tomo Il, cuatro trimestre del afio
2012 bajo el numero 06, folios 21 al 26, del Protocolo Primero, Tomo Il, cuatro trimestre del
afo 2012, y modificada en Acta Constitutiva en Acta de Asamblea Extraordinaria N° 1 de la
Asociacion Civil de Ciclismo del Estado Falcén en fecha 15 de noviembre de 2012. Es una
sociedad civil, con personalidad juridica, de caracter privado y autbnomo, patrimonio propio
y sin fines de lucro, que se encuentra afiliada a la Federacion Venezolana de Ciclismo y esta
registrado en la Fundacion para el Desarrollo del Deporte (FUNDEFAL) del Estado Falcon
bajo el N° D.D.FA-A 011.

Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal estuvo enmarcada en la evaluacion exhaustiva de los
procedimientos implementados por la Fundacién para el Deporte Falconiano (FUNDEFAL),
para el control, seguimiento y rendicion de cuenta en el otorgamiento de recursos a la
Asociacion Civil de Ciclismo del Estado Falcén, asi mismo evaluar los aspectos
presupuestarios, administrativos y financieros establecidos por la respectiva Asociacion, de
igual forma los mecanismos implementados para medir el impacto en los atletas de los
referidos recursos ejecutados durante los periodos 2011, 2012, 2013 y 2014. Es de sefalar,
gue para dar cumplimiento a esta actuacién se estimd realizar en 26 dias habiles efectivos,
con una aplicacion de 364 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes:
06-07-2015 hasta 11-08-2015. A continuacion se mencionan los siguientes objetivos
especificos

» Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales asi
constatar la existencia y aplicacion de un adecuado sistema de control interno llevado a cabo
por la Fundacién para el Desarrollo del Deporte Falconiano (FUNDEFAL) y la Asociacion

Civil de Ciclismo del Estado Falcén; correspondiente a los ejercicios fiscales 2011, 2012,
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2013 y 2014.

» Verificar los recursos otorgados por la Fundacion para el Desarrollo del Deporte
Falconiano (FUNDEFAL) a la Asociacion Civil de Ciclismo del Estado Falcon, y constatar
la confiabilidad y exactitud de las rendiciones de cuentas, asi como si dichos recursos hayan

sido invertidos en las finalidades para los cuales fueron solicitados.

» Determinar la legalidad y sinceridad de los procedimientos administrativos, financieros y
presupuestarios de los gastos efectuados por FUNDEFAL para la adquisicion de materiales y
equipos deportivos relacionados con la disciplina de ciclismo, asi como los procedimientos
administrativos y financieros llevados a cabo por la Asociacion Civil de Ciclismo del Estado
Falcén, durante los ejercicios fiscales 2011, 2012, 2013 y 2014.

» Verificar los procedimientos utilizados por FUNDEFAL para la seleccién y contratacion
de proveedores, en cuanto a la adquisicion de materiales y equipos deportivos relacionados

con la disciplina de ciclismo, durante los ejercicios fiscales 2011, 2012, 2013 y 2014.

» Verificar mediante inspeccién ”in situ”, a través de una muestra representativa, la
existencia y estado actual de los materiales y equipos deportivos suministrados por la
Fundacion para el Deporte Falconiano (FUNDEFAL) y los adquiridos por la Asociacion
Civil de Ciclismo del Estado Falcon durante los ejercicios fiscales 2011, 2012, 2013 y 2014.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

» En entrevista realizada a ocho (08) atletas de la disciplina de ciclismo se constaté que
tres (03) de ellos manifestaron no haber recibido recursos por concepto de gastos de
alimentacion para asistir a la 1l Valida Nacional realizada en Zaragoza en junio de 2011, al

Campeonato Nacional de Ruta Juvenil realizado en el Estado Lara en agosto de 2011 y al
Tope de concentracion de altura realizado en La Puerta, Estado Trujillo en agosto y

septiembre 2013, aun cuando en las rendiciones presentadas por la Asociacion Civil de
Ciclismo del Estado Falcon en listado de atletas reflejan haber recibido recursos por dicho
concepto. En tal sentido, el articulo 3 literales “a”, “b” y “c” de las Normas Generales de
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Control Interno dictada por la Contraloria General de la Republica, publicada en Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N° 36.229 de fecha 17 de junio de 1997, expresa lo
siguiente:Articulo 3. El control interno de cada organismo o entidad debe organizarse con
arreglo a conceptos y principios generalmente aceptados de sistemas y estar constituido por
las politicas y normas formalmente dictadas, los métodos y procedimientos efectivamente
implantados y los recursos humanos, financieros y materiales, cuyo funcionamiento
coordinado debe orientarse al cumplimiento de los objetivos siguientes: a) Salvaguardar el
patrimonio publico, b) Garantizar la exactitud, cabalidad, veracidad y oportunidad de la
informacion presupuestaria, financiera, administrativa y técnica. c) Procurar la eficiencia,
eficacia, economia y legalidad de los procesos y operaciones institucionales y el
acatamiento de las politicas establecidas por las maximas autoridades del organismo o
entidad. La situacion descrita, obedece a debilidades de control, seguimiento, supervision y
revision de los soportes tanto por parte de la Junta Directiva de la Asociacion Civil de
Ciclismo como por FUNDEFAL en cuanto los recursos otorgados, lo que conllevo a
presentar rendiciones de cuenta que carecen de legalidad y sinceridad, y que no garantizan
el destino de los recursos.

» Para el momento de la actuacion fiscal, no se logré constatar la ubicacién, estado de
conservacion y operatividad de los equipos deportivos Yy bicicletas adquiridas durante los
ejercicios economicos financieros 2011, por cuanto FUNDEFAL asi como la Asociacion
Civil de Ciclismo del Estado Falcon no las tenian bajo su guarda y custodia. Cabe destacar,
gue no existe acta u otro documento administrativo que justifique la entrega de los referidos
equipos deportivos y bicicletas y por lo tanto no se tiene informacién de quienes los tienen
en su poder, aun cuando se evidencia en publicacion de prensa de fecha 30 de diciembre de
2011 del Diario Nuevo Dia, la dotacion por parte de FUNDEFAL de bicicletas de alta
competencia a diferentes asociaciones deportivas incluyendo a la Asociacion Civil de
Ciclismo del Estado Falcon. En tal sentido, el articulo 3 literal “a” de las Normas Generales
de Control Interno dictada por la Contraloria General de la Republica, publicada en Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N° 36.229 de fecha 17 de junio de 1997, expresa lo

siguiente:Articulo 3. El control interno de cada organismo o entidad debe organizarse con
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arreglo a conceptos y principios generalmente aceptados de sistemas y estar constituido por
las politicas y normas formalmente dictadas, los métodos y procedimientos efectivamente
implantados y los recursos humanos, financieros y materiales, cuyo funcionamiento
coordinado debe orientarse al cumplimiento de los objetivos siguientes: a) Salvaguardar el
patrimonio publico... Al respecto, en oficio S/N de fecha 07 de agosto de 2015, la Directora
de Finanzas de FUNDEFAL expresa en el segundo item lo siguiente: La Fundacion para el
Desarrollo del deporte falconiano FUNDEFAL, para los Ejercicios Fiscales 2011, 2012,
2013, y 2014 no cuenta con notas de entrega del suministro de bicicletas y/o material
deportivo recibido por los atletas ya que los mismos son entregados directamente a la
Asociacion y ellos son quienes hacen la entrega del material o bien adquirido a los clubes
gue requieren de los mismo, solo se evidenciaron actas de entregas de kit deportivos u/o
uniformidad entregada a los atletas y personal de la Asociacion de Ciclismo del Estado
Falcon” . Por otro lado, en nota explicativa de fecha 12 de agosto de 2015, en el segundo
parrafo, expresa:.no se evidenciaron las Actas o notas de entregas del material a los atletas
ni a las asociaciones deportivas, solo se evidencia publicacién por Periddico de 30/12/2011
del diario de mayor Circulacién regional para la fecha, Diario Nuevo Dia, donde la
Presidenta de Fundefal para el ejercicio fiscal 2011 hace entrega a varias asociaciones y
atletas incluyendo la Disciplina de Ciclismo. De tal manera, que hasta la presente fecha la
Asociacion de Ciclismo del Estado Falcon se encuentra en posesion de las mismas, por
considerarse un hecho notorio, ya que el articulo de prensa habla de dotacion de materiales,
y de no ser asi la referida Asociacion debe justificar tal circunstancia” Asimismo, en oficio
SIN y S/F el Presidente de la Asociacion Civil de Ciclismo del Estado Falcon manifiesta
gue: No hemos Adquirido ningun tipo de bienes en el periodo referido”. Tal situacion
obedece a la ausencia de control, vigilancia y custodia de los bienes adquiridos por
FUNDEFAL, aun cuando estos bienes, materiales y equipos deportivos sean otorgados a las
Asociaciones deportivas. En consecuencia, el no poder verificar la existencia y estado fisico
de las bicicletas y equipos deportivos no garantizo la legalidad y sinceridad de la gestion de
la FUNDACION asi como de la Asociacion y la correcta administracion y resguardo de los

bienes adquiridos y otorgados.
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CONCLUSION

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Asociacion Civil de Ciclismo del Estado Falcén y en la
Fundacion para el Desarrollo del Deporte Falconiano (FUNDEFAL), se originaron por
deficiencias de control interno por cuanto se detectaron las siguientes debilidades: En
entrevista realizada a atletas de la disciplina de ciclismo se constato: (03) de ellos
manifestaron no haber recibido recursos por concepto de gastos de alimentacidén para asistir
a la 1l Valida Nacional realizada en Zaragoza en junio de 2011, al Campeonato Nacional de
Ruta Juvenil realizado en el Edo. Lara en agosto de 2011 y al Tope de concentracién de
altura realizado en La Puerta, Edo. Trujillo en agosto y septiembre 2013; Para el momento
de la actuacion fiscal no se logré constatar la ubicacion, estado de conservacion y
operatividad de los equipos deportivos y bicicletas adquiridas durante el ejercicio

econdmico financiero 2011.
RECOMENDACIONES.

+ La Maxima Autoridad de la Fundacion debe establewsranismo de controlevision,
seguimiento y supervision a los recursos otorgados a la Asociacion Civil de Ciclismo del
Estado Falcon, que garanticen el correcto destino y uso de los recursos, asi como, a los
soportes que conformdas rendiciones de cuentas presentadas por la Asociacion, a fin de

garantizar la legalidad y sinceridad de la documentacion.

* La Maxima Autoridad de la Fundacion debe ejercer control, supervision, vigilancia y
seguimiento a los materiales y/o equipos deportivos entregados a las Asociaciones
deportivas, a fin de garantizar el correcto destino y uso de los mismos. Asimismo, la
Méxima Autoridad debe designar a un funcionario encargado de realizar dicha actividades
dejando constancia por escrito del uso, existencia, ubicacion y estado de conservacion de

los mismos.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada
Area: Consejo Comunal “Canide”
Sub-Area: Técnico-Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “Canide” Municipio Petit
del estado Falcon; para la seleccion, contratacion, ejecucion fisica y financiera, control,
rendicion de cuenta, asi como los mecanismos implementados para medir el impacto en la
comunidad, del proyecto “Consolidacién de Central de Beneficio Panelero, Sector Ojo de
Agua, Municipio Petit” por un monto de Bs. 1.200.000,00, correspondiente a los ejercicios

fiscales 2014, asi como la participacion de FUNDACONSEJOS en el referido proyecto.
Caodigo de la Actuacion: AO-14-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Consejo Comunal “Canide” ubicado en la Parroquia Curimagua, Municipio Petit, Estado
Falcon; registrado ante la Taquilla Unica de Registro del Poder Popular, para las Comunas y
Proteccion Social, Estado Falcén, en fecha 31-07-2008 bajo el nimero 11-17-03-001-0003,
e inscrito por ante el Servicio Nacional Integrado de Administracion Tributaria (SENIAT) en
fecha 11-11-2010 bajo el numero J-30009395-6, adecuado segun consta en Acta de
Asamblea Extraordinaria N° 01 del Consejo Comunal “Canide” de fecha 11-08-2013, para su

eleccién y conformacion del consejo comunal durante el periodo 2013-2015.
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Alcance y Objetivo Especifico:

La actuacion se oriento a la evaluacién exhaustiva de los procedimientos establecidos por el
Consejo Comunal “Canide”, Municipio Petistado Falcén, para la seleccién, contratacion,
ejecucion fisica y financiera, control y rendicion de cuenta, asi como los mecanismos
implementados para medir el impacto en la comunidad del proyecto de Obra:
“Consolidacion de Central de Beneficio Panelero, Sector Ojo de Agua, Municipio Petit”, a
través del convenio suscrito entre FUNDACONSEJOS y el Consejo Comunal,
correspondiente a los ejercicios fiscales 2014; asi como, la participacion de
FUNDACONSEJOS en el referido proyecto. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta
actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacién de 140 h/h; cuya

fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 03-07-2015 al 16-07-2015.
A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar los procedimientos establecidos por el Ente u Organismos, para la aprobacion

del proyecto presentado por el Consejo Comunal.

» Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los procedimientos
realizados por el Consejo Comunal para la ejecucion del proyecto.

» Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la selecciéon del

proyecto.

» Verificar la modalidad de contratacion adoptada por el Consejo Comunal para la

ejecucion del proyecto.

» Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la recepcion y
manejo de los recursos financieros transferidos por la Fundacién Fondo Regional de Apoyo
a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS).

» Determinar mediante Inspeccion fisica, que la obra se haya ejecutado bajo los criterios

establecidos en el proyecto y la normativa legal aplicable.

» Verificar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal para la Rendicion de
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Cuenta del Proyecto financiado.

» Actividades de Control realizadas por parte de la Unidad de Contraloria Social del

Consejo Comunal, con relacion al proyecto ejecutado.

» Especificar los medios utilizados por el Consejo Comunal, a los fines de medir el impacto

generado en la comunidad, por el proyecto realizado.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

* En revisibn efectuada a la documentacion suministrada por el Consejo Comunal
“Canide”, se verificO que el mencionado Consejo Comunal, no tiene conformada la
Comision Comunal de Contrataciones; al respecto el numeral 12 del articulo 23 de la Ley
Organica de los Consejos Comunales, establece. Articulo 23:“La Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas tiene las siguientes funciones: (...) 12.- Designar a los y las miembros de la
comision de contratacion, conforme a la ley que regula la materia. (...)". En este sentido, la
Ley de Contrataciones Publicas vigente para la ocurrencia del hecho dispone en el articulo
18, que: Articulo 18: “Los Consejos Comunales seleccionaran en asamblea de ciudadanos y
ciudadanas, los miembros que formaran parte de la Comisién Comunal de Contrataciones
(...)”. Asimismo, el articulo 23 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No 39.181 de fecha
19-05-2009, prevé: Articulo 23: “Las Comisiones Comunales de Contrataciones seran
responsables de conocer, independientemente del monto, todos los procedimientos para la
adjudicacion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras que realice el Consejo
Comunal con recursos provenientes de los 6rganos o entes de la Administracion Publica
Nacional, Estadal o Municipal, Central o Descentralizada”. Esta situacion obedece a
debilidades existentes en el Consejo Comunal, toda vez, que no realiz6 los tramites
pertinentes para proceder a la seleccion de los miembros de la Comision Comunal de
Contrataciones y someterla a la aprobacion de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas,
asimismo, en exposicion de Motivos de fecha 13-07-2015 exponen que “El Consejo

Comunal no posee acta de asamblea de Ciudadanos(as), donde conste la designacion de los
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miembros de la Comision Comunal de Contrataciones por desconocimiento del tema (...)";
lo cual no permite garantizar la legalidad e imparcialidad de los procedimientos de
adquisiciones de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras realizados por el

Consejo Comunal.

» Evaluados los ingresos recibidos por el Consejo Comunal “Canide”, en el primer
desembolso por una cantidad de Bs. 600.000,00; asi como los gastos ejecutados segun
facturas por un monto total de Bs. 502.485,36; se observo una diferencia con respecto a la
sumatoria de los cheques cobrados por el Consejo Comunal de Setenta y un mil novecientos
veinticinco Bolivares con setenta y cuatro céntimos (Bs.71.925,74), de la cual no existe
informacion o soportes que indique el destino de los referidos recursos. Al respecto, el
numeral 2 del articulo 31 y articulo 33 de la Ley Orgéanica de los Consejos Comunales
vigente para la ocurrencia de los hechos indica: Articulo 31. “Son funciones de la Unidad
Administrativa y Financiera Comunitaria: (...). 2. Elaborar los registros contables con los
soportes que demuestren los ingresos y egresos efectuados”.Articulo 33. “La Unidad de
Contraloria Social es la instancia del consejo comunal para realizar la evaluacion de la
gestion comunitaria y la vigilancia de las actividades, recursos y administracion de los
fondos del consejo comunal (...)". La situacion en referencia, obedece a la ausencia de
mecanismos de control aplicables a los procesos efectuados por la Unidad Administrativa y
Financiera Comunitaria, relacionada con las operaciones administrativas y financieras, para
Su autorizacion, aprobacién, revision y registros; o que trae como consecuencia que no se
garantice la transparencia, eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos otorgados para

la ejecucion de la obra en beneficio de la Comunidad.

» En revisién efectuada al expediente contentivo del proyecto de obra “Consolidacion de
Central de Beneficio Panelero, Sector Ojo de Agua, Municipio Petit”, se verificO que el
consejo Comunal “Canide”, no ha rendido cuenta del primer desembolso ante la Asamblea
de ciudadanos y Ciudadanas, ni ante la Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los Consejos
Comunales FUNDACONSEJOS, responsable de los recursos transferidos. En tal sentido, el
articulo 3, articulo 14 y el articulo 31 numeral 3 de la Ley Orgéanica de los Consejos

Comunales, establecen: Articulo 3. “La organizacién, funcionamiento y accién de los
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consejos comunales se rige por los principios y valores de participacion, corresponsabilidad,
democracia, identidad nacional, libre debate de las ideas, celeridad, coordinacion,
cooperacion, solidaridad, transparencia, rendicion de cuentas, (...).” Articulo 14. “Son
deberes de los voceros y voceras del consejo comunal: la disciplina, la participacion, la
solidaridad, la integracion, la ayuda mutua, la corresponsabilidad social, la rendicion de
cuentas, (...)". Articulo 31: “Son funciones de la Unidad Administrativa y Financiera
Comunitaria: (Omissis) 3: Presentar trimestralmente el informe de gestion y la rendicion de
cuenta publica cuando le sea requerida por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, por el
colectivo de coordinacién comunitaria o por cualquier otro érgano o ente del Poder Publico
gue le haya otorgado recursos. Tal situacién se origind por ausencia de seguimiento y
supervision por parte de la Unidad de Contraloria social, asi mismo la Unidad
Administrativa y Financiera Comunitaria responsable del control y administracion de los
recursos transferidos por FUNDACONCEJOS al Consejo Comunal, derivandose al respecto,

gue la fundaciéon desconozca el destino y uso de los desembolsos o gastos realizados.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en el Consejo Comunal “Canide”, se originaron por deficiencias de
caracter administrativo, de control y seguimiento, por cuanto se detectaron las siguientes
debilidades: El Consejo Comunal no present6 el Plan de Desarrollo Integral Comunitario; no
cuenta con el acta de aprobacion de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas para el
proyecto de obra “Consolidacion de Central de Beneficio Panelero, Sector Ojo de Agua,
Municipio Petit”; por otra parte no tiene conformada la Comision Comunal de
Contrataciones; no conformo un expediente Unico del proyecto donde cursen los documentos
que avalen la ejecucion del mismo; no se evidencio documentacion que indique los
procedimientos de seleccion de contratista para la ejecucion de la obra; no se evidenci6 el
Acta de Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas en donde conste que se informd a la
comunidad de los recursos asignados y transferidos para la ejecucion del referido proyecto;
la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria no elaboro los registros contables; se

observé diferencia con respecto a la sumatoria de cheques cobrados con las facturas
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presentadas; existen recibos de pago en los cuales no se describen los conceptos del gasto
efectuado y recibos donde el monto pagado no se encuentran reflejados; asimismo, pagos
que no estaban contemplados en el presupuesto del proyecto; el consejo Comunal no ha
rendido cuentas del primer desembolso transferido ante la Asamblea de ciudadanos y
Ciudadanas, ni ante FUNDACONSEJOS, responsable de los recursos transferidos; la Unidad
de Contraloria Social no presentd informes debidamente aprobados por la Asamblea de
Ciudadanos y Ciudadanas, correspondientes a la vigilancia, fiscalizacién, control y
seguimiento al proyecto de la obra; los Voceros y Voceras de la Unidad Administrativa
Financiera y Comunitaria no realizaron la Declaracién Jurada de Patrimonio al inicio de sus
funciones. En cuanto al alcance de la obra objeto de estudio y de la visita realizada en el sitio
donde se realizaron los trabajos se constatd que el proyecto “Consolidacion de Central de
Beneficio Panelero, Sector Ojo de Agua, Municipio Petit”, fue construido de acuerdo al
prototipo y actividades sefialadas en el proyecto objeto de la transferencia, las cuales se
ejecutaron en un 95%; cuya estructura fisica presenta un buen estado de conservacion para el

momento de la actuacion fiscal.

RECOMENDACIONES

* El Consejo Comunal debe designar mediante Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, a
los miembros de la Comision Comunal de Contrataciones, con el objeto de garantizar la
legalidad e imparcialidad de los procedimientos de adquisiciones de bienes y contrataciones
de servicios realizados por el Consejo Comunal.

* La Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria, debe crear mecanismos de control
aplicables a los procesos relacionados con las operaciones administrativas y financieras, con
el fin de garantizar la transparencia en el manejo de los recursos otorgados para la ejecucion

de la obra.

* El Consejo Comunal debe rendir cuenta ante el Ente financiador de los recursos
transferidos para la ejecucién de la obra objeto de estudio con la finalidad de garantizar la

legalidad y transparencia en el manejo de dichos recursos.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada
Area: Asociacion Civil Nifios del Futuro de Falcon (NIFUFAL)
Sub-Area: Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los aspectos Presupuestarios, Administrativos y Financieros llevados a cabo por la
Asociacion Civil Nifios del Futuro de Falcon (NIFUFAL), correspondientes al ejercicio
fiscal 2014.

Caodigo de la Actuacion:AO-15-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Asociacion Civil Nifios del Futuro de Falcon (NIFUFAL), fue creada conforme a Acta
Constitutiva y Estatutaria, protocolizada ante la oficina Subalterna de Registro del Municipio
Miranda del Estado Falcon en fecha 03-04-2002 y reformada a través Acta de Asamblea
debidamente protocolizada ante el Registro Publico del Municipio Miranda del Estado
Falcon de fecha 19-02-2013, bajo el numero 38 folio 222, tomo 03 reforma que se realiza,
mediante Decreto N° 1019, publicado en Gaceta Oficial del Estado Falcon, edicion
Extraordinaria de fecha 06-12-2012. La Asociacion es sin fines de lucro con personalidad
juridica propia y que tiene por objeto fundamental, desarrollar planes y programas
sustentables en el tiempo, con tendencia a la autogestion, que permitan el desarrollo integral
(fisico, emocional, mental y espiritual) de los nifios, nifias y adolescentes del Estado Falcon,
sobre todo a los que se encuentren en situacion de calle, utilizando las ciencias, métodos y

técnicas aplicables a cada caso, para lo cual podra ejecutar obras civiles, mecanicas,
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hidraulicas, eléctricas, ambientales, entre otras, y realizar la administracion, planificacion,
coordinacion y otros actos administrativos con el ramo de la construccién, como también
realizacion de estudio y proyectos, inspecciones y coordinacion de las obras en beneficio de
nifios, nifas y adolescentes, como programas de accion social, ejecutarlo en forma directa o
a traves de la contratacion o subcontratacion directa de 6rganos o entes publicos Nacionales,
Estadales, Municipales o Privados en el ramo de la construccion; también podra fabricar
bienes o prestar servicios de cualquier tipo o contratar la adquisicion o prestacion de estos,
para la puesta en marcha y ejecucion de cualquier obra en el ramo de la construccién en

beneficio de nifios, nifias y adolescentes.
Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos Presupuestarios,
Administrativos y Financieros llevados a cabo por la Asociacion Civil Nifios del Futuro de
Falcon (NIFUFAL); correspondiente al ejercicio fiscal 2014. Es de sefialar, que para dar
cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivos, con una
aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 03-07-2015

hasta 16-07-2015. A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos Presupuestarios, Administrativos y Financieros
llevados a cabo por la Asociacion Civil Nifios del Futuro de Falcon (NIFUFAL);

correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

» Verificar los ingresos recibidos; asi como una muestra representativa de los gastos

efectuados durante el ejercicio fiscal 2014.

» Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la Asociacion Civil Nifios
del Futuro de Falcon (NIFUFAL), se encontraban debidamente certificados e inscritos en el

Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control.

» Verificar mediante inspeccién "in situ”, de una muestra representativa, la existencia y
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estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la Asociacion
Civil Nifios del Futuro de Falcon (NIFUFAL).

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

* Se revis6 una muestra de veintiin (21) expedientes de procesos de seleccion de
contratistas bajo la modalidad de Consulta de Precios realizados por la Asociacion, para la
adquisicion de bienes, materiales y prestacion de servicios por un monto total de
Bs. 507.149,67, en el ejercicio fiscal 2014, en los cuales no consta la siguiente
documentacion: Presupuestos Base, documentos de adjudicaciéon y las notificaciones a los
beneficiarios de la adjudicacion. Al respecto, el articulo 39 y 84 de la Ley de Contrataciones
Pablicas, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
39.503, de fecha 06-09-2010, establecen: 39. Para todas las modalidades de seleccion de
contratistas establecidas en la presente Ley, el 6rgano o ente contratante debe preparar un
presupuesto base de la contratacion...; 84. Dentro de los tres dias habiles siguientes a la
recepcion del informe que presente la comision de contrataciones o la unidad contratante, la
maxima autoridad del 6rgano o ente contratante debe otorgar la adjudicacion o declarar
desierto el procedimiento. Asimismo, los articulos 59 y 98 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.154 Extraordinario, de fecha 19-11-2014, prevétarg9

todos los procesos de seleccidn de contratistas establecidos en el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, el contratante debe preparar el presupuesto base de la
contratacion, cuyo monto total incluyendo los tributos, sera informado a los participantes en

el pliego de condiciones o en las condiciones de contratacién y podra mantenerse en reserva
su estructura de costos. 98. El contratante debe fijar un término para la evaluacion de las
ofertas, emision del informe de recomendacion, adjudicacion y notificacion de los resultados
en los procedimientos de Consulta de Precios que no podra ser mayor de los lapsos
indicados a continuacion: ocho dias para adquisicion de bienes, nueve dias par la prestacion

de servicios y diez dias para la ejecucion de obras. Por otra parte, los numerales 10 y 11 del
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articulo 32 y el articulo 126 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas, publicado
en Gaceta Oficial N° 39.181, de fecha 19-05-2009, establece: Los expedientes deben
contener los siguientes documentos: (...). 10. En las modalidades de seleccion de contratista
realizadas mediante Consulta de Precios y Contratacion Directa, se notificara Unicamente al
beneficiario de la adjudicacion. Por otra parte, los numerales 10 y 11 del articulo 32 vy el
articulo 126 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas, publicado en Gaceta
Oficial N° 39.181, de fecha 19-05-2009, Establecen: 32. Contenido de los expedientes. Los
expedientes deben contener los siguientes documentos: (..). 10. Documento de
Adjudicacién. 11. Notificacion al beneficiario de la adjudicacion y otros oferentes si fuere el
caso. (...). 126. (OmissisEn las modalidades de seleccion de contratista realizadas
mediante Consulta de Precios y Contratacion Directa, se notificard Unicamente al
beneficiario de la adjudicacion. Lo antes expuesto se originé por debilidades en el control
interno implementado por los responsables de realizar los procedimientos de las
contrataciones, especificamente en los documentos que se deben generar en los procesos de
seleccion de contratistas; lo que dificulta garantizar el cumplimiento de los requisitos y

formalidades establecidos en la normativa legal.

» De la revision realizada al Libro Banco de cuentas a terceros de la Asociacion, Cuenta
Corriente N° 01750066050000002910 del Banco Bicentenario, se constaté que no fueron
cancelados al Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda para el ejercicio fiscal 2014, los
aportes patronales y aportes de los empleados y obreros. Al respecto el articulo 31 del
Decreto N° 9.048 mediante el cual se dicta el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del
Régimen Prestacional de la N° 39.945, de fecha 15-06-2012, establece: La empleadora o el
empleador deber Vivienda y Habitat publicado en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela retener el ahorro obligatorio de cada trabajadora o trabajador,
efectuar su correspondiente aporte y depositarlos en la cuenta de cada uno de ellos, en el
Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda, dentro de los primeros cinco dias habiles de
cada mes. De esta situacion la Directora Ad-Honoren de Recursos Humanos de la
Asociacion Civil Nifios del Futuro de Falcon (NIFUFAL), manifiesta a través de Exposicion

de Motivos, de fecha 16-07 2015, lo siguientese encuentran los pagos pendientes desde
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Noviembre 2011 hasta Diciembre 2014, en vista que no se ha logrado realizar las cargas de
nominas en el Sistema FAOV(Sic). (...) En fecha 10 de marzo del 2014, se emitio
comunicado al Gerente de FAOV (Sic), Ing. Wilfredo Gonzélez, con el objeto que sea
calculado el rendimiento que debieron generarse en las Cuentas de los trabajadores durante
ese periodo. Sin embargo, el sistema FAOV, se encuentra bloqueado y no permite cargas
masivas de afios anteriores. Mostrando inconvenipatesla generacion de facturas, Lo que

trae como consecuencia que los funcionarios de la Asociacion no dispongan de los
beneficios del Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda en el momento en que ellos lo

requieran.

» En revision a los gastos efectuados por concepto de caja chica y a los comprobantes de
egreso por reposicion de la misma, se evidencia que éstas exceden el 75% del monto
maximo establecido de la respectiva caja. Al respecto el numeral 3 del articulo 70 del
Reglamento N° 1 de la Ley Orgéanica de la Administracion Financiera del Sector Publico,
sobre el Sistema Presupuestario publicado en Gaceta Oficial N° 5.781 Extraordinario de
fecha 18-07-2005 vigente para la ocurrencia de los hechos, prevé: Autorizacion del
funcionamiento de cajas chicas Articulo 70. (Omissis) 3. Las reposiciones de los fondos de
caja chica deberan ser solicitadas por el respectivo responsable al administrador del fondo en
anticipo, cuando se haya utilizado, al menos, el setenta y cinco por ciento (75%) de su
monto. De igual forma, el articulo N° 2 y 5 de la Resolucion- NIFUFAL-002-2014 de fecha
17-01-2014, indica: Articulo 2.- EI monto maximo para gastos sera de bolivares Seiscientos
Bolivares con Cero Céntimos (Bs. 600,00). Articulo 5.- El responsable del fondo procedera a
rendir cuenta de los gastos del fondo cuando haya ejecutado el 75% del efectivo y el
remanente del fondo (25%) serd utilizado para cubrir necesidades mientras se recibe el
reintegro de la reposicion solicitada. La situacién antes planteada se debe segun Exposiciéon
de Motivos de fecha 21-07-2015, donde la Asistente Administrativo Il explica lo siguiente
(...) por motivos de requerir subsanar gastos con caracter de urgencia, en donde el proveedor
solo acepta el pago al contado y en efectivo, se ha presentado el caso que la Reposicion de la
Caja Chica, sea en un casi 100%.(...); lo que trae como consecuencia que no se cuente con el

fondo para hacer frente a las erogaciones en donde el pago sea en efectivo.
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CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en el la Asociacion Civil Nifios del Futuro de Falcon (NIFUFAL),

se originaron por deficiencias de caracter administrativo y financiero; por cuanto se
detectaron las siguientes debilidades: los expedientes de contrataciones bajo la modalidad de
Consulta de Precios no presentan la siguiente documentacion: Presupuestos Base,
documentos de adjudicacion y las notificaciones a los beneficiarios de la adjudicacion; por
otra parte, no fueron cancelados al Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda para el
giercicio fiscal 2014 los aportes patronales y aportes de los empleados y obreros; asimismo,

reposiciones de Caja Chica que exceden el 75% del monto maximo establecido.

RECOMENDACIONES

» Los responsables de la Unidad Contratante de la Asociacién Civil NIFUFAL, debe velar
por que todas las contrataciones bajo la modalidad de consulta de precio contenga toda la
documentacion, especificamente el Presupuesto Base, el documento de adjudicacién, las
notificaciones a los beneficiarios de la adjudicacién el informe de recepcion o informe de
conformidad y las notas de entrega, tal como lo establece la Ley de Contrataciones y su
Reglamento.

* La Méxima Autoridad y la Direccion de Recursos Humanos de la Asociacion Civil
NIFUFAL, gestionar ante el Fondo de Ahorro Obligatorio de la Vivienda que se realicen las
cargas en el sistema que corresponden a los aportes patronales y los aportes de empleados y
obreros.

» La persona responsable del Fondo Fijo de Caja Chica de la Asociacién, debera proceder a
la reposicion de los Fondos cuando de éstos se haya utilizado, al menos, el setenta y cinco

por ciento de su monto (75%), a fin de cumplir con la normativa establecida.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Alcaldia del Municipio Carirubana
Sub-area: Administrativa.
Objetivo General

Evaluar la legalidad, exactitud y sinceridad de las operaciones llevadas a cabo por la
Alcaldia del Municipio Carirubana, en las areas de presupuesto, contrataciones, registros y
control de bienes, servicios y obras, recaudacion de tributos; otorgamiento de permisos de
construccion; gastos de personal fijo, contratado y emolumentos; publicidad y propaganda;

viaticos, pasajes y donaciones; asi como la verificacion del cumplimiento de la Declaracion

Jurada de Patrimonio, comprendidos entre los ejercicios econdmicos y financieros 2012,

2013, 2014 y primer semestre del 2015.

Caodigo de la Actuacion:AO-19-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

Para el afio 1948 se crea el Municipio Carirubana, dependiente del Distrito Falcon, siendo
Punto Fijo una ciudad en proceso de consolidacion por el establecimiento de las cercanas
Refinerias Petroleras de la Shell y la Creole. En 1969 se constituye el Comité Pro Punto Fijo
Distrito, y mediante la reforma de la Ley de Division Politico Territorial del estado Falcon,
aprobada por la Asamblea Legislativa Regional el 12 de Diciembre de 1969 se crea el
Distrito Carirubana, Capital Punto Fijo, con la incorporacion de los Municipios Carirubana,
Punta Carddén y Santa Ana. Con la aprobacion de la de Ley Organica del Régimen

Municipal que se establecio en el afio 1990, se originan las Alcaldias del pais, entre ellas la
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del Municipio Carirubana, con lo cual desaparece la figura del Distrito y los municipios
pasan a ser autobnomos dentro de la organizacion nacional y pasa a denominarse Municipio
Carirubana, conformado por las Parroquias: Carirubana, Punta Cardon, Santa Ana y Punto
Fijo; y nace la figura del Alcalde, quien tiene las funciones administrativas del municipio,
mientras la Camara Municipal asume la funcion legislativa.

Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluaciéon de la legalidad, exactitud y
sinceridad de las operaciones llevadas a cabo por la Alcaldia del Municipio Carirubana
durante los ejercicios econdémicos y financieros 2012, 2013, 2014 y primer semestre del
2015, en las areas de presupuesto, contrataciones publicas de bienes, servicios y obras,
recaudacion de tributos; otorgamiento de permisos de construccion; gastos de personal fijo,
contratado y emolumentos; publicidad y propaganda; viaticos, pasajes y donaciones; asi
como la verificacion del cumplimiento de la Declaracion Jurada de Patrimonio. Es de
sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles
efectivo, con una aplicacion de 490 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 16-07-2015 hasta 30-07-2015. A continuacién se mencionan los siguientes
objetivos especificos:

» \Vrificar la organizacion y planificacion de actividades de la Alcaldia y el respectivo
seguimiento de su cumplimiento, a los fines de evaluar la eficiencia y eficacia de sus
operaciones.

» \Verificar la legalidad y sinceridad de los procesos llevados a cabo en el area de personal
(fijo y contratado), asi como de los altos funcionarios (Alcalde y Sindico Procurador) y
Directores de Areas.

» \rificar lo relativo con las obligaciones establecidas en la Ley Contra la Corrupcion, en
lo sucesivo (LCC), Oficios Circulares 01-00-000361 del 24-04-2015, 01-00-000208 del
10/04/2013, Resolucién Organizativa N° 01-00-000049 del 09/03/2009 y en el marco
normativo relacionado con la formulacion y presentacion de declaracion jurada de
patrimonio. Asi como la actualizacion del SISROE, por parte de los responsables de
Recursos Humanos.
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» Determinar la legalidad, sinceridad y exactitud de los gastos efectuados por concepto de
viaticos y pasajes.

» Verificar la legalidad y sinceridad del proceso de los recursos presupuestarios y
financieros, asi como de los recibidos para la adquisicion de bienes, prestacion de servicios,
y para la ejecucién de las obras.

» \Vrificar la legalidad y sinceridad del proceso de seleccidén de contratistas.

e Determinar la condicién administrativa del (los) contrato(s) suscrito(s) (inicio,
paralizacién, prérrogas, ejecucion, cierre, etc.), y su correspondencia en el avance fisico y
financiero.

» Constatar mediante inspeccion “in situ”, la existencia y estado actual de los bienes
recibidos, como de las obras ejecutadas; el cumplimiento de las metas de ejecucion fisica en
el caso de obras; la obtencion de los servicios prestados; asi como comprobar la sinceridad y
exactitud de los gastos efectuados.

» \erificar que la recaudacion de tributos efectuada por la Alcaldia del Municipio
Carirubana se ajusta a la normativa que rige la materia.

» Evaluar los procedimientos establecidos por la Alcaldia para el otorgamiento de permisos
de construccion.

» Determinar la legalidad, sinceridad y exactitud de los gastos efectuados a través de las
Partidas Presupuestarias 4.02 “Materiales, suministros y mercancias” y 4.03 “Servicios no

personales” y la partida 4.07 “Transferencias y donaciones”.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

* En revision efectuada a 30 6rdenes de pago que suman la cantidad total de
Bs. 601.601,55, por concepto de gastos de publicidad efectuados durante periodo objeto de
estudio, se constaté que fueron imputados por la partida 4.03.07.01 “Publicidad y
propaganda”, siendo que correspondia ser imputados por la 4.01.01.18 “Remuneraciones al
personal contratado”, toda vez, que quien presto el servicio es una persona natural segun

factura anexa. En ese sentido, el Clasificador presupuestario de Recursos y Egresos de los
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anos 2013, 2014 y 2015, establecen: 4.01.01.18 “Remuneraciones al personal contratado
Comprende la asignacion para atender el pago de las remuneraciones acordadas en virtud de
un contrato individual de trabajo por tiempo determinado, que no exceda del ejercicio fiscal

y los pagos por concepto de honorarios profesionales por trabajos eventuales realizados por
personas naturales no consideradas funcionarios publicos” . Situacion originada por falta de
supervision del funcionario responsable de garantizar que antes de proceder a la adquisicion
de bienes o0 servicios, que impliquen compromisos financieros, se aseguren que estén
correctamente imputado a la partida presupuestaria correspondiente; lo cual trae como
consecuencia, que se genere una ejecucion presupuestaria que no refleje la situaciéon real de
los gastos incurridos por la Alcaldia. Asimismo, no se garantiza la veracidad, exactitud y
cabalidad de las operaciones realizadas.

» En revisidon efectuada a 227 é6rdenes de pago que ascienden a la cantidad de Bs. 21,66
millones, correspondientes a compromisos adquiridos por la Alcaldia del Municipio
Carirubana del Estado Falcon, a través de 6rdenes de servicios, durante los lapsos objeto de
estudio; se constatd que no se realizaron los procesos de seleccién contratistas en los
términos establecidos en la Ley de Contrataciones y su Reglamento, toda vez, que no anexan
los documentos referentes a: condiciones de contratacion, el documento que autoriza el
inicio del procedimiento o acta de inicio, constancia de recepcién de las invitaciones;
informe de andlisis, informe de recomendacién, documento de adjudicacion y notificacion de
la adjudicacion. En este sentido; los articulos los articulos 96 y 97 de la Ley de
Contrataciones Publicas, publicada en (GORBV N° 6.154) de fecha 19-11-2014, indican:
“Articulo 96. Se puede proceder por Consulta de Precios. En el caso de prestacion de
servicios, si el contrato a ser otorgado es por un precio estimado de hasta diez mil unidades
tributarias (10.000 UT.)". Articulo 97: “En la Consulta de Precios se debera solicitar al
menos tres (3) ofertas; sin embargo se podra otorgar la adjudicacion si hubiere recibido al
menos una de ellas, siempre que cumpla con las condiciones del requerimiento y sea
conveniente a los intereses del contratante”. Por otra parte, los numerales 2, 3,5, 9, 10y 11
del articulo 32 y articulo 113 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas,

publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.181 del 19-05-
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2009, seialan: “Articulo 32. Los expedientes deben contener los siguientes documentos: 2.
Documento que autoriza el inicio del procedimiento o acta de Inicio de la modalidad a
aplicar. 3. Pliego de Condiciones o condiciones de la contratacion. 5. Llamado o Invitacion a
los participantes. 9. Informe de analisis y recomendacion de la adjudicacién. 10. Documento
de Adjudicacion. 11. Notificacion al beneficiario de la adjudicacion y otros oferentes si fuere

el caso”. “Articulo 113. Las invitaciones para participar en la modalidad de consulta de
precios podran ser efectuadas mediante remision escrita a los participantes, por fax o por
correo electronico; en todos los casos el 6érgano o ente contratante debera solicitar y
mantener en el expediente de la contratacion, constancia del envio y la recepcion de las
invitaciones remitidas. Igualmente las ofertas podran ser recibidas por fax o correo
electrénico, no obstante en el expediente debe incorporarse la oferta original del beneficiario
de la adjudicacion”. Tal situacion se origino por debilidades en el sistema de control interno
por parte de la Direccion de Bienes y Servicios, en cuanto a que los funcionarios
responsables de llevar a cabo las operaciones, no ejercieron las acciones tendentes a cumplir
con los procedimientos administrativos que rigen la adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, bajo la modalidad de consulta de precios; lo que trae como consecuencia; que no
se seleccionen precios justos y razonables y la oferta mas favorable a los intereses de la

Municipalidad.
CONCLUSIONES

Con fundamento en las observaciones formuladas en el cuerpo del presente informe, se
concluye que la Alcaldia del Municipio Carirubana para los periodos 2012, 2013, 2014 y

primer semestre 2015; se pone de manifiesto la existencia de debilidades en el sistema de
control interno que inciden negativamente en la gestion municipal; toda vez que se

observaron las siguientes situaciones: Se realizaron gastos por concepto de publicidad los
cuales no se correspondia con la partida presupuestaria, toda vez, que quien presto el
servicio es una persona natural; las adquisiciones de bienes y prestacion de servicios bajo la
modalidad de consulta de precios, no se realizaron los procesos de seleccion de contratistas

en los términos establecidos en la Ley de Contrataciones y su Reglamento; para los afos

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



)Y

Informe de Gestion 2015 Capitulo VII o il

Sisrema Macional
de Cosrrol Fiscal

2012 y 2013. Por consiguiente, en lo que respecta al area técnica, lo mas relevante que se
observo fue el Incumplimiento del Compromiso de Responsabilidad Social.

RECOMENDACIONES

» Garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o servicios, que impliquen
compromisos financieros, se aseguren que estén correctamente imputado a la partida
presupuestaria correspondiente.

» Garantizar que todos los pagos realizados por concepto de contrataciones para la
adquisicién de bienes o prestacion de servicios, mediante la aplicacion de las modalidades
de seleccion de contratistas, segun corresponda de acuerdo a la cuantia de los recursos a ser
otorgados en los contratos, 6rdenes de compra y/o servicio, contenga todos los soportes
documentales que justifiquen el gasto.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL

Contraloria del estado Falcén

Direccion de Control de la Administracion Descentralizada

Area: Contraloria Municipal del Municipio Carirubana Estado Falcon

Sub-Area: Administrativa

Objetivo General:

Evaluar la legalidad, exactitud y sinceridad de las operaciones llevadas a cabo por la
Contraloria Municipal del Municipio Carirubana del estado Falcon, en las areas de
Planificacion y Presupuesto, Control Fiscal, Potestad de Investigacion, Determinacion de
Responsabilidades, Gastos de Personal Fijo, Contratados y Emolumentos, Contrataciones
Publicas, Registro y Control de Bienes, Servicios y Obras; Viaticos y Pasajes a Funcionarios
del Organo de Control Fiscal, y Declaracién Jurada de Patrimonio, durante los ejercicios
econdmico financieros 2013, 2014 y primer semestre 2015.

Caodigo de la Actuacion:AO-18-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Contraloria Municipal del Municipio Carirubana, fue creada por el Concejo Municipal de
Carirubana, segun lo pautado en la Ley Organica de Régimen Municipal, publicada en
Gaceta Oficial N° 4.109 de fecha 15-06-1989, mediante Acto Administrativo plasmado en el
Acta N° 408, de fecha 06-05-1980; dotada de autonomia organica, funcional y administrativa
para ejercer funciones de control, vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes
publicos; asi como de las operaciones relativas a los mismos de conformidad con la Ley
Orgéanica del Poder Publico Municipal, publicada en Gaceta Oficial N° 6.015 de fecha
28-12-2010; y de su Ordenanza, aprobada en fecha 08-07-1999, publicada en Gaceta
Municipal N° 035 de fecha 15-09-1999.

Alcance y Objetivo Especifico:

La actuacion se orient6 a la evaluacion de las operaciones realizadas por la Contraloria del
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Municipio Carirubana del estado Falcon durante los ejercicios economicos financieros 2013,
2014 y primer semestre de 2015, en las ateaBlanificacion y Presupuesto, Control Fiscal,
Potestad de Investigacion, Determinacion de Responsabilidades, Gastos de Personal Fijo,
Contratados y Emolumentos, Contrataciones Publicas, Registro y Control de Bienes,
Servicios y Obras, Viaticos y Pasajes a Funcionarios del Organo de Control Fiscal, y
Declaracion Jurada de Patrimonio. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion
se estimo realizar en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de
inicio y culminacion son las siguientes: 16-07-2015 hasta 30-07-2015. A continuacion se
mencionan los siguientes objetivos especificos:

» \Verificar si la organizacion de la Contraloria Municipal del Municipio Carirubana del
estado Falcon, facilita el cumplimiento de las funciones legalmente atribuidas; asi como la
observancia de los principios organizativos basicos, tales como: segregaciéon de funciones y
delimitacion precisa de responsabilidades en cada dependencia.

» Constatar el numero de personal, grado de instruccion, profesion, afios de servicio en el
Organo, experiencia en el area de control, cargo actual, en las areas objeto de analisis, con el
objeto de determinar si los mismos satisfacen las necesidades de control de la institucion.

« \Verificar la planificacion de actividades del Organo Contralor y el respectivo seguimiento
de su cumplimiento, a los fines de evaluar la eficiencia de la Contraloria en la ejecucion de
las funciones que legalmente le han sido conferidas; asi como, la legalidad y justedad de los
procedimientos efectuados en las areas objeto de andlisis.

« Evaluar la legalidad, exactitud y sinceridad de los pagos por concepto de emolumentos y
viaticos del titular del Organo de Control Fiscal.

RESULTADO DE LA ACTUACION

Observaciones Relevantes

En revision efectuada a los soportes (Ordenes de Pagos, Comprobantes de Egresos, Nominas
y Relacion de Cuantificacion Bonificacidon de Fin de afio), relacionado con los gastos por
concepto de emolumentos recibido por la maxima autoridad de la Contraloria Municipal de
Carirubana para los periodos objeto de estudio, se constato lo siguiente:

» Para el periodo 2013, la Contralora percibié un excedente de Bs. 26.315,59 por concepto
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de Salarios, debido a que el monto que le fue pagado es mayor al limite establecido de 5
salarios minimos mensuales, segun la Ley Organica de Emolumentos, Pensiones y
Jubilaciones de los Altos Funcionarios, Altas Funcionarias del Poder Publico. En este
sentido, la referida Ley sefiala en su Articulo 4. “A los fines de esta Ley y sin perjuicio a lo
establecido en las leyes especiales, se consideran emolumentos, las remuneraciones,
asignaciones, cualquiera sea su denominaciéon o método de calculo, tenga o no caracter
salarial, siempre que pueda evaluarse en efectivo y que corresponda a los altos funcionarios,
altas funcionarias, personal de alto nivel y de direccién del poder publico y de eleccidon
popular, con ocasion a la prestacion de su servicio. (...). Articulo 5. “Las disposiciones de la
presente Ley son de estricto orden publico y no podran ser modificadas por actos juridicos
de inferior jerarquia, ni por acuerdos, convenios o contratos de cualquier naturaleza. (...).
Articulo 13. “Se establece el monto equivalente a cinco salarios minimos como limite
maximo de emolumentos mensuales de los siguientes funcionarios y funcionarias del Poder
Pdblico Municipal: (...). 2. Contralores y Contraloras municipales, metropolitanos y
distritales. (...)".

» Con respecto al pago por concepto de Bono Vacacional durante los ejercicios econdmicos
financieros 2013 y 2014, se determind que la Contralora de ese organismo, percibié unos
excedentes de Bs 28.162,08, del limite maximo de Bono Vacacional establecido en la Ley de
Emolumentos;En virtud a lo antes expuestos, cabe mencionar el articulo 14 de la Ley
Organica de Emolumentos “Los altos funcionarios, altas funcionarias, personal de alto nivel
y de direccién del Poder Publico y de eleccion popular tendran derecho a recibir una
bonificacion por cada afio de servicio calendario activo o fraccion correspondiente hasta un
maéaximo de cuarenta dias de salarios o sueldo normal mensual. (...)"

» La Contraloria Municipal de Carirubana cancel6 por concepto de Bonificacién de Fin de
Afio a la maxima autoridad de ese organismo durante los afios 2013 y 2014 un excedente de
Bs. 37.830,43, del limite maximo de emolumentos establecido en Ley para el referido
conceptoEn este sentido, el articulo 15 de la Ley Organica de Emolumentos, Pensiones y
Jubilaciones de los Altos Funcionarios, Altas Funcionarias del Poder Publico: “Los altos

funcionarios, altas funcionarias, personal de alto nivel y de direccion del Poder Publico y de
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eleccion popular tendran derecho a recibir una bonificacion por cada afio de servicio
calendario activo o fraccion correspondiente, que no superara los noventa dias de salario o
sueldo integral. (...)".

» En lo referente a las Garantias de Prestaciones Sociales se le pagé a la Contralora para los
afios 2013 y 2014, el monto de Bs. 120.952,49, correspondiéndole legalmente la cantidad de
Bs. 109.570,95, segun lo establecido en la Ley; lo que permite evidenciar una diferencia a
favor de la Contralora Municipal de Carirubana de Bs. 11.381,54, por cuanto la base de
calculo que se utilizé estuvo por encima de lo permitido por la Ley. En este sentido, el
articulo 7 de la Ley Organica de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos
Funcionarios, Altas Funcionarias del Poder Publico, “Los emolumentos, beneficios sociales,
pensiones Yy jubilaciones percibidas por los altos funcionarios, altas funcionarias, personal de
alto nivel y de direccion del Poder Publico y de eleccidon popular, no excederan los limites
maximos establecidos en la presente Ley y sus Reglamentos, los cuales son de obligatorio
cumplimiento, ello sin perjuicio de la habilitacion contenida en el articulo 148 de la
Constitucion de la Republica, para el ejercicio de cargos académicos, accidentales,
asistenciales o docentes”.

» Por otra parte, se evidencié en las nominas emitidas por la Contraloria Municipal pagos
por concepto de Primas (Alto Nivel y Direccion, Antig. Pers. Alto Alt Nivel por Jerarquia
Max.) y Complemento por Gastos de Representaeida Contralora de ese organismo
durante los periodos objeto de estudio, por la cantidad de Bs. 6.355,14; lo cual supera el
limite establecido de cinco salarios minimos por las asignaciones de emolumentos que debid
percibir, segun la Ley. Considerando lo antes expuesto, cabe mencionar los articulos 4, 7 y
13 de la Ley Orgénica de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos Funcionarios,
Altas Funcionarias del Poder Publico, vigente para la ocurrencia de los hechos: Articulo 4.
“(...), se consideran emolumentos, las remuneraciones, asignaciones, cualquiera sea su
denominaciéon o método de calculo, tenga o no caracter salarial, siempre que pueda evaluarse
en efectivo y que corresponda a los altos funcionarios, altas funcionarias, personal de alto
nivel y de direccion del poder publico y de eleccién popular, con ocasion a la prestacion de

Su servicio. A tal efecto, los emolumentos comprenden, entre otros: los salarios y sueldos;
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dietas; primas; sobresueldos; gratificaciones; bonos vacacionales; bonificacion de fin de afo
y asignaciones monetarias o en especies de cualquier naturaleza. (...)". Articulo 7. “Los
emolumentos, beneficios sociales, pensiones y jubilaciones percibidas por los altos
funcionarios, altas funcionarias, personal de alto nivel y de direccion del Poder Publico y de
eleccion popular, no excederan los limites maximos establecidos en la presente Ley y sus
Reglamentos, (...)". Articulo 13. “Se establece el monto equivalente a cinco salarios
minimos como limite maximo de emolumentos mensuales de los siguientes funcionarios y
funcionarias del Poder Publico Municipal: (...). 2. Contralores y Contraloras municipales,
metropolitanos y distritales”.

+ Se constaté en las Ordenes de Pago Nros. 8544 de fecha 02-12-2013 y 9171 de fecha
03-12-2014, pagos realizado a la Contralora por concepto de Cuantificacion de Clausula N°
74 de los Contratos Colectivo de Trabajo de fecha febrero 1997 y octubre 1997, suscrito
entre la Alcaldia Municipal de Carirubana y los Sindicatos de Empleados y Obreros del
referido Municipio, correspondiente a los periodos 2013 y 2014; por la cantidad de Bs
2.522,50 y Bs. 3.587,50 respectivamente. Al respecto, cabe mencionar lo que establece el
articulo 19 de la Ley Organica de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos
Funcionarios y Altas Funcionarias del Poder Publico: “Los altos funcionarios, altas
funcionarias, personal de alto nivel y de direccion del Poder Publico y de eleccién popular
no podran percibir remuneraciones o0 asignaciones, cualquiera sea su denominacién o
meétodo de calculo, tengan o no caracter salarial o remunerativo, distintos a los establecidos
expresamente en esta Ley”. Tales situaciones antes descritas, se originaron por debilidades
en el sistema de control interno del area de Administracion y personal, o que no permitio
gue los responsables de realizar los calculos para el pago de emolumentos (ndbmina de la
maxima autoridad) se aseguraran de efectuarlos de conformidad con lo previsto en la
normativa que regula la materia, y que trajo como consecuencia que se pagaran Bs.

116.154,57 por encima de los establecido en la Ley que la regula.

CONCLUSION
Con fundamento en las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye que la

Contraloria del Municipio Carirubana para los periodos evaluados; presentd debilidades en
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el sistema de control interno y en la aplicacion de los instrumentos legales que inciden
negativamente en el funcionamiento de ese Organo; toda vez que se determiné: la
Ordenanza, Reglamentos y Manuales de Normas y Procedimientos, no se encuentran
adaptados a las normas e instrumentos de control fiscal vigente; los Planes Operativos no
fueron elaborados con todos los elementos de la planificacion y misma discrepa de lo
ejecutado. En cuanto a las funciones ejercidas en las areas medulares de la Contraloria
Municipal de Carirubana, se constaté que los Programas de Trabajo no mantienen su
estructura; los Informes de Auditoria no son redactados de forma clara, logica, objetiva y
precisa; los alegatos formulados no son valorados, no se solicita el Plan de Acciones
Correctivas; las auditorias de seguimiento no fueron realizadas conforme a la Norma que lo
regula; no se han participado los procedimientos iniciados de Potestad de Investigacién y
Determinacion de Responsabilidad a la Contraloria General de la Republica; el expediente
de Potestad Investigativa y el auto de proceder no fue conformado de acuerdo a normativa
gue regula la materia, la Valoracion Juridica Preliminar se realiza en base al Resumen
Ejecutivo. Siguiendo el mismo orden de ideas, se verifico que la escala de sueldos y salarios
de altos funcionarios y altas funcionarias de la Contraloria Municipal, no se encuentra
amparada bajo acto administrativo aprobado por la maxima autoridad; los calculos para el
pago de los emolumentos a la Contralora durante los afios 2013, 2014 y el primer semestre
2015, no fueron realizados de conformidad con lo previsto en la normativa que regula la
materia (Ley de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos Funcionarios y Altas
Funcionarias del Poder Publico), lo que ocasiono que el érgano de control municipal le
pagara un monto de Bs. 116.154,57.

RECOMENDACIONES

* La méxima autoridad de la Contraloria Municipal, debe implementar las acciones
pertinentes para fortalecer los mecanismos del control interno dentro de la Direccion de
Administracion y Personal, que garanticen que el proceso de calculo de los emolumentos de
los altos funcionarios y funcionarias de ese o6rgano de Control Fiscal se realicen con apego a
la Ley que regula la materia.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon.
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada.

Area: Fundaciéon Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales
(FUNDACONSEJOS).

Sub-area: Administrativa.
Objetivo General

Comprobar la legalidad, sinceridad, exactitud y adecuada utilizacion de los recursos
asignados a la Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales
(FUNDACONSEJOS), asi como el grado de cumplimiento de la gestion, correspondiente al

giercicio econdémico financiero 2014.

Caodigo de la Actuacion:EC-01-2015.

Tipo de Actuacion: Examen de la Cuenta.
DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

La Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS),
es una Fundacion que en todos sus actos; tendra personalidad juridica y patrimonio propio,
distinto e independiente del Fisco Regional, fue creada segun Decreto N° 911 de fecha 09 de
agosto de 2006, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Falcon S-N Extraordinario de la
misma fecha, y su Acta Constitutiva debidamente protocolizada ante la Oficina Inmobiliaria
de Registro del Municipio Miranda del estado Falcon, inserto bajo el nimero 30, folios del
205 al 215 del punto I, tomo 24° de fecha 22-09-2006. La Fundacién tiene por objeto, segun
modificacion del acta constitutiva de fecha 19-12-2013 debidamente protocolizado bajo el
nimero 4, Folio N° 13 tomo N° 35, apoyar a los Consejos Comunales a la comunas y a toda

organizacion de caracter comunitario en el Estado Falcén, a través del financiamiento y
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cofinanciamiento de sus proyectos comunitarios, productivos o de interés social, previo
estudio de su vialidad técnica, fines comunitarios y poblacion beneficiada, dicho
financiamiento y/o confinanciamiento podra ser a través de otorgamiento de recursos
financieros, mediante el suministro de materiales, herramientas, etc, necesarios para la
ejecuciéon de los mencionados proyectos, todo orientado al espiritu, propésito y razén de los
consejos comunales, comunas y comunidad organizada como expresion patagonica del
pueblo, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la Ley de los Consejos Comunales y la Ley Organica de la Administracion
Publica; asesorar a las comunidades urbanas y rurales de todo el Estado Falcon en la
conformacion de sus Consejos Comunales y comunas y otra forma de organizaciéon
comunitaria, asesorar a los Consejos Comunales ya conformados a las comunas legalmente
constituida y a toda organizacion de caracter comunal en su adecuado funcionamiento,
ofreciéndole una informacion y capacitacion que les permita afianzar y fortalecer sus
estructuras internas; cooperar con las comunidades interesadas en conformar sus Consejos
Comunales, comunas y a toda organizacion de caracter comunal programando y dictando
charlas informativas sobre el proceso adecuado y legal para tales fines; colaborar con la
promocion y difusion de informacion adecuada y oportuna sobre los Consejos comunales,
comunas y a toda organizacion de caracter comunal en el Estado Falcon, con el objeto de
orientar adecuadamente la conformacion y funcionamiento apropiado de los consejos
comunales, comunas y a toda organizacion de caracter comunal; contribuir de los objetivos
programaticos del Gobierno Regional en relacion a los Consejos Comunales, comunas y a
toda organizacion de caracter comunal coadyuvando con el proceso de conformacion y

funcionamiento de estos, conforme lo dispone las leyes.
Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacién de la legalidad, sinceridad,
exactitud de las operaciones, sistema de control interno, asi como el grado de cumplimiento
de los objetivos y metas ejecutadas por la mencionada Fundacion, durante el ejercicio
economico financiero 2014, en el uso y aplicacion de los recursos asignados, asi como el

grado de cumplimiento de las metas y objetivos vinculados a la cuenta. Es de sefialar, que

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



)Y

Informe de Gestion 2015 Capitulo VII o il

Sisrema Macional
de Cosrrol Fiscal

para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 21 dias habiles efectivo, con
una aplicacion de 294 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las siguientes: 01-10-2015
hasta 30-10-2015.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

« Verificar el sistema de control interno implantado, para la salvaguarda del patrimonio
manejado, asi como para la recepcion y ejecucion de los recursos administrados durante el

ejercicio econdmico financiero 2014.

- Comprobar la legalidad, sinceridad, exactitud y adecuada utilizaciébn de los recursos

asignados durante el ejercicio econdémico financiero 2014.

« Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas formulados en el Plan

Operativo Anual durante el ejercicio econdmico financiero 2014.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

« En revisidon efectuada a treinta y un (31) 6rdenes de pago; los cuales ascienden a la
cantidad total de Bs. 305.966,14, por diferentes servicios, se constatdo que no se realizo la
retencion del Impuesto Sobre la Renta de los mismos. En este sentido, el articulo 9 del
Decreto 1808 del Reglamento Parcial de la Ley de Impuesto Sobre la Renta en materia de
Retenciones, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
36.203, de fecha 12-05-199ndica: “En concordancia con lo establecido en el articulo 1°

de este Reglamento, estan obligados a practicar la retencion del impuesto los deudores o
pagadores de enriquecimientos netos o ingresos brutos de las siguientes actividades,
realizadas en el pais por personas naturales residentes; personas naturales no residentes;
personas juridicas domiciliadas y personas juridicas no domiciliadas, y asimiladas a éstas, de
acuerdo con los siguientes porcentajes: (...)". Tal situacion se presentd por debilidades en el
control interno por parte del personal responsable de causar el gasto, al no efectuar la

correspondiente retencion del Impuesto Sobre la Renta; asi como verificar la factura emitida
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durante el pago, lo que trae como consecuencia que no se garantice la recaudacion del
respectivo impuesto.

- De la revision efectuada a sesenta y siete (67) érdenes de pago que ascienden a la
cantidad de seiscientos cuarenta y tres mil seiscientos un bolivares con setenta céntimos (Bs.
643.601,70), por conceptos de adquisicion de materiales, bienes y servicios realizados por la
Fundacién Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS),
durante el Ejercicio Economico Financiero 2014; se constatd que no se realizaron los
procesos de seleccion de contratistas en los términos establecidos en la Ley de
Contrataciones y su Reglamento, toda vez, que no anexan los documentos referentes a:
Condiciones de contratacion, documento que autoriza el inicio del procedimiento o acta de
inicio, llamados o invitacion a los participantes; informe de analisis de las ofertas
presentadas, informe de recomendacion, documento de adjudicacion y notificacion de la
adjudicacion. En este sentido, los articulos 73 y 74 de la Ley de Contrataciones Publicas,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.503, de fecha
06-09-2010; establecen: “Articulo 73: Se puede proceder por Consulta de Precios: 1. En el
caso de adquisicidon de bienes o prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por
un precio estimado de hasta cinco mil unidades tributarias (5.000 UT.)” (...)". “Articulo 74:

En la Consulta de Precios se deberé solicitar al menos tres (3) ofertas; sin embargo se podra
otorgar la adjudicacion si hubiere recibido al menos una de ellas, siempre que cumpla con
las condiciones del requerimiento y sea conveniente a los intereses del 6rgano o ente
contratante”. Asimismo, los articulos 96 y 97 de la Ley de Contrataciones Publicas,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.154
Extraordinario, de fecha 19-11-2014; indican: “Articulo 96: Se puede proceder por Consulta
de Precios: 1. En el caso de adquisicion de bienes, si el contrato a ser otorgado es por un
precio estimado de hasta cinco mil unidades tributarias (5.000 UT.). (...)". “Articulo 97: En

la Consulta de Precios se debera solicitar al menos tres (3) ofertas; sin embargo se podra
otorgar la adjudicacion si hubiere recibido al menos una de ellas, siempre que cumpla con
las condiciones del requerimiento y sea conveniente a los intereses del contratante”.

(Omissis). Por otra parte, los numerales 2, 3, 5, 9, 10 y 11 del articulo 32 y articulo 113 del
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Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas, publicado en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.181, de fecha 19-05-2009; sefialan: “Articulo 32:
Los expedientes deben contener los siguientes documentos:(...). 2. Documento que autoriza
el inicio del procedimiento o acta de Inicio de la modalidad a aplicar. 3. Pliego de
Condiciones o condiciones de la contratacion.(...). 5. Llamado o Invitacion a los
participantes.(...). 9. Informe de analisis y recomendacién de la adjudicacién. 10. Documento
de Adjudicacion. 11. Notificacidon al beneficiario de la adjudicacion y otros oferentes si fuere

el caso”.(...)". “Articulo 113: Las invitaciones para participar en la modalidad de consulta de
precios podran ser efectuadas mediante remision escrita a los participantes, por fax o por
correo electronico; en todos los casos el érgano o ente contratante deberd solicitar y
mantener en el expediente de la contratacidon, constancia del envio y la recepcion de las
invitaciones remitidas. Igualmente las ofertas podran ser recibidas por fax o correo
electrénico, no obstante en el expediente debe incorporarse la oferta original del beneficiario
de la adjudicacion”. (Subrayado Nuestro). Tal situacion, se origind por debilidades en el
sistema de control interno por parte de la Direccién de Administracion, en cuanto a que los
funcionarios responsables de llevar a cabo las operaciones, no ejercieron las acciones
tendentes a cumplir con los procedimientos administrativos que rigen la adquisicion de
materiales bienes y servicios, bajo la modalidad de consulta de precios; lo que trae como
consecuencia, que no se seleccionen precios justos y razonables; y la oferta mas favorable a

los intereses de la Fundacion.
CONCLUSIONES

De los resultados obtenidos en el examen realizado a la cuenta de gasto de la Fundacion
Fondo Regional de Apoyo a Ilos Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS),
correspondiente al ejercicio econdmico financiero 2014, se concluye que de las operaciones
para el manejo de los fondos publicos recibidos, no surgieron observaciones que ameritaban
la objecion de la misma, por consiguiente, este Organo Contralor, de conformidad con lo
previsto en el articulo 57 de la Ley de Contraloria General de la Republica y del Sistema de
Control Fiscal, en concordancia con los articulos 30 y 31 de las Normas para la Formacion,

participacion, rendicion, examen y calificacion de las cuentas de los Organos del Poder
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Pablico Nacional, Estadal, Distrital, Municipal y sus Entes Descentralizados, publicado en
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.688 de fecha 23/06/15, la
declara fenecida.

RECOMENDACIONES:

- La Administracion de la Fundacion debera realizar las acciones pertinentes a fin de
aplicar las respectivas retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISLR) a los pagos que se
realice por concepto de adquisicion de servicios; asi como implementar mecanismo de
control y supervision en el proceso de verificacion de los respectivos gastos, con la finalidad

de que dicho Impuesto haya sido retenido, antes de proceder a realizar un pago.

- La maxima autoridad debe fortalecer el sistema de control interno mediante indicadores
de control y supervisién en los procesos de conformacioén, verificacion y comprobacion de
los documentos que deben contener los expedientes de contratacion, con la finalidad que
contengan toda la documentacién justificativa que se generen o consideren en cada

modalidad de seleccion de contratistas, tal como lo establece la normativa legal vigente.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL

Contraloria del estado Falcén

Direccién de Control de la Administracion Descentralizada

Area: Instituto Regional de la Mujer del Estado Falcon (IREMUJER FALCON)
Sub-Area: Técnico-Administrativa

Objetivo General:

Evaluar los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros llevados a cabo por el
Fundacion Instituto Regional de la Mujer (IREMU); correspondientes al ejercicio
econoémico financiero 2014.

Caodigo de la Actuacion: AO-21-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

Mediante el Decreto N° 82 de fecha 24-03-2003, publicado en Gaceta Oficial del estado
Falcon, Edicién Extraordinaria N° 10, se crea la Fundacién Instituto Regional de la Mujer
(IREMU), adscrito a los fines presupuestarios a la administracion de la Gobernacion del
Estado Falcon dotado de personalidad juridica y con patrimonio propio. Constituida
formalmente como Fundacién de caracter social y sin fines de lucro, destinada a cumplir
fines de interés Publico; con personalidad juridica propia y patrimonio autbnomo; se rigio
por Acta Constitutiva protocolizada ante el Registro Publico del Municipio Miranda del
Estado Falcon en fecha 18-12-2007. El domicilio de la Fundacién se encuentra en la ciudad
de Santa Ana de Coro del Municipio Miranda, Estado Falcon, pudiendo establecer las
oficinas y dependencias que considere necesarias a los fines de cumplir con sus objetivos en
cualquier localidad del territorio del Estado, el objeto es resguardar los intereses morales y

culturales, asi como la defensa y proteccion de los derechos y garantias de la mujer
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falconiana para lograr la igualdad de oportunidades, con fundamento en la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Muijer,

e igualmente la Ley sobre Violencia Contra la Mujer y la Familia.

Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos presupuestarios,
administrativos y financieros, relacionados con la ejecucion de los recursos por parte de la
Fundacion Instituto Regional de la Mujer (IREMU), (actualmente Instituto Regional de la
Muijer del Estado Falcon (IREMUJER FALCON)), durante el ejercicio econémico financiero
2014. Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias
hébiles efectivos, con una aplicacion de 70 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las
siguientes: 07-10-2015 al 21-10-2015.

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos presupuestarios administrativos y financieros
llevados a cabo por la Fundacién Instituto Regional de la Mujer (IREMU).

» Verificar los ingresos recibidos; asi como de los gastos efectuados a través de una
muestra representativa.

* Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la Fundacién Instituto
Regional de la Mujer (IREMU), se encontraban debidamente certificados e inscritos en el
Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control.

» Verificar a través de una muestra representativa y mediante inspeccion "in situ”, la
existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la

Fundacion Instituto Regional de la Mujer (IREMU).
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

» Se constato que la Unidad de Auditoria Interna fue creada a traves de la modificacion de

la estructura organizativa y funcional, aprobada en Asamblea Extraodinaria N° 06, de fecha
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30-06-2014, sin embargo, para la fecha de la actuacion fiscal aun no se habia realizado el
[lamado a concurso publico a los fines de designar al titular de la miémespecto los
articulos 26 y 27 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, sefialan: “Articulo 26. Son 6rganos del Sistema Nacional de
Control Fiscal (...) Paragrafo unico: En caso de organismos o entidades sujetos a esta Ley,
cuya estructura, namero, tipo de operaciones o monto de los recursos administrados no
justifiquen el funcionamiento de una unidad de auditoria interna propia, la Contraloria
General de la Republica evaluara dichas circunstancias y, de considerarlo procedente,
autorizara que las funciones de los referidos érganos de control fiscal sean ejercidas por la
unidad de auditoria interna del érgano de adscripcion. Cuando se trate de organismos o
entidades de la Administracién Publica Nacional para el otorgamiento de la aludida
autorizacion, se oira la opinién de la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna”.
“Articulo 27: “Todos los titulares de los 6rganos de control fiscal de los entes y organismos
sefialados en el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley seran designados o designadas
mediante concurso publico, con excepcién del Contralor o Contralora General de la
Republica”. Asi mismo, el articulo 126 de la Reforma Parcial de la Ley de Administracion
Financiera del Estado Falcon, publicada en Gaceta Oficial del Estado Falcéon, preve: “Los o
las jefes de unidades de auditoria interna de los entes y organismos estadales, seran
seleccionados o seleccionadas mediante concurso organizado y celebrado de conformidad
con lo previsto en la Ley Organica de la Controlaria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal y sera designado o designada por maxima autoridad jerarquica
del ente o Organismo. (...)". Circunstancia que se origina, segun consta en Nota Explicativa,
de fecha 13-10-2015, emitida por la Presidenta del IREMUJER FALCON, donde manifiesta
gue: “..., no se llamé a concurso hasta tanto no se solucionara la situacion de la personalidad
juridica de la Fundacion Instituto Regional de la Mujer a través de la creacion de la Ley, la
cual fue creada por el Consejo Legislativo del estado Falcon, publicada en Gaceta Oficial
Extraordinaria de fecha 09 de junio de 2015. Asi mismo la Fundacion estuvo en proceso de
liguidacion hasta el 6 de octubre. Por lo tanto se realizar4 el respectivo concurso con la
puesta en funcionamiento de la institucidon segun los nuevos lineamientos emanados del
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nuevo marco legal.”, lo que trae como consecuencia que no se realizaron las funciones de
control, vigilancia y fiscalizacion posterior a los recursos y gastos ejecutados por la
Fundacion, por parte del Organo de Control Fiscal Interno, a fin de verificar la transparencia

y eficiencia en el manejo de los mismos.

e En cuarenta y tres (43) 6rdenes de compra y servicio, no consta el presupuesto base
correspondiente a cada una de las contrataciones efectuadas. En este sentido, el articulo 39 la
Ley de Contrataciones Publicas, establece: “Para todas las modalidades de seleccién de
contratistas establecidas en la presente Ley, el érgano o ente contratante debe preparar un
presupuesto base de la contratacién...”. Asimismo, el articulo 59 del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, refiere: “Para todos los procesos de
seleccion de contratistas establecidos en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley, el contratante debe preparar el presupuesto base de la contratacion, cuyo monto total
incluyendo los tributos, sera informado a los participantes en el pliego de condiciones o en
las condiciones de contratacion y podr4 mantenerse en reserva su estructura de costos”. Lo
antes expuesto se origind por debilidades en el control interno en materia de contratacion,
especificamente en los documentos que se deben generar en la fase de planificacion a los
efectos de prever el monto requerido para contratar y adecuar la modalidad de contratacion;
lo que no garantiza el cumplimiento de los requisitos y formalidades establecidos en la

normativa legal.

» Seconstato la contratacion de un (01) profesional independiente, para la presentacion de
servicios de contabilidad y auditoria durante todo el afio, y al verificar en el portal
electronico de la Contraloria General de la Republica especificamente en el Registro de
Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control (Certificado de
Inscripcion), se observé que no esté inscrito en dicho Registro. Al respesticulo 20 del
Reglamento para el Registro, Calificacion, Seleccion y Contratacion de Auditores,
Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control, publicado en Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.827, de fecha 23-12-2011, que
prevé: “Los sujetos a que se refieren los numerales 1 al 3 del articulo 2 del presente

Reglamento, soOlo podran contratar con las personas naturales o juridicas inscritas en el
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Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control, y
calificadas para prestar los servicios profesionales en el drea o materia especifica que se
pretenda contratar. Al efecto, solicitaran al aspirante el certificado de inscripcion vy
calificacion vigente y consultardn en el portal electrénico de la Contraloria General de la
Republica, previo a la contratacion, el estatus de dicho certificado y demas informacion que
resulte de interés sobre la persona con quien se pretende con@atarfistancia que se

origind por debilidades en los procedimientos administrativos aplicguws los
responsablede lacontratacién de servicios profesionales a personas naturales o juridicas
en cuanto a los requisitos y condiciones que se deben tener presente al momento de la
contratacion con profesional independiente; lo que trae como consecuencia que se contrate
personas que no se encuentran acreditadas por la Contraloria General de la Republica para
realizar actividades o tareas especificas de control que no puedan ser ejecutadas por el

personal de la Fundacion.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Fundacion Instituto Regional de la Mujer (IREMU), para el
alcance auditado ejercicio fiscal 2014; se originaron por deficiencias de control interno por
cuanto se detectaron las siguientes debilidades: el Manual de Normas y Procedimientos no
tiene actualizado el procedimiento para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios,
de acuerdo con los procedimientos establecidos en la Normativa legal vigente, no se realizé
el llamado a concurso publico para la designacion del titular de la Unidad de Auditoria
Interna; no se cumplié en su totalidad con las metas propuestas en el Plan Operativo Anual;
asimismo se realizaron contrataciones de compras y servicios las cuales no se encontraban
debidamente conformadas en un expediente por cada contratacion; ordenes de compras y
servicios las cuales no anexaban el presupuesto base correspondiente a cada una de las
contrataciones efectuadas; por otra parteenes de compra y servicio realizadas donde las
invitaciones para ofertar y las cotizaciones presentan la misma fecha que el Informe de
Recomendacion, la Solicitud de Otorgamiento de Adjudicacion y la Notificacion de la

Adjudicacion y contratacion de un (01) profesional independiente para la presentacion de
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servicios de contabilidad y auditoria, que no esta inscrito en el Registro de Auditores,
Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control de la Contraloria General
de la Republica.

RECOMENDACIONES

» La Méxima Autoridad del Instituto Regional de la Mujer del Estado Falcén (IREMUJER
FALCON), deben realizar las acciones pertinentes en cuanto al llamado al concurso publico
del titular de la Unidad de Auditoria Interna.

» La Maxima Autoridad y el Administrador del Instituto Regional de la Mujer del Estado
Falcon (IREMUJER FALCON), deben implementar mecanismos efectivos de control
interno destinados a asegurar la elaboracion del Presupuesto base, para garantizar el
cumplimiento de los requisitos y formalidades establecidos para la seleccién de contratistas.

» La Maxima Autoridad y el Administrador del Instituto Regional de la Mujer del Estado
Falcon (IREMUJER FALCON), deben implementar mecanismos efectivos de control
interno destinados a asegurar la elaboracion del Presupuesto base, para garantizar el

cumplimiento de los requisitos y formalidades establecidos para la seleccién de contratistas.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracién Descentralizada
Area: Consejo Comunal “Los Tablones”
Sub-Area: Técnico-Administrativa

Objetivo General:

Evaluar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “Los Tablones” Municipio
Zamora del estado Falcén; para la seleccion, contratacidn, ejecucion fisica y financiera,
control, rendicién de cuenta, asi como los mecanismos implementados para medir el impacto
en la comunidad, del proyecto “Construccién de cinco (05) viviendas en el sector Los
Tablones, parroquia Zazéarida, Municipio Zamora” por un monto de Bs. 700.000,00,
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, asi como la participacion de FUNDACONSEJOS

en el referido proyecto.

Cadigo de la Actuaciéon: AO-22-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Consejo Comunal “Los Tablones” ubicado en la Parroquia Zazéarida, Municipio Zamora,
Estado Falcon; registrado ante la Taquilla Unica de Registro del Poder Popular, para las
Comunas y Proteccion Social, Estado Falcon, en fecha 11-06-2008 bajo el numero
11-25-05-016-0000, e inscrito ante el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Tributaria (SENIAT) en fecha 25-06-2010 bajo el nimero J-29920214-2, adecuado segun
consta en Acta de Asamblea Extraordinaria N° 05 del Consejo Comunal “Los Tablones” de
fecha 20-05-2012 , para su eleccién y conformacion del consejo comunal durante el periodo
2012-2014.
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Alcance y Objetivo Especifico:

La actuacion se oriento a la evaluacién exhaustiva de los procedimientos establecidos por el
Consejo Comunal “Los Tablones”, Municipio Zamora, estado Falcon, para la seleccién,
contratacion, ejecucion fisica y financiera, control y rendicion de cuenta, asi como los
mecanismos implementados para medir el impacto en la comunidad del proyecto de Obra:
“Construccion de cinco viviendas en el sector Los Tablones, parroquia Zazéarida, Municipio
Zamora”, a traves del convenio suscrito entre FUNDACONSEJOS vy el Consejo Comunal,
correspondiente al ejercicio fiscal 2013; asi como, la participacion de FUNDACONSEJOS
en el referido proyecto. Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo
realizar en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacién de 140 h/h; cuya fecha de inicio y
culminacion son las siguientes: 07-10-2015 al 21-10-2015.

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar los procedimientos establecidos por el Ente u Organismos, para la aprobacion

del proyecto presentado por el Consejo Comunal.

» Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los procedimientos
realizados por el Consejo Comunal para la ejecucion del proyecto.

» Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la seleccion del
proyecto.

» Verificar la modalidad de contratacion adoptada por el Consejo Comunal para la

ejecucion del proyecto.

» Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la recepcion y

manejo de los recursos financieros transferidos por la Fundacién Fondo Regional de Apoyo
a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS).

» Determinar mediante Inspeccion fisica, que la obra se haya ejecutado bajo los criterios
establecidos en el proyecto y la normativa legal aplicable.

» Verificar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal para la Rendicién de
Cuenta del Proyecto financiado.

» Actividades de Control realizadas por parte de la Unidad de Contraloria Social del
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Consejo Comunal, con relacion al proyecto ejecutado.

» Especificar los medios utilizados por el Consejo Comunal, a los fines de medir el impacto

generado en la comunidad, por el proyecto realizado.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

* De la revisibn a la documentacion correspondiente al proyecto objeto de estudio, se
verific6 informe técnico de fecha 13-02-2014 elaborado por el ingeniero inspector de
FUNDACONSEJOS donde manifiesta que realiz6 inspeccion el dia 12-02-2014, a través de
la cual evidencidé modificaciones en la distribucion de las viviendas constaté que solo se
construyo un bafio para las viviendas, no obstante el Consejo Comunal “Los Tablones” no
solicitd por escrito a la referida Fundacion dichas modificaciones para su respectiva
autorizacion, sin embargo, se constatdé un informe por parte del Ingeniero Residente de la
obra, de fecha 18-10-2013, asi mismo, se verificd Acta de Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas, de fecha 15-10-2013, donde se explican las razones de haber realizado la
modificacion. Por otra parte, se observd en el expediente de Obra que el proyecto
contemplaba la construccién de cinco viviendas por lo que en Acta de Compromiso de fecha
01-05-2013, avalado por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas y los beneficiarios,
donde quedé aprobada la construccion de seis viviendas sin la autorizacion de la Fundacion.
En tal sentido, la Clausula Décima Tercera el convenio entre la Fundacion Fondo Regional
de Apoyo a los Consejos Comunales FUNDACONSEJOS y el Consejo Comunal “Los
Tablones” prevé: Clausula Décima Tercera: Si durante la vigencia de este convenio
sobreviniera alguna circunstancia que no estuviera prevista en forma expresa, y que
directamente se relacione con las estipulaciones aqui contenidas, cualquiera de las partes
convocara a la otra parte firmante, para evaluar, discutir y decidir por consenso las
modificaciones a ser implementadas. Las instrucciones asi definidas e impartidas se
consideraran incorporadas mediante addenddum a este convenio a partir del momento en que
sean aprobadas. Lo antes expuesto obedece a debilidades por parte del Consejo Comunal con

respecto al no realizar los tramites pertinentes relacionados con las modificaciones que
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surgieron en el proyecto original, lo que trae como consecuencia que se ejecute
modificaciones a la obra sin la debida aprobacién por parte del ente contratante y no se
garantice que los trabajos se correspondan con las especificaciones del proyecto.

 El Consejo Comunal “Los Tablones”, para la ejecucion del proyecto de obra
“Construccion de cinco viviendas en el sector Los Tablones, parroquia Zazéarida, Municipio
Zamora”, realiz0 gastos por concepto de adquisicion de materiales por la cantidad de Bs.
460.509,30 y por pago de servicios Bs. 118.130,00, sin que se hayan realizado los
procedimientos de contratacion que de acuerdo a los monto cancelados, correspondia la
aplicacion de un proceso bajo la modalidad de seleccion de Consulta de Precios. Al respecto,
el numeral 7 del articulo 3 y los articulos 17 y 73 de la Ley de Contrataciones Publicas,
indican: Articulo 3:“La presente Ley, sera aplicada a los sujetos que a continuacion se
sefalan: (...) 7. Los Consejos Comunales o cualquier otra organizacion comunitaria de base
gue maneje fondos publicos.(...)” Articulo 17. “Los consejos comunales, con los recursos
asignados por los 6rganos o entes del Estado, podran aplicar las modalidades de selecccion
de contratistas para promover la participacion de las personas y de organizaciones
comunitarias para el trabajo, de su entorno o localidad, preferiblemente.(subrayado nuestro).
Articulo 73: "Se puede proceder por consulta de precios: 1. En el caso de adquisicion de
bienes o prestacidon de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un precio estimado de
hasta cinco mil Unidades Tributarias (5.000 U.T.).” Lo antes planteado, se origind por
debilidades en las acciones implementadas por parte de la Comision Comunal de
Contrataciones quien es la responsable de los procesos de seleccion de contratistas para la
ejecucion de los proyectos, en virtud de permitir elegir la mejor oferta; lo cual impide
realizar un andlisis de las mismas, que garantice el cumplimiento de los principios de
economia, transparencia, eficiencia e igualdad, los cuales deben regir en los procedimientos
previos a la contratacion de obras, prestacion de servicios o adquisicion de bienes.

* EI Consejo Comunal ejecuto el proyecto de obra “ Construccidn de cinco viviendas en el
sector Los Tablones, parroquia Zazarida, Municipio Zamora correspondiente al ejercicio
fiscal 2013, el cual no cuenta con registros contables que le permitan llevar un control de los

ingresos y egresos efectuados, asi como conocer la disponibilidad financiera durante la
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administracion y ejecucion de la misma. Al respecto, el numeral 2 del articulo 31 de la Ley
Orgéanica de los Consejos Comunales, establece: Articulo 31“Son funciones de la Unidad
Administrativa y Financiera Comunitaria: (...). 2. Elaborar los registros contables con los
soportes que demuestren los ingresos y egresos efectuados "(...) La situacion expuesta es
debido a que los integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria del
Consejo Comunal, no aplicaron mecanismos de control, tales como libros contables, que le
permitan registrar informacién precisa, exacta y confiable para la correcta y sana
administracion de los recursos. Por otra parte, la vocera de la Unidad Administrativa
(cuentadante saliente) segun informe sin fecha, expone lo siguiente: “(...) en estos momentos
no se cuentan con los libros contables, por ende no logré consignarlos a la controlaria”; lo
gue trae como consecuencia que no se pueda determinar el origen y composicion de todas las
operaciones financieras y administrativas ejecutadas por la referida Unidad.

CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en el Consejo Comunal “Los Tablones”, se originaron por
deficiencias de caracter administrativo, de control y seguimiento, por cuanto se detectaron
las siguientes debilidades: modificaciones realizadas al proyecto sin la debida autorizacion
por parte de FUNDACONSEJOS; no se ha concluido la obra excediendo los lapsos de
tiempo establecidos; el Consejo Comunal no presenté a la Asamblea de ciudadanos y
ciudadanas el Plan de Desarrollo Integral Comunitario para su aprobacion; por otra parte, no
se evidencié la documentacion que indique los procedimientos de seleccién de contratista
para la ejecucion de la obra; la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria no elaboro
los registros contables; asi como, pagos que no estan contemplados en el presupuesto del
proyecto y facturas que no fueron suministrada; el Consejo Comunal administro los recursos
de la obra objeto de estudio mediante tres firmas conjuntas (un vocero de la Unidad
Ejecutiva, un vocero de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria y uno de la
Unidad de Contraloria Social); la Unidad de Contraloria Social no presenté informes
debidamente aprobados por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, correspondientes a la

vigilancia, fiscalizacién, control y seguimiento al proyecto de la obra; los Voceros y Voceras
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de la Unidad Administrativa Financiera y Comunitaria no realizaron la Declaracion Jurada
de Patrimonio al cese de sus funciones. En cuanto al alcance de la obra objeto de estudio, se
constato que la obra "Construccion de cinco viviendas en el sector Los Tablones, parroquia
Zazarida, Municipio Zamora" fue ejecutada realizando modificaciones al prototipo del
proyecto objeto de la transferencia; sin embargo, se verificO un avance fisico del 55% y un
avance financiero del 100%, en virtud, de esta situacion el Consejo Comunal solicité a
Fundaconsejos recurso adicional Tercer Desembolso para la culminacion de la mencionada
obra. En inspeccion realizada a los trabajos ejecutados se constataron cinco viviendas, de las
cuales dos se encuentran culminadas y tres viviendas en construccion de las cuales: una con
el 70%, otra con el 40% vy la ultima con el 50% de avance fisico respectivamente, para el
momento de la inspeccion, la estructura fisica de las paredes de una de las viviendas no se
encontraba en buen estado de conservacion. De igual forma, se verificO materiales de
construccién tales como: tuberias, puertas, ventanas, ceramicas y piezas sanitarias, que seran
utilizados en la culminacion de las viviendas faltantes; dichos materiales se encuentran

ubicados en una de las viviendas sin culminar.

RECOMENDACIONES

» El ingeniero inspector por parte de FUNDACONSEJOS, debe asesorar al Consejo
Comunal en cuanto a las modificaciones que se presenten en la ejecucion del proyecto, a fin
gue el Consejo Comunal participe por escrito al ente que transfiere los recursos para su
debida aprobacion.

* El Consejo Comunal a través de la Comision Comunal de Contrataciones, debe
implementar los mecanismos de control a fin de aplicar las modalidades de seleccion de
contratistas a los efectos de adquisicion de bienes, prestacién de servicios o ejecucioén de
obra, tal como lo establece la Ley de Contrataciones Publicas y su Reglamento, para
conformar los expedientes por cada contratacion que avale el referido proceso.

» La Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria debe elaborar los registros contables,
donde se evidencien los ingresos y egresos efectuados, con el fin de conocer la
disponibilidad financiera durante la administracién y ejecucion de los recursos otorgados al
Consejo Comunal.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcén
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Orquesta Sinfénica del Estado Falcon
Sub-area: Administrativa.
Objetivo General

Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos y financieros implementados por la

Fundacion Orquesta Sinfonica del Estado Falcén, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
Caodigo de la Actuacion:AO-20-2015

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

La Fundacion Orquesta Sinfonica del Estado Falcon fue creada segun Decreto N° 1701 de
fecha 18 de noviembre de 2009 y publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria el 03 de
diciembre de 2009 y modificada en todas y cada una de sus partes segun Decreto N° 30 de
fecha 08 de enero de 2010, publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria de fecha 15 de enero
de 2010, tiene personalidad juridica propia, es de caracter artistico cultural y con patrimonio
propio, adscrita a la Gobernacion del Estado por 6rgano del Instituto de Cultura del Estado
Falcon (INCUDEF), Tiene como domicilio principal la ciudad de Santa Ana de Coro
Municipio Miranda del Estado Falcon, pudiendo ejercer actividades y establecer sucursales
en cualquier parte del Territorio de la Republica y en el Extranjero; El objeto de la
Fundacion es la obtencion, administracion y distribucién de los recursos necesarios para el
funcionamiento de la misma, entre las funciones de la Fundacién esta la de coadyuvar en la
complementacion y perfeccionamiento de la capacitacion del recurso humano requerido por

la orquesta, Promover toda clase de eventos musicales en el Estado Falcon y la promocion y
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difusion de la masica sinfonica y en especial la venezolana y latinoamericana, asi como
también otras actividades musicales como opera, ballet, misica de camara, recitares y

similares, tanto en el Estado como en el resto del Territorio Nacional y en el Exterior.

Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos administrativos,
presupuestarios y financieros llevados a cabo por la Fundacion Orquesta Sinfénica del
Estado Falcon; correspondiente al ejercicio fiscal 2014. Es de sefialar, que para dar
cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivo, con una
aplicacion de 70 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 13-10-2015
hasta 26-10-2015.

A continuacidon se mencionan los siguientes objetivos especificos:

» Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones administrativas, financieras y presupuestarias; llevadas a cabo por la Fundacion
Orquesta Sinfénica del Estado Falcon, relacionado con los recursos asignados por el
Ejecutivo del Estado, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

» Verificar a través de una muestra representativa, la legalidad y sinceridad de los ingresos
recibidos y gastos efectuados por la Fundacion Orquesta Sinfonica del Estado Falcon;
durante el ejercicio fiscal 2014.

» Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en los organismos y entes del
Poder Publico Estadal, se encontraban debidamente certificados e inscritos en el Registro de
Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control.

» Verificar mediante inspeccion "in situ”, a través de una muestra representativa, la
existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de invelatario de

Fundacion Orquesta Sinfonica del Estado Falcén al cierre del ejercicio fiscal 2014.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes.
» Se constaté que la Fundacion Orquesta Sinfonica de Estado Falcon no tiene constituida la

Unidad de Auditoria Interna. Al respecto, el articulo 19REglamento de la Ley Organica
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de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,
establece:Articulo 19. “Salvo en los casos autorizados por el Contralor General de la
Republica de conformidad con lo previsto en el paragrafo unico del articulo 26 de la Ley, los
organos y entidades sefialados en los numerales 1 al 11 del articulo 9 de la ley, tendran una
unidad de auditoria interna la cual estard adscrita al maximo nivel jerarquico de la estructura
organizativa que lo conforma y gozara del mayor grado de independencia dentro de la
organizacion, sin participacion en los actos tipicamente administrativos u otros de indole
similar”. lgualmente, el Decreto N° 30 de fecha 08 de enero de 2010 mediante el cual se
autoriza la creacion de la Fundacion, publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria del Estado
Falcon en fecha 14 de enero de 2010 en su articulo 8 estaliécelo 8: La fundacion

contara con una Unidad de Auditoria Interna, que se encargara de efectuar el examen
posterior, objetivo, sistematico y profesional de las actividades administrativas y estados
financieros de la Fundacion. Dicho examen se hara con el fin de evaluar, verificar y elaborar
informes contentivos de observaciones, conclusiones, recomendaciones y dictdmenes. Por
otra parte, el Acta de Asamblea de Modificacion de los Estatuto de la Fundacion,
debidamente protocolizado en el Registro Publico del Municipio Miranda del Estado Falcon
bajo el N° 02, folio 5, tomo 2 de fecha 22-01-2010, en su Capitulo VIII Articulo 27
establece: Articulo 27: La fundacion contara con una Unidad de Auditoria Interna que se
encargard de efectuar el examen posterior, objetivo, sistematico y profesional de las
actividades administrativas y estados financieros de la Fundacion. Dicho examen se hara con
el fin de evaluar, verificar y elaborar informes contentivos de observaciones, conclusiones,
recomendaciones y dictamenes. Lo anteriormente expuesto obedece, segln exposicion de
motivos de fecha 14 de octubre de 2015 suscrita por el Presidente de la Fundacion la cual
expresa “la Fundaciéon Orquesta Sinfonica del Estado Falcon, no posee la Unidad de
Auditoria Interna (...). el presupuesto de la Fundacién casi en su totalidad proviene de los
recursos del ejecutivo, es decir la partida 4.01 la cubre el presupuesto, se solicité en ese afio
2014 ingresar a la estructura de cargo la Unidad de Audipariguestiones de presupuesto

deficitario no se cred. Y no se puede crear un cargo si no se cuenta con los recursos”. o que
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trae como consecuencia que no se estén realizando las funciones de control, vigilancia y
fiscalizacidon posterior a los recursos y gastos ejecutados por la fundacién.

* La Fundacién Orquesta Sinfonica del Estado Falcon, para el ejercicio fiscal 2014, no
tenia conformada la Comisién de Contrataciones. En este sentido, el articulo 10 de la Ley de
Contrataciones Publicas, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 39.503 de fecha 06-09-2010, indica: Articulo lfhtegracion de las
Comisiones de Contrataciones En los sujetos de la presente Ley, excepto los Consejos
Comunales, debe constituirse una o varias Comisiones de Contrataciones, atendiendo a la
cantidad y complejidad de las obras a ejecutar, la adquisicion de bienes y la prestacion de
servicios. Estaran integradas por un numero impar de miembros principales con sus
respectivos suplentes de calificada competencia profesional y reconocida honestidad,
designados por la maxima autoridad del érgano o ente contratante de forma temporal o
permanente, preferentemente entre sus empleados o funcionarios, quienes seran
solidariamente responsables con la maxima autoridad, por las recomendaciones que se
presenten y sean aprobadas. En las Comisiones de Contrataciones estaran representadas las
areas juridica, técnica y econdmico financiera; e igualmente se designara un secretario con
derecho a voz, mas no a voto. Asi mismo el articulo 14 del Decreto con Rango Valor y
fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.154, Extraordinaria de fecha 19 de noviembre de 2014,
establece: Articulo 14. Integracion de las Comisiones de Contrataciones En los sujetos del
presente Decreto con Rango Valor y fuerza de Ley, debe constituirse una o varias
Comisiones de Contrataciones, que podran ser permanentes o temporales, atendiendo a la
cantidad y complejidad de las obras a ejecutar, la adquisicion de bienes y la prestacion de
servicios. Estaran integradas por un nuamero impar de miembros principales con sus
suplentes, de calificada competencia profesional y reconocida honestidad, designados por la
maxima autoridad del 6rgano o0 ente contratante preferentemente entre sus empleados o
funcionarios, quienes seran solidariamente responsables con la maxima autoridad, por las
recomendaciones que se presenten y sean aprobadas. Las designaciones de los miembros de

las comisiones de contrataciones, se realizaran a titulo personal y deberan ser notificadas al
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Servicio Nacional de Contrataciones dentro de los cinco dias siguientes, una vez dictado el
acto. En las Comisiones de Contrataciones estaran representadas las areas juridica, técnica y
econdmico financiera; e igualmente se designara un secretario con su suplente, con derecho
a voz, mas no a voto. Omisis. Tal situacion obedece, a debilidades de control interno, por
cuanto no se tomaron las previsiones necesarias para conformar la Comision de
Contrataciones, la cual se encargue de los procedimientos de contratacion, lo que origina que
no se asegure la seleccién de la mejor oferta que garantice a la Fundacién la aplicacion de
los principios de libre competencia y transparencia, los cuales son imprescindibles en un
procedimiento de seleccién de empresas, a los fines de salvaguardar el patrimonio publico.
La Fundacién no ejecutd gastos por las partidas 4.02” Materiales, Suministros y Mercancia”

y por la partida 4.03” Servicios No Personales” con los Recursos otorgados por el Ejecutivo.
CONCLUSION

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Fundacion Orquesta Sinfonica del Estado Falcon, se
originaron por deficiencias del control interno, por cuanto se detectaron las siguientes
debilidades: la Fundacion no tiene constituida la Unidad de Auditoria Interna; Asi mismo no

tiene conformada la comisidn de contrataciones.

RECOMENDACIONES

» La Méxima Autoridad de la Fundacion Orquesta Sinfonica del Estado Falcon, debe
diligenciar los recursos presupuestarios para la constituciéon de la Unidad de Auditoria
Interna.

« La Maxima Autoridad de la Fundacion debe ejercer acciones en cuanto a la
conformacion de la comisién de contratacion, a los fines de garantizar la sinceridad y
transparencia en los procedimientos aplicados para la adquisicién de bienes o prestacion de

servicios.
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