RESUMEN EJECUTIVO

Informacién General

Contralaria del Estado Falcon

Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Televisora Regional Unifalcon Television, C.A.

Sub-Area: Administrativa

Objetivo General:

Evaluar los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros llevados a cabo por la
Televisora Regional Unifalcén Television, C.A; correspondiente al ejercicio econémico
financiero 2015.

Cddigo de la Actuacion: AO-10-2016

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LAACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Empresa fue creada segun Decreto N° 72, de fecha Enero del 2009, publicado en Gaceta
Oficial del Estado Falcon, Edicion Extraordinaria y registrada el Acta Constitutiva y sus Estatutos
ante la Oficina de Registro Mercantil Primero del Estado Falcon, bajo el Namero 22, Tomo 15-A,
de fecha 12 de Agosto de 2009. Es denominada Televisora Regional Unifalcon Televisién, C.A,
la misma tendrd personalidad juridica propia, es de interés colectivo y con patrimonio propio.
Adscrita a la Oficina Regional de Informacién (O.R.l.), siendo su Unica accionista la
Gobernadora del Estado Falcén, la referida empresa tiene como objeto social la puesta en
marcha, funcionamiento, explotacion, uso, goce y disfrute de los medios televisivos en el Estado
Falcon, con el proposito de difundir imagenes televisivas, con sentido social, al servicio de la
colectividad falconiana, para fomentar los valores culturales, educativos, deportivos, étnicos y
politicos, enmarcados dentro del socialismo de siglo XXI, promover los espacios de opinion,
informativos, deportivos, recreativos y otros de interés para usuarios y usuarias y ademas, podra
dedicarse a cualquier actividad de licito comercio sin limitacion alguna, asi como operaciones
conexas, similares o relacionadas con el objeto principal de la compafiia, sin fines de lucro
personales, en el que sus ingresos seran utilizados para el funcionamiento y operatividad de la

empresa.



Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion, revision y analisis de los aspectos

administrativos, presupuestarios y financieros llevados a cabo por la Televisora Regional

Unifalcén Television, C.A; correspondiente al ejercicio fiscal 2015. Es de sefialar, que para dar

cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivo, con una aplicacion

de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las siguientes: 11-07-2016 hasta 22-07-2016.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros
Ilevados a cabo por la Televisora Regional Unifalcon Television, C.A.

Verificar la legalidad y sinceridad de los ingresos recibidos; asi como los gastos efectuados
durante el ejercicio financiero 2015.

Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de auditores
que hayan prestado servicios en materia de control en la Televisora Regional Unifalcon
Television, C.A; se encontraban debidamente certificados e inscritos en el Registro de
Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control.

Verificar a través de una muestra representativa y mediante inspeccion “in situ”, la existencia
y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la Televisora

Regional Unifalcon Television, C.A.

RESULTADO DE LAACTUACION

Observaciones Relevantes

« En revision efectuada a quince (15) d6rdenes de compra y/o servicio; que ascienden a la

cantidad total de Bs. 174.363,78; se observd que los procedimientos de contratacion de bienes
y servicios por consulta de precios realizados por la Gerencia de Administracion de la
Televisora, no formaban parte de un expediente por cada contratacion, los cuales debieron
estar identificados con la fecha de inicio, nombre de las partes, su objeto y la numeracion
establecida; asi como foliado en orden cronoldgico de acuerdo con el DRWFLCP y su
Reglamento; no obstante, se evidencié documentacion que deben contener los referidos

expedientes, anexos a las ordenes de compra y ordenes de servicios relacionadas con el pago



de los procesos de seleccidn antes mencionados, tales como: adjudicacion y notificacion a la
empresa favorecida. En este sentido, el articulo 19 de la DRWFLCP; establece: “Todos los
documentos, informes, opiniones y demas actos que se reciban, generen o consideren en los
procesos de contratacion, deben formar parte de un expediente por cada contratacion. Este
expediente debera ser archivado mediante medios fisicos o electrénicos de conformidad a la
normativa que rija la materia, por la unidad administrativa financiera del contratante,
manteniendo la integridad de la informacion durante al menos cinco afios, después de iniciada
la seleccion. El expediente debera estar identificado con la fecha de su iniciacion, el nombre
de las partes, su objeto y la numeracion establecida. Los documentos deben ser foliados en
orden cronolégico, segln la fecha de su incorporacion al expediente, pudiéndose formar
piezas o archivos distintos cuando sea necesario. A los efectos del archivo y custodia del
expediente, se podran utilizar todos los medios fisicos o electronicos que la normativa en la
materia prevea”. Asi mismo, el articulo 32 del RLCP, prevé: “Los Expedientes deben
contenerlos siguientes documentos: 1. solicitud de la Unidad Usuaria o requirente. 2.
Documento que autoriza el inicio del procedimiento o acta de inicio de la modalidad a aplicar.
3. pliego de condiciones o condiciones de la contratacion. 4. Actos motivados. 5. Llamado o
invitacion a lo participantes. 6. Modificaciones o Aclaratorias del pliego de condiciones si las
hubiere. 7. Acta de recepcion de los documentos para calificacion u ofertas. 8. ofertas
recibidas. 9. Informe de analisis y recomendacion de la adjudicacion y otros oferentes si fuere
el caso. 10. Documento de Adjudicacion. 11. Notificacion al beneficiario de la adjudicacion y
otros oferentes si fuere el caso. 12. contrato generado por la adjudicacion. 13. cualquier otro
relacionado con el procedimiento de seleccion aplicado(...)”. Tal situacion se origind por
debilidades en las actividades desarrolladas por parte de los responsables de evaluar y
verificar los procedimientos realizado para la contratacion de bienes y prestacion de servicio;
asi como la documentacion que deben existir, independientemente de la modalidad de
seleccion de contratista, a fin de sustanciar el respectivo expediente; lo que trae como
consecuencia que no les permita llevar un efectivo control de las contrataciones y poder
contar con toda la documentacién que se generan antes, durante y después de cada
procedimiento para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios.

Mediante revision a los comprobantes de egresos, se verificd que para el ejercicio economico

financiero 2015, la Televisora canceld la cantidad total de Bs. 1.076.501,52 a la empresa



Valeven, C.A. por la prestacion de servicio por concepto de bono de alimentacion (Cesta
Ticket), sin que exista documentacion alguna de que se haya realizado el procedimiento de
seleccion de contratista para la contratacion, que de acuerdo al monto total de las mismas
ameritaba efectuarlo bajo la modalidad de Consulta de Precios. En este sentido, cabe
mencionar los articulos 96 y 97 del DRWFLCP, vigente para la ocurrencia de los hechos,
establece:Articulo 96. “Se puede proceder por consulta de precio: (...) 2. En el caso de
prestacion de servicio, si el contrato a ser otorgado es por un precio estimado de hasta diez mil
unidades tributarias (10.000UT). (...)” Articulo 97. “En la consulta de precios se debera
solicitar al menos tres ofertas; sin embargo se podréd otorgar la adjudicacion si se hubiere
recibido al menos una de ellas, siempre que cumpla con las condiciones del requerimiento y
sea conveniente a los intereses del contratante. (...)”. En este mismo sentido, los articulos 7 y
33 del RLCP; vigente para la ocurrencia de los hechos, indica lo siguiente: “Actividades
previas a la contratacion: Para todas las modalidades de seleccion de contratistas previstas en
la Ley de Contrataciones Publicas, asi como en los procedimientos excluidos de la aplicacién
de estas modalidades, el érgano o ente contratante debera efectuar actividades previas que
garanticen una adecuada seleccion, ademas de preparar el presupuesto base indicado en la
mencionada Ley. Asimismo, se debe contar programacién presupuestaria, especificaciones
técnicas determinacion de las ventajas econémicas y técnicas de la contratacion, la prevision
en la programacion anual de compras, si es aplicable, modelo del contrato, si el procedimiento
tiene caracter plurianual efectuar la notificacién al 6rgano competente en la planificacion
central, evaluar la recurrencia de la contratacion y determinar si es viable agruparla en un solo
procedimiento o bajo la modalidad de contrato marco, estimando las cantidades de bienes
servicios u obras a contratar”. (...). Tal situacion se generd por debilidades en los mecanismos
aplicados por parte de los responsable de realizar la evaluacion de los procedimientos de
contrataciéon de acuerdo al monto estimado y condiciones establecidas bajo la modalidad que
se corresponda; lo que impide efectuar un analisis de las ofertas que presentaran los oferentes
a los fines de asegurar la mejor de éstas los cuales son basicos en un procedimiento
competitivo de seleccion.

Se constatd un (01) comprobante de egreso, por la cantidad de Bs. 11.867,00, imputado por la
partida 4.03.10.02.00 “Servicios de Contabilidad y Auditoria”, correspondiente al ejercicio

fiscal 2015, verificandose una (01) contratacion de servicios por concepto de elaboracion de



los Estados Financieros, de lo cual no se evidencio Certificado de Inscripcion en el Registro
de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control ante la
Contraloria General de la Republica. Al respecto, los articulos 9 y 20 del
(RRCSYCACyYPMC), sefialan lo siguiente:Articulo 9: “Para calificar como consultor se
requiere ser persona juridica conformada por profesionales universitarios, inscritos vy
certificados como auditores o profesionales independientes en el Registro llevado por la
Contraloria General de la Republica, y tener por objeto o razon social la prestacion de
servicios profesionales.” Articulo 20: “Los sujetos a que se refieren los numerales 1 al 3 del
articulo 2 del presente reglamento, solo podran contratar con personas naturales o juridicas
inscritas en el registro de auditores, consultores y profesionales independientes en materia de
control y calificadas para prestar los servicios profesionales en el area 0 materia especifica
que se pretenda contratar. A tal efecto, solicitaran al aspirante el certificado de inscripcion y
calificacion vigente y consultaran en el portal electronico a la Contraloria General de la
Republica, previo a la contratacion, el estatus de dicho certificado y demés informacion que
resulte de interés sobre la persona con quien se pretende contratar.” L0os hechos antes
expuestos, obedecen a debilidades en el control y verificacidn de los procesos llevados por los
responsables de realizar las contrataciones de servicios con personas naturales y/o juridicas en
cuanto a requisitos y condiciones que se deben tener presente al momento de la contratacién
con profesional independiente; lo que trae como consecuencia que se contrate personas que no
se encuentran acreditadas por la Contraloria General de la Republica para realizar actividades

o tareas especificas de control que no puedan ser ejecutadas por el personal de la Empresa.

CONCLUSIONES

En base a las observaciones formuladas en el cuerpo del presente informe, se concluye que la
Televisora Unifalcon, C.A.; durante el ejercicio econdémico financiero 2015, presenta
debilidades en los procedimientos de contratacion de bienes y servicios por consulta de precio
no formaban parte de un expediente Unico; asi mismo no se evidencio en las ordenes de compra
y servicio, relacionado con lo pagos de los referidos procesos, la adjudicacién y notificacion de
las empresas favorecidas, no se realizo el procedimiento de seleccién de contratista para la
contratacion de la prestacion de servicio de bono de alimentacion (Cesta Ticket), se realizé la

contratacion de servicio de elaboracion de los Estados Financiero con un profesional



independiente el cual no se encuentra Certificado e Inscrito en el Registro de Auditores,

Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control ante la Contraloria General

de la Republica

RECOMENDACIONES

El responsable de la unidad contratante, debe de velar porque al momento de realizar los
procedimientos de contratacion de bienes y prestacion de servicio, se verifique toda la
documentacion que deben existir, independientemente de la modalidad de seleccion de
contratista, a fin de sustanciar el respectivo expediente; en virtud de llevar un efectivo control
de las contrataciones y poder contar con toda la informacién que se generan antes, durante y

después de cada procedimiento para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios.

La Junta Directiva y la Presidenta de la Televisora, deben de velar porque se realice el
procedimiento de contratacion de servicio por concepto de Bono de Alimentacion, bajo la
modalidad que se corresponda; a los fines de efectuar un analisis de las ofertas que presenten
los oferentes, en virtud de asegurar la mejor de éstas los cuales son basicos en un

procedimiento competitivo de seleccion.

La Junta Directiva y la Presidenta, antes de realizar contrataciones con Auditores,
Consultores y Profesionales Independientes para realizar actividades o tareas especificas de
control y que no puedan ser ejecutadas por el personal de la Televisora, deberan verificar que
los mismos se encuentren inscritos en el registro de Auditores, Consultores y Profesionales

Independientes ante la Contraloria General de la Republica.



