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PRESENTACION

La Contraloria del estado Falcon como 6rgano integrante del Sistema Nacional
de Control Fiscal, de rango constitucional, con autonomia organica, funcional y
administrativa, al servicio de la sociedad falconiana, cuyo fin primordial es
velar por el control eficaz, eficiente y efectivo de la gestion gubernamental, la
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes estadales,
garantizando el manejo correcto y transparente del patrimonio publico con
fundamento en las normas que rigen el control fiscal, asi como su compromiso
de fomentar la Participacion Ciudadana; durante el ejercicio fiscal 2016 oriento
su gestién al cumplimiento del plan operativo anual, las directrices emanadas
de la Contraloria General de la Republica como organo rector del Sistema
Nacional de Control Fiscal, la atencion de las solicitudes, denuncias, quejas
y/lo reclamos provenientes de la comunidad y al fortalecimiento del Poder

Popular.

En tal sentido, durante el ejercicio fiscal 2016, la Contraloria del estado Falcén
efectud un total de treinta y dos (32) actuaciones de control en los érganos y
entes de la administracion publica estadal, central y descentralizada, y
Consejos Comunales también ejecutd doce (12) seguimientos al plan de
acciones correctivas o a las recomendaciones formuladas en los informes
definitivos de las actuaciones fiscales. Es importante destacar, que de las
actuaciones de control, cuatro (04) fueron solicitadas por la Contraloria

General de la Republica: tres (03) auditorias operativas y una (01) inspeccion.

Asimismo, se ejecutaron las actividades correspondientes a la potestad
investigativa, determinacion de responsabilidades administrativas, la
participacion ciudadana en el proceso de control fiscal, el apoyo a la

Contraloria General de la Republica en el fortalecimiento del Sistema Nacional

Control Fiscal y Participacion Ciudadana
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de Control Fiscal en el Estado, ademas de implementar mecanismos para

mejorar el control interno de la institucion, entre otros.

Asumiendo la premisa del Contralor General de la Republica, Dr. Manuel
Galindo Ballesteros: Es “Mejor prevenir y educar que sancionar a futuro”,
fomentamos la cultura de la prevencion y fortalecimiento al é&rea de
capacitaciéon, mediante mesas de trabajo con el personal de auditoria para
optimizar una de nuestras funciones medulares como son las actuaciones
fiscales, se impatrtio el taller denominado Examen de la Cuenta, dictado por el
Instituto de Altos Estudios de Control Fiscal y Auditoria de Estado (COFAE) de
la Contraloria General de la Republica, asi como el taller sobre Sentido de
Pertenencia dictado por Docentes Promotores del Consejo Moral Republicano.
Se realizaron ademas otras actividades de capacitacion dirigidos al personal
de las areas de apoyo de esta Contraloria. Todo ello con la finalidad de
mantener una adecuada y oportuna respuesta a los Organos y Entes que se
encuentran bajo nuestro ambito de control, en cuanto a asesorias y

orientaciones requeridas.

Asimismo y continuando con la premisa antes descrita, se han realizado
grandes esfuerzos por llegar de la mano con las Organizaciones de Base del
Poder Popular (OBPP) de los distintos municipios del estado, con los talleres
de Fortalecimiento al Poder Popular, profundizando en temas como:
Orientaciones para la Asignacion y Control de Recursos Publicos Otorgados a
las OBPP; Guia para el Registro de las Operaciones Administrativas,
Econdémicas y Financieras de las OBPP; La Contraloria Social y la Etica; Las
Instancias del Poder Popular en el marco legal de las Contrataciones Publicas
y Rendicién de Cuentas por las Instancias del Poder Popular. De igual manera
se han llevado a cabo “Tomas de Calle” para concienciar ain mas a la
poblacién acerca de la Participacién Ciudadana y el Control Social.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana
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Mencién particular merece el gran impulso que se ha seguido dando a la
Contraloria Escolar y al Programa de los Abuelos Contralores, programas
bandera del Sistema Nacional de Control Fiscal con el propdsito de vincular de
manera activa a toda la ciudadania, incluyendo a los nifios, en los procesos de
fiscalizacion y vigilancia de los recursos y bienes del estado, en la lucha

constante contra la corrupcion.

Es importante destacar, la actividad que realizé la Contraloria del estado
Falcon a través de la Oficina de Atencion Ciudadana, en el taller didactico
“Eco Aula Abierta”, organizada por el Programa Comunitario Escolar Eco
Escuela de la Fundacion Nuevo Dia de Falcon, con el apoyo de especialistas
en el area ambiental del Instituto Nacional de Parques; quienes interactuaron
con los nifios, acerca de temas ecologicos y la importancia de cuidar nuestro
planeta. Esta actividad se realizd en el area de dunas, del Parque Nacional
Médanos de Coro (PNMC), y contd con la participacion de 100 nifios de las
Escuelas Bolivarianas de Macuquita y Quiragua, del municipio Miranda, asi
como los “Guarda Parquitos” del PNMC; estudiantes de la Universidad
Nacional Experimental de las Fuerzas Armadas; la Oficina Nacional
Antidrogas, la Direcciéon de Prevencion del Delito y personal técnico de
INPARQUES.

En este mismo orden de ideas, la Contraloria del estado Falcon, durante el
ejercicio fiscal 2016, implementé un ciclo de charlas ambientalistas dirigidas a
estudiantes de ciclo diversificado de los distintos liceos de la region, con la
finalidad de promocionar la participacion de los adolescentes, dentro de su
liceo y comunidad a través de un proceso formativo que despierte en ellos

conciencia ambientalista de conservacion y defensa sobre el medio ambiente.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana
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Cabe destacar que en el marco de la importancia del Medio Ambiente, mas de
40 funcionarios de la Contraloria del estado Falcén, participaron en una
jornada de recoleccion de desechos sélidos, en el area del paseo Monsefior
Iturriza, de la ciudad de Coro. Ademas de otras instituciones que se activaron.
La jornada fue organizada por INPARQUES Falcén en el marco del 42
Aniversario del Parque Nacional Médanos de Coro, como area protegida.

Es importante resaltar que durante el 2016 esta Contraloria disefio y puso en
funcionamiento la INTRANET, donde el portal Web local, el chat interno, el
servicio de wusuarios compartidos y el servicio de internet, estan
interconectados entre si a través de una red de area local. Esta herramienta
tecnoldgica permite a los funcionarios consultar informacion institucional, asi
como generar sus recibos de pago y constancias de trabajo, entre otros

beneficios.

Por otra parte, durante este afio de gestion se concretaron alianzas
estratégicas con instituciones del Estado, mediante operativos y jornadas
orientadas a brindarle mayores beneficios socioeconémicos al Capital Humano
de esta institucion y contribuir a contrarrestar la especulacion, el
acaparamiento y la guerra econdmica que afecta al pueblo venezolano; en tal
sentido, la Contraloria del estado Falcén gestiond jornadas a los fines de
buscar beneficios para los servidores publicos de este Organo de Control,
entre las que se mencionan: acceso semanal, para la adquisicion de productos
de la cesta basica en el Hipermercado LHAU, jornadas para la compra de
alimentos con el apoyo de PDMERCAL, operativos de Lacteos Los Andes, asi
como las jornadas de la compra de cilindros contentivos de gas domeéstico con

el apoyo de PDVSA Gas, entre otras.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana
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De igual manera, con la finalidad de dar respuesta a los requerimientos en
cuanto a las necesidades de capital humano de este Organo de Control,
durante el ejercicio fiscal 2016, se honraron todos los compromisos salariales

gue por mandato presidencial les fue otorgado.

La Contraloria del estado Falcon, como O6rgano integrante del Sistema
Nacional de Control Fiscal, bajo la rectoria de la Contraloria General de la
Republica, dando cumplimiento a la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal y la Ley de Contraloria
del Estado Falcén, presenta su Informe Anual de Gestidon correspondiente al
ejercicio Fiscal 2016, reafirmando la vision, la mision, las funciones y los
objetivos que orientan a este organo de control, destacando los principios y
valores de honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia,
transparencia, rendicion de cuentas, objetividad, imparcialidad vy
responsabilidad, y desde luego bajos los criterios de autonomia organica y

funcional contemplados en nuestra Carta Magna.

En este sentido, el presente Informe contiene el resultado consolidado de la

gestion 2016 llevadas a cabo por las dependencias de esta Contraloria.

LISBETH CHIQUINQUIRA MEDINA BERMUDEZ

Contralora Provisional del estado Falcén
Designada mediante Resolucion N° 01-00-000268 de fecha diez (10) de diciembre de 2014
publicada en GORBV N° 40.562 en fecha quince (15) de diciembre de 2014.
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CariTuLO I

INFORMACION GENERAL DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON

1.1. IDENTIFICACION DEL FUNCIONARIO QUE EJERCE EL CARGO DE

CONTRALOR.

Durante el ejercicio fiscal 2016, la Contraloria del estado Falcon estuvo a
cargo de la Lcda. Lisbeth Chiquinquird Medina Bermudez designada como
Contralora Provisional del estado Falcén por la Contraloria General de la
Republica, mediante Resolucion N° 01-00-000268 de fecha 10/12/2014
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 40.562 en fecha 15/12/2014.

1.2. INFORMACION RELACIONADA CON EL PLAN ESTRATEGICO DE LA

CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON, PERIODO Y OBJETIVOS GENERALES.

La Contraloria del estado Falcon, cuenta con un Plan Estratégico Institucional
(PEI) aprobado para el periodo 2014-2019, sobre la base del cual se
proyectaron los objetivos estratégicos a mediano y largo plazo. Este Plan, fue
elaborado considerando las directrices estratégicas enunciadas en el Plan de
la Patria 2013-2019. Es importante destacar, que en el Plan Estratégico de la
Contraloria del estado Falcon, se disefiaron cuatro ejes y once objetivos

institucionales.

Los objetivos estratégicos institucionales, en el contexto de la administracion
publica, son la expresion de los logros que el gobierno espera obtener en un
plazo determinado de parte de las instituciones y sus servicios. La Contraloria
en base a los cuatro (04) grandes ejes estratégicos disefid los objetivos
estratégicos relacionados con las areas medulares y de apoyo de la
Contraloria.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana
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A continuacidon se describen los ejes estratégicos con sus objetivos

estratégicos institucionales:

Eje Estratégico

Objetivo Estratégico Institucional

Mejorar la fiscalizacion y
control de los recursos
publicos.

1.1 Realizar actuaciones fiscales e informes de resultados
oportunamente.

1.2 Defender el patrimonio publico estadal aplicando
oportunamente los procesos de la potestad de investigacion

y de determinacion de responsabilidades administrativas.

Afianzar la participacion
ciudadana para
coadyuvar en el control y
la vigilancia de la gestién
fiscal.

2.1 Promover la formacion de ciudadanos y organizaciones
civiles para hacer mas efectiva su contribucion al control y
vigilancia de la gestion fiscal.

2.2 Fortalecer el sistema de denuncias y mantener informado
con oportunidad y calidad al ciudadano y a sus
organizaciones.

Consolidar el proceso de
mejoramiento  continuo
de la Contraloria del
Estado Falcon.

3.1 Capacitar a los funcionarios de la Contraloria para asumir el
protagonismo de los procesos de modernizacion y de
mejoramiento continuo.

3.2 Fortalecer el posicionamiento institucional de la Contraloria
en el Estado.

3.3 Fortalecer el Sistema de Control de Gestién Interno.

Perfeccionar los
procesos de apoyo para
atender de manera

eficiente y eficaz los
objetivos de la
Contraloria.

4.1 Optimizar el desempefio organizacional mediante el
desarrollo de procesos de gestion del recurso humano que
genere ventajas competitivas sostenibles.

4.2 Administrar eficaz y eficientemente los recursos fisicos,
financieros y de informacion que soportan el adecuado
desarrollo de las actividades de la Contraloria.

4.3 Consolidar y hacer efectivos los sistemas de comunicacion
internos y externos.

4.4 Consolidar la posicion juridica de la Contraloria y desarrollar
estrategias para adelantar los procesos de defensa judicial
contra la Institucion.

Control Fiscal y Participacién Ciudadana
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ESTRUCTURAL DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO

DESPACHO DEL

CONTRALOR(A)
OFICINA DE ATENCION UNIDAD DE AUDITORIA
CIUDADANA INTERNA
ASISTENCIA AL OFICINA DE COMUNICACION
DESPACHO CORPORATIVA Y
PROTOCOLO
DIRECCION DIRECCION DE RECURSOS
DE ADMINISTRACION Y HUMANOS
SERVICIOS
UNIDAD DE SEGURIDAD Y OFICINA DE LOS
PREVENCION SERVICIOS JURIDICOS
DIRECCION
GENERAL

DIRECCION TECNICA

DIRECCION DE CONTROL
DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL Y OTRO PODER

DIRECCION DE CONTROL
DE LA ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA

DIRECCION DE
DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON

UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA

OFICINA DE COMUNICACION
CORPORATIVA Y

Seccion de
—Control Posterior
y de Investigacion

Seccion de

| Determinacion de
Responsabilidades

Administrativas

— Seccion de
Comunicacion
Corporativa

PROTOCOLO

DIRECCION DE RECURSOS
HUMANOS

OFICINA DE LOS

(DETALLADO)
DESPACHODEL
CONTRALOR(A)
Seccidn de
Atencion =
Ciudadana .
OFICINA DE ATENCION
CIUDADANA
Seccion de
Capacitacion —
y Difusion
Seccion de
Secretaria
Seccian de ASISTENCIA AL
Correspondencia DESPACHO
Seccion de
Servicio
Telefonico
DIRECCION
DE ADMINISTRACION Y
SERVICIOS
OFICINA DE
— SERVICIOS |
GENERALES UNIDAD DE SEGURIDAD
Y PREVENCION
Secciones
[~ Archivo General | Bicres

- Reproduccion

DIRECCION
GENERAL

Secciones Y -
Wensajeria
- Finanzasy Tesoreria - Mantenimiento
- Contabilidad L. Transporte
- Presupuesto Unidad
Contratante

| Inventario de Papeleria
y Materiales de Oficina

SERVICIOS JURIDICOS

DIRECCION TECNICA

- Compras
— Verificacion
DIRECCION DE CONTROL DIRECCION DE CONTROL DEEéiEﬁr\?AgTOEJEDE
DE LA ADMINISTRACION DE LA ADMINISTRACION |— RESPONSABILIDADES
CENTRAL Y OTRO PODER DESCENTRALIZADA ADMINISTRATIVAS
Seccion de I Seccion de
Auditoria Seccion Legal Auditoria

__ Seccidonde
Protocolo

Secciones

| Reclutamiento y
Seleccion de
personal

[~ Noémina

- Evaluacion
Capacitacion y
Desarrollo

|- Registro y Contral

L Bienestar
Social

__ Seccion
Técnica y de
Planificacion

Seccién de
Informatica
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1.4 UNIVERSO DE ORGANISMOS Y ENTES SUJETOS A CONTROL POR LA

CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON.

Esta Contraloria Estadal, ejerce sus actividades de control sobre los Organos
y Entes que componen la Administracion Central y Otro Poder, asi como la
Administracion Descentralizada, a través de sus dos Direcciones de Control,
segun las competencias atribuidas a cada una de ellas.

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en la Resolucion
N° 067-2014 de fecha 11-12-2014 sobre la Organizacion y Funcionamiento de
las Dependencias adscritas al Director General, publicados en Gaceta Oficial
del Estado Falcon Edicion Extraordinaria, de fecha 11 de diciembre de 2014,
corresponde a las Direcciones de Control, ejercer las funciones de vigilancia,
control y fiscalizacion a los ingresos, gastos y bienes estadales, asi como las
operaciones relativas a los mismos, de los 6rganos sujetos a su control, y al
registro contable de las mismas, sobre el personal de dichos érganos; e
igualmente, sobre las personas naturales o juridicas que se relacionen con los
mismos en los términos previstos en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley de
Contraloria del estado Falcon; formular las sugerencias que considere
necesarias para la conservacion, buen uso, defensa o rescate de dichos
bienes y vigilar la formacion y actualizacién de los inventarios de bienes de los

organos sujetos a su control.

El ambito de control de la Contraloria esta conformado por un total de dos mil
doscientos cincuenta y seis (2.256) Organos, Entes y Consejos Comunales, tal
como se detalla en el Anexo No 01.

A tal efecto, se realizaron acciones propias en el area de control fiscal, como
son auditorias, fiscalizaciones e inspecciones a los Organos, entes y

dependencias sujetas a control, verifican la ocurrencia de actos, hechos u

Control Fiscal y Participacion Ciudadana
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omisiones contrarios a una disposicion legal o sublegal, que afecten el
patrimonio publico con el propdsito de ejercer la potestad de investigacion a
gue se refiere el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal en concordancia con el
articulo 72 de la Ley de Contraloria del estado Falcon; asi como, contribuyen
con el fortalecimiento del Sistema Nacional de Control Fiscal, ademas, de

implementar diversas estrategias para incentivar la participacion ciudadana.

1.5. INFORMACION SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA

CONTRALORIA.

La Contraloria del estado Falcdn, basa su gestion en procesos claramente
identificados, integrados y documentados, apoyados en instrumentos de
control interno, aprobados por la Maxima Autoridad y totalmente

implementados.

En ese sentido, durante el ejercicio fiscal 2016, se realizaron dieciséis (16)
actualizaciones a los Manuales de Normas y Procedimientos, especificamente
a los Manuales de la Direccion de Control de la Administracion
Descentralizada, Direccion Técnica, Oficina de Atencion Ciudadana,
Asistencia al Despacho, Direccion de Control de la Administracion Central y
Otro Poder, Oficina de Comunicacion Corporativa y Protocolo, Direccion de

Recursos Humanos y Oficina de Servicios Generales.

En otro orden de ideas, es importante destacar, que se aprobaron
reprogramaciones y modificaciones del Plan Operativo Anual 2016, de la
Contraloria del estado Falcén, correspondientes a la Direccibn General
(Unidad Contratante), Direccion de Control de la Administracion Central y Otro
Poder, Direccion de Administracion y Servicios, Direccion de Recursos

Humanos, Oficina de Atencién Ciudadana y Direccion de Control de la
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Administracion Descentralizada.

Asimismo, se elaboraron los Informes de Evaluacion de Gestion del Plan
Operativo Anual 2016 de la Contraloria del estado Falcon, correspondientes al
lero, 2do y 3er trimestre; ademas de la evaluacion de gestion del 4to trimestre
y anual del Plan Operativo 2015. Se elabor6 ademas el Plan Operativo Anual y
el Diccionario de Indicadores de Gestion ambos correspondientes al ejercicio
fiscal 2017.

La informacion sobre el sistema de control interno de la Contraloria del estado
Falcon, comprendida por los manuales de organizacion y de normas y

procedimientos, se detallan en el Anexo N° 02.

En relacion a los sistemas de informacion administrativos y de apoyo de la

Contraloria, se especifican en el Anexo N° 03.
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CariTuLo II
RESULTADOS DE LA GESTION DE CONTROL

2.1 DIAGNOSTICO DE LA ADMINISTRACION ESTADAL

Durante el ejercicio economico financiero 2016, la Contraloria del estado
Falcon a través de las Direcciones de Control de la Administracion Central y
Otro Poder y de la Administracion Descentralizada, ejercio las funciones de
control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes publicos de
los 6rganos a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico Estadal y demas
entes de la Administracion del estado Falcon, en base a las competencias
constitucionales y legales que le fueron atribuidas, y con fundamento a las
disposiciones de su Reglamento Interno y Resolucién Organizativa
N° 065-2014 y 067-2014, respectivamente, ambos publicados en Gaceta
Oficial del estado Falcon Edicion Extraordinaria, de fecha 11 de diciembre de
2014; orientandose a la evaluacion de la legalidad, exactitud y sinceridad de
los procedimientos administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos, asi
como al manejo de los recursos por parte de los Organos y Entes de la
Administracion Publica Estadal, y por los Consejos Comunales ubicados en la
jurisdiccién del estado Falcon, cuyos proyectos comunitarios fueron aprobados
y financiados por el Consejo Federal de Gobierno, y por la Fundaciéon Fondo
Regional de Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS).

A tales efectos, durante el ejercicio fiscal en referencia, la Contraloria llevo a
cabo un total de treinta y dos (32) actuaciones de control y doce (12)
seguimientos al plan de acciones correctivas o a las recomendaciones
formuladas en los informes definitivos de las actuaciones fiscales efectuadas;
de las cuales, es importante destacar que diecisiete (17) actuaciones de

control fueron realizadas por la Direccion de Control de la Administracion
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Central y Otro Poder, distribuidas de la siguiente manera: quince (15)
corresponden a auditorias operativas realizadas a Organos Centralizados y
Otro Poder, dos (02) examen de la cuenta y seis (06) seguimientos. Es
importante destacar que de las quince (15) auditorias operativas tres (03)

fueron realizadas por solicitud de la Contraloria General de la Republica.

Asi mismo, la Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
efectud seis (06) seguimientos y quince (15) actuaciones de control, de las
cuales 14 fueron auditorias operativas y una (01) inspeccion solicitada por la
Contraloria General de la Republica; en cuyos resultados se puso de
manifiesto que la gestion de los entes evaluados no ha sido adecuada en su
totalidad a las leyes, reglamentos, normas y procedimientos que rigen tanto su
organizacion y funcionamiento. Por otra parte, se detectaron debilidades en
los sistemas presupuestarios, administrativos y financieros; asi como en los
procedimientos para la contratacion de bienes, servicios, obras y en general
insuficiencia de informacion oportuna confiable para la toma de decisiones;
situaciones que han impedido garantizar el cabal cumplimiento del objeto y
mision que corresponde a cada uno de estos, la salvaguarda de sus recursos,
la exactitud, veracidad de su informacion administrativa y financiera, asi como

la eficiencia, economia y calidad de sus operaciones.

En tal sentido, este Organo de Control Fiscal, velando por la salvaguarda del
patrimonio publico y por el cumplimiento del ordenamiento juridico, se ha
mantenido en constante seguimiento de las fallas y debilidades detectadas
afio a afo, a objeto de proporcionar soluciones que ayuden a corregir las
mismas, para que los resultados de la gestion publica estadal se concreten en
los principios de legalidad, exactitud, sinceridad, transparencia, eficiencia,
economia, eficacia y efectividad; pero también, con el compromiso protector y

tutelar del patrimonio del Estado, que corresponde a todos los Organos y
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Entes del Ejecutivo Regional, el cual se ha abocado a capacitar y orientar la
actuacion de la administracion activa, y fomentar el espiritu de control social, a
los fines de prevenir consecuencias negativas y perjudiciales sobre los
recursos publicos, que como fin dltimo, persiguen beneficiar al colectivo, el

cual sirve a esta entidad territorial.
2.2 FALLAS Y DEFICIENCIAS

De los resultados obtenidos, con ocasion a las actuaciones fiscales realizadas
durante el ejercicio econdmico financiero 2016, resulta significativo denotar la
persistencia de fallas y deficiencias, detectadas en anteriores actividades de
control llevadas a cabo por la Contraloria del estado Falcon, entre las cuales

se ponen de manifiesto las siguientes:
> Fallas y deficiencias detectadas en los Organos del Ejecutivo Regional:

Carecen de Plan Operativo, asi como el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en el mismo. Esta situacion obedece, a debilidades de control
interno al momento de establecer la planificacion anual y la estimacion de los
recursos presupuestarios por parte de los funcionarios encargados de la
planificacion; lo que trae como consecuencia, que la ejecucion de las metas no

se ajusten a la previsiones presupuestarias planificadas.

En revision efectuada al plan operativo anual y reportes de control de gestion,
se observd que el grado de cumplimiento de los objetivos programados no
revela las causas, justificaciones y medidas adoptadas por las autoridades en
los casos donde se presentd desviaciones respecto al correspondiente plan

anual.

Se constaté que los manuales de normas y procedimientos, no se encuentran
actualizados. Esta situacion obedece, a que la maxima autoridad no tomo las

acciones tendentes a la actualizacién del referido instrumento normativo.
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En revision realizada a decreto de creacion de 6rgano con caracter de servicio
desconcentrado sin personalidad juridica, se constato que el referido decreto
fue creado por el Ejecutivo del estado Falcén sin tener competencia para ello,
siendo que ésta, es una atribucion exclusiva del Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Lo antes expuesto, es originado por la no aplicacion
de la normativa legal vigente, por parte de la maxima autoridad del Ejecutivo
Regional, la cual es tacita al sefialar que la atribucién o competencia para la
creacion de un servicio desconcentrado sin personalidad juridica es del

Presidente o Presidenta de la Republica en consejo de ministros.

De la revision efectuada a expedientes de personal administrativo y obreros
gue se encuentran en Comisién de Servicio en otras instituciones; exceden el
periodo legalmente establecido para tales comisiones. Lo antes expuesto, es
originado por deficiencia en cuanto al control y seguimiento oportuno, por
parte de la Junta Directiva en coordinacion con la unidad de talento humano
del organismo, por cuanto acepté la comisién de servicio sin establecer el

periodo estrictamente necesario.

De la revision efectuada a Expedientes de Personal, se observdé que los
expedientes no estan ordenados cronologicamente y algunos incurren en error

de foliatura y en algunos casos no estan foliados en su totalidad.

Se constaté que realizaron Contratacién Directa mediante acto motivado
emanado de la méxima autoridad, basado en el numeral 9 del articulo 101 de
la Ley de Contrataciones Publicas, el cual justifica su procedencia en el
supuesto de realizar la contratacion para el restablecimiento inmediato o
continuidad de los servicios publicos o actividades de interés general que
hayan sido objeto de interrupcion o fallas. No obstante, segun revision del
proyecto y demas documentos de la contratacion, el sitio de obra no se

encontraba concluida y cumpliendo funciones, por lo que se observa que el
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supuesto carecia de aplicacion, al imposibilitarse plantear el restablecimiento o
continuidad de servicios, asi como la interrupcion o fallas, sobre instalaciones
cuya infraestructura no habia sido culminada y puesta en funcionamiento. En
tal sentido, correspondia llevar a cabo el procedimiento de contratacion para la
adquisicion de los materiales por la modalidad correspondiente. Tal situacion
evidencia debilidades de control por parte de la comision de contrataciones de
llevar a cabo procesos de seleccion de contratista, en lo que refiere a legalidad
y procedencia de esta modalidad excepcional de seleccion (Contratacion

Directa).

De los ingresos ordinarios recaudados, procedentes de las obligaciones
tributarias durante el ejercicio economico financiero 2015, se constaté que la
Gobernacién otorgo créditos adicionales a diferentes érganos y entes para ser
destinados en gastos por concepto de: Transferencias, subsidios, aportes,
gastos de Funcionamiento y de Personal; no obstante estos recursos debieron
ser destinados a gastos de inversion. Tal hecho obedece, a que los
funcionarios responsables de elaborar, revisar y aprobar la transferencia de
recursos, no realizaron el previo analisis del instrumento normativo, de los
objetivos proyectados y destino de los recursos, en las diferentes solicitudes

de créditos adicionales de los organismos.

Se constaté que no constituyeron o designaron a la Unidad Contratante, para
establecer formalmente el responsable de realizar los procedimientos de
Consulta de Precios llevados a cabo. Tal situacion pone de manifiesto la
existencia de debilidades por parte de la maxima autoridad, la cual no
constituyé o designd la Unidad Contratante en su debida oportunidad, para
establecer formalmente el responsable de realizar los procedimientos de
Consulta de Precios, relacionados con la adquisicion de bienes, prestacion de

servicio y ejecucion de obra.
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Se evidencié Centros de Salud Publica, que carecen de un Manual de Normas
y Procedimientos, el cual establezca los pasos y/o actividades a seguir para la
recepcion, registro y almacenamiento de medicamentos, materiales médicos
quirargicos 'y equipos médicos, asimismo el é&rea de Almacén de
medicamentos y material médico quirdrgico del CSP no esta acorde con las
normas de buenas practicas de distribucién, en cuanto a que no posee un

farmacéutico regente responsable del area.

Se constaté que las areas de emergencia, quir6éfano, hospitalizacién y
despacho del Centro de Salud Publica, no ha llevado registros de inventarios,
correspondientes a las entradas, salidas y existencias de los medicamentos y
materiales médico quirargicos, lo que impidié realizar la comparacion de las
cantidades en existencia fisica de los mismos, por cuanto no poseen un
Sistema de Registro de Inventarios inicial y semestral para cada bien recibido,

para la cual se debe elaborar la respectiva “Ficha del Bien”.

Carecen de formularios para la contabilidad fiscal de las proveedurias y
almacenes nacionales (Inventario General de Almacén, Tarjeta de estante,
Tarjeta de inventario permanente, Diferencias entre existencia fisica y
registros contables, Comprobantes generales de movimientos de materias,
Traspaso de Materias entre Almacenes, Relacion por Conceptos del
Movimiento Mensual de Materias, Resumen por Valores del Movimiento
Mensual de Materias, Materias en Transito y Estado de Valores). Tal situaciéon
se genero, debido a que el o los funcionarios responsables no ejercieron las
acciones pertinentes en cuanto a la adopciéon de los mecanismos de control

para la sistematizacion de los inventarios en los almacenes.

En revisibn a entregas de medicamentos y materiales médico quirdrgicos
realizados por Centros de Salud Publica destinados a casos sociales, se

determind que no poseen en su totalidad récipes o informes del médico
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tratante e informacion del paciente receptor de los medicamentos, de ser el
caso, que avalen la recepcion de los mismos. Circunstancia que obedece a
deficiencias en las directrices claras en la acciones emprendidas por partes de
los responsables de la adecuacion e implementacion de los instrumentos de
control interno, relacionados con la informacion que deben avalar cada

entrega de medicamentos y materiales médico quirdrgico.

Se constaté que las condiciones bajo las cuales se manejan los desechos en
el CSP no estan acordes a la normativa legal que regula la materia, toda vez,
el almacenamiento temporal es llevado a cabo a cielo abierto en un area
accesible a todo publico, en un Unico almacenaje para todos los tipos de
desechos. Tal situacion se debe a debilidades en cuanto al manejo y
almacenamiento temporal de los desechos generados por el CSP.

Se constatd que la suscripcion y formalizacion de contratos de obra fue
realizada en un lapso mayor a los ocho dias habiles contados a partir de la

notificacion de adjudicacion.

Contratacion de servicios de asesoramiento por persona nhatural, sin
evidenciarse constancia de inscripcién en Registro, de Auditores, Consultores
y Profesionales Independientes en Materia de Control, con caracter de
asesores, a consultar en el portal electronico de la Contraloria General de la
Republica; lo que trae como consecuencia que no permita al ente contratante
asegurar la contratacion de personal que cumpla con los requisitos

establecidos en la Normativa Legal vigente que rige la materia.

Se constaté que los vehiculos adscritos a los diferentes Organos no se
encuentran amparados por una péliza de seguro ni seguro de responsabilidad
civil, las circunstancias antes expuestas ponen de manifiestos las deficiencias

de control interno relacionado con la proteccion y custodia de los bienes
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(vehiculos).

> Fallas y deficiencias detectadas en los entes descentralizados,
especificamente a las Fundaciones, Institutos Auténomos, Corporaciones y

Asociaciones:

Se constatd que la Unidad de Auditoria Interna de la Fundacion
(FUNDAMUTUAL) durante el periodo evaluado y para el momento de la

actuacion fiscal, no se encuentra operativa.

Se constatd cuatro (04) comprobantes de egresos, la contratacion de dos (02)
Empresas para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, las cuales
no contaban con la Inscripcion en el Registro Nacional de Contratista;
situacion consultada en el Sistema Nacional de Contratista en Linea por la
comision, evidenciandose en éste las ultimas fechas de actualizacion de las

suscripciones de las referidas empresas.

Se constato la existencia de siete (07) ordenes de servicio que suman la
cantidad total de Bs. 64.620,00, por concepto de gastos de diferentes servicios
efectuados durante el periodo objeto de estudio, los cuales fueron imputados
por las partidas 4.03.10.02.00 “Servicios de Contabilidad y Auditoria”,
4.03.10.05.00 *“Servicios Medicos, Odontologicos y Otros Servicios de
Sanidad” y 4.03.07.01.00 “Publicidad y Propaganda”, siendo que correspondia
ser imputados por las partidas 4.01.01.18.00 “Remuneraciones al personal
contratado” y 4.01.01.18.02 “Remuneraciones por honorarios profesionales”,
toda vez, que quien presto el servicio es una persona natural segun factura

anexa.

Se verificaron dos (02) proyectos de obra: “Consolidacién del Sistema de
Aguas Servidas de Adicora municipio Falcon del estado Falcén” por un monto

de Bs. 10.000.000,00 y *“Construccion y Ampliacion del Sistema de
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Tratamiento y Disposicion Final de Aguas Servidas en el Sector Caujarao
municipio Miranda estado Falcon” por un monto de Bs. 12.000.000,00,
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, constatdndose que la Fundacion para
ejecutar los mismos realizé cuarenta y dos (42) procedimientos de seleccién
de contratistas bajo las modalidades siguiente: para el primero un total de
veintiuno (21) procedimientos, de los cuales fueron: uno (01) por Concurso
Cerrado, dos (02) por Contratacion Directa y dieciocho (18) Consulta de
Precio; para el segundo veintian (21) procedimientos: uno (01) por Concurso
Cerrado, tres (03) Contratacion Directa y diecisiete (17) Consultas de Precios;
los cuales se debian de realizar a través de una Unica contratacion y efectuar

el procedimiento de concurso abierto para cada proyecto.

En revision a los documentos del expediente del Proyecto de Obra:
“Consolidacion del Sistema de Aguas Servidas de Adicora municipio Falcon
del estado Falcén”, por un monto de Bs. 10.000.000,00, se constatd que la
Fundacion ejecuto la obra “Electrificacion de la E/B de las aguas servidas de
Adicora”, la cual no se encuentra incluida en el presupuesto del proyecto
original; no obstante, no se evidencié6 documento alguno donde se aprueben

las referidas obras adicionales.

Mediante revision de la muestra seleccionada de las Ordenes de Compra y
Servicios correspondientes al ejercicio econdmico financiero 2015; que
suman un monto total de Bs. 2.372.203,23; se constatd que el IAAEF; no
realizo el procedimiento de seleccion de contratistas para la adquisicion de
bienes y prestacion de servicios, que de acuerdo a cada uno de los montos
de los gastos ameritaba aplicarse el procedimiento bajo la modalidad de
consulta de precios; asi mismo, no fue conformado los respectivos

expedientes por cada contratacion.

De la revision realizada al Libro de Cuentas a Terceros de la entidad Bancaria
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Bicentenario Cuenta Corriente N° 01750066030073266618 donde se
encuentran las deducciones y aportes patronales de los trabajadores, y a los
Gastos de Personal de INCUDEF, se constat6 que solo fueron cancelados los
meses de Enero y Febrero de los aportes patronales y aportes de los
empleados y obreros, al Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda para el
ejercicio fiscal 2015, no evidenciandose la cancelacion del resto de los meses

correspondientes a ese afio.

Mediante revision al expediente de obra “Mejoras al Hospital | Doctor José
Henriquez Zavala de Dabajuro del Estado Falcén®, se constatd que existen
tres (03) procedimientos por consultas de precios, donde las ordenes de
compras fueron firmadas posterior a los ocho (08) dias habiles de su
notificacion de adjudicacion a las empresas en donde las empresas no

cumplieron con el lapso estipulado para la contratacion de los bienes.

Mediante revision a los comprobantes de egresos, se verificO que para el
ejercicio econémico financiero 2015, la Televisora cancelo la cantidad total de
Bs. 1.076.501,52 a la empresa Valeven, CA. por la prestacién de servicio por
concepto de bono de alimentacion (Cesta Ticket), sin que exista
documentacion alguna de que se haya realizado el procedimiento de
seleccion de contratista para la contratacion, que de acuerdo al monto total de

las mismas ameritaba efectuarlo bajo la modalidad de Consulta de Precios
» Fallas y deficiencias detectadas en los Consejos Comunales:

En revision efectuada a la documentacion del expediente del proyecto de obra
“Construccion de seis (06) Viviendas en el municipio Colina del estado Falcon”
por un monto de Bs. 1.200.000,00; se evidencié compras para la adquisicion
de materiales de construccion y flete un monto de Bs. 642.890,80, no

evidenciandose documentacion alguna, que indique los procedimientos de
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seleccion de contratista realizados por el Consejo comunal para la ejecucion
de los trabajos; y que por el monto de cada factura debié procederse por la

modalidad de consulta de precios.

Se constatdé que el Consejo Comunal Taratara, no cuenta con Libros de
contabilidad donde se reflejen los asientos contables de Ingresos y Egresos de

los recursos utilizados en el Proyecto ejecutado.

El Consejo Comunal “Bariqui”, para el alcance auditado y para el momento de
la actuacién fiscal, no tenia conformada la Comision Comunal de

Contrataciones.

El consejo Comunal no presento rendicibn de cuenta ante
FUNDACONSEJOS, del proyecto “Culminacién de Dos (02) Viviendas en el
municipio Miranda del estado Falcén” por un monto de Bs. 178.864,00.

En revision efectuada al proyecto de Obra Macro “Construccion,
Rehabilitaciéon, Ampliacion, Mejoras y Culminacion de viviendas en diferentes
municipios del estado Falcon”, el cual tiene inmerso la ejecucion del proyecto
“Mejoras de Tres (03) Viviendas en el municipio Miranda del estado Falcén”,
aprobado por la fundacion al consejo comunal, se constatd que el
presupuesto para una de las viviendas contempla la construccion de cerca
perimetral; no obstante en el proyecto Macro original (planos, presupuesto,
precios unitarios, entre otros) no se encuentra previsto éste, sino construccién
de viviendas de 73,65 m2 y de 70,00 m2 y construccion de un dormitorio y un
bafio como ampliacion de lo existente; sin que se evidencie documento
alguno donde se aprueben las referidas obras adicionales o modificaciones al
Proyecto por parte de FUNDACONSEJOS.

Mediante revision al expediente del proyecto de obra: “Mejoras de Tres (03)

Viviendas en el municipio Miranda del estado Falcon”, se evidencio en el
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presupuesto de una de las viviendas la Construccion de una Cerca Perimetral
en la urb. Las Eugenias, parroquia San Antonio, municipio Miranda del estado
Falcon, encontrandose fuera del ambito geografico del Consejo Comunal
(parroquia San Gabriel), sin la debida aprobacién por parte del ente

financiador y asamblea de ciudadanos y ciudadanas del Consejo Comunal.

En revision efectuada al Expediente, no se evidencié los Certificados
Electronico de Recepcién de la Declaracion Jurada de Patrimonio (DJP) al
ingreso de los voceros de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria

del Consejo comunal “Exitos de Cabudare I” para el periodo 2013-2015.

2.3 RECOMENDACIONES

Es importante sefialar que las debilidades o fallas que presentan los Organos
y Entes auditados, representan para esta Contraloria de Estado un verdadero
compromiso; ya que mas alla de la funcién de control, vigilancia y fiscalizacion;
tiene la finalidad de promover el desarrollo y la aplicacion de mecanismos mas
eficaces y eficientes, brindando apoyo y asesoria que orienten a los Organos y
Entes en la elaboracion y aplicacion de acciones correctivas, dirigidas a
corregir las fallas y desviaciones, y asi mejorar el manejo y disposicion de los
recursos, promover la transparencia, la eficacia y la eficiencia en el
desenvolvimiento de sus funciones. Es por ello, que consciente de la
responsabilidad que este Organismo Contralor tiene en el cumplimiento de sus
labores de control, realiza un especial énfasis en inducir a sus Servidores
Publicos para que las labores de auditoria sean realizadas bajo un clima de

cooperacion.

En consecuencia, sobre la base de las fallas y debilidades detectadas, este
Organismo Contralor, realizé una serie de recomendaciones a fin de procurar

la erradicacion de las causas que les dio origen, entre las cuales se puede
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mencionar:
> Recomendaciones a los Organos del Ejecutivo Regional:

Implementar mecanismos de control en cuanto a las fases de planificacion,
reprogramacion y ejecucion del Plan Operativo Anual para cada ejercicio fiscal
correspondiente, con el fin de tomar las acciones correctivas necesarias y

oportunas para el efectivo cumplimiento de las actividades programadas.

Acometer los tramites respectivos para la culminacion y cumplimiento de la
aprobacion del Manual de Normas y Procedimientos el cual contengan todas
las acciones, procedimientos y normas a seguir, de acuerdo a las actividades

realizadas por cada una.

Velar que al momento de crear drganos con caracter de servicios
desconcentrados sin personalidad juridica, se realice de conformidad con lo

previsto en la normativa legal que lo regula.

Revisar en forma periodica el movimiento o estatus del personal,
perteneciente a la institucion, para efectuar un 6ptimo control y seguimiento a
las actividades desarrolladas por parte de estos funcionarios en otras
instituciones, sin menoscabo del aporte laboral que se deba prestar a su
patron natural y el derecho que los asisten en cuanto a la permanencia en

otras instituciones.

Garantizar un efectivo sistema de archivo, donde los expedientes del personal,
se encuentren ordenados cronolégicamente y foliados en su totalidad.

Realizar los procesos de seleccion de contratista de conformidad los criterios y
exigencias previstos para cada modalidad en el Decreto con Rango Valor y
Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas y su reglamento, y solo proceder

por la via excepcional de contratacion directa cuando se cumplan los
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parametros establecidos en las referidas normas, con el fin de garantizar la
escogencia de las alternativas Optimas en cuanto a la capacidad técnica y
financiera, de las empresas seleccionadas y economia de las ofertas
presentadas sobre la base de precios justos y razonables, en pro de una sana

y transparente administracion de los recursos publicos.

Garantizar que los recursos provenientes de las obligaciones tributarias
recaudadas, sean destinados Unica y exclusivamente a los gastos de

inversion.

Abstenerse de aprobar transferencias, subsidios, aportes, y demas gastos de
funcionamiento a los diferentes 6rganos y entes que conforman la
administracion publica del estado, con los ingresos ordinarios recaudados,
procedentes de las obligaciones tributarias.

Constituir o designar a la Unidad Contratante, a los fines de contar con los
responsables designados formalmente, para que lleven a cabo los
procedimientos por las modalidades de Consulta de Precios, Contratacion
Directa, asi como los excluidos de la aplicacion de las modalidades, de
acuerdo a la normativa legal que rige las contrataciones publicas.

Emprender las acciones necesarias para elaborar y someter a aprobacion de
la Maxima Autoridad jerarquica de la Secretaria de Salud, el Manual
Descriptivo de Cargos y Manuales de Normas y Procedimientos, que
establezca los pasos y/o actividades a seguir para la recepcién, registro y
almacenamiento de medicamentos, materiales médicos quirdrgicos y equipos

meédicos.

Ejercer las acciones pertinentes ante la Maxima Autoridad de la Secretaria de
Salud, para designar a un farmacéutico regente, responsable de realizar las

operaciones de recepcion, almacenamiento, resguardo, despacho vy
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distribucion de los medicamentos y material médico quirdrgico que se lleva en
el area de Almacén, con la finalidad que estén acordes con la normativa legal

vigente que regula la materia.

Garantizar que las areas de Almacén, Emergencia, Quiréfano, Hospitalizacion
y Despacho registren entradas, salidas y existencias de los medicamentos y
materiales meédico quirdrgicos, asi como, un Sistema de Registro de
Inventarios inicial y semestral para cada bien recibido, para la cual se debe
elaborar la respectiva “Ficha del Bien”.

Implementar la elaboracion de los modelos de formularios para la contabilidad
fiscal de las proveedurias y almacenes nacionales (Inventario General de
Almacén, Tarjeta de estante, Tarjeta de inventario permanente, Diferencias
entre existencia fisica y registros contables, Comprobantes generales de
movimientos de materias, Traspaso de Materias entre Almacenes, Relacion
por Conceptos del Movimiento Mensual de Materias, Resumen por Valores del

Movimiento Mensual de Materias, Materias en Transito y Estado de Valores).

Adoptar las medidas pertinentes a la adecuacion de un area con los requisitos
minimos, exigidos para el almacenamiento temporal de los desechos tipo B, C
y D y la implementacién de un sistema de manejo de desechos, que garantice
un correcto Almacenamiento Temporal de acuerdo a las condiciones minimas
establecidas en las Normas para la Clasificacion y Manejo de Desechos en
Establecimientos de Salud (NCMDES).

Suscribir y formalizar contratos de obra en un lapso menor o igual a ocho dias

habiles contados a partir de la notificacion de adjudicacion.

Constatar que los profesionales que se contraten para asesorias en materia
de control, se encuentren inscritas en el registro de auditores, consultores y

profesionales independientes de la Contraloria General de la Republica y del
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Sistema Nacional de Control Fiscal.

Solicitar por escrito a los funcionarios publicos que corresponda segun la Ley,
la consignacion del Certificado Electrénico de Recepcion de la Declaraciéon
Jurada de Patrimonio al inicio y cese de las funciones publicas, en el lapso

establecido de la normativa legal.

Asegurar los vehiculos adscritos a los diferentes 6rganos, a objeto de tener un
medio de proteccion sobre los referidos bienes, con una pdliza de
responsabilidad civil y péliza de seguro para que en caso de siniestro, hurto o

robo, puedan recuperarse los fondos invertidos.

» Recomendaciones a los Entes Descentralizados, especificamente a las

Fundaciones, Institutos Autonomos, Corporaciones y Asociaciones:

La Junta Administradora de Fundamutual, debe implementar las acciones
pertinentes, en cuanto al llamado mediante concurso publico con la finalidad
de designar al titular de la Unidad de Auditoria Interna, conforme a lo
establecido en la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del

Sistema Nacional de Control Fiscal.

La Unidad Contratante (Administracion) o comisién de contratacion (de ser el
caso) de la empresa Fundaregién Produccion, deben emprender acciones
oportunas previas a la contratacion para la seleccion de empresas requeridas
para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios; a los fines de conocer
informacién necesaria para la calificacion legal, financiera, experiencia técnica
y clasificacion por especialidad de las personas naturales o juridicas publicas
o privadas que desean contratar con el estado, las cuales deben estar

inscritas en el RNC.

La Gerente de Administracién debe ser garante que antes de proceder a la

adquisicion de bienes o servicios, que impliguen compromisos financieros, se
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aseguren que estén correctamente imputado a la partida presupuestaria

correspondiente.

Los responsables de la Unidad Contratante de la Fundacién, deberan analizar
antes de llevar a cabo los procedimientos de seleccidn de contratista para la
adquisicion de bienes o la prestacion de un servicio, el presupuesto de los
proyectos de Obras a ejecutar, con la finalidad de realizar una unica
contratacion, en virtud de garantizar la mejor oferta para la conservacién de

los recursos asignados para los proyectos.

La maxima autoridad y la Directora Técnica de la Fundacion, deben realizar
los procedimientos pertinentes para las modificaciones que se realizan a los
proyectos de obras, e incluir en el expediente de dicho proyecto la aprobacién
de las referidas modificaciones; a los fines de garantizar la transparencia en

la ejecucion del presupuesto de obra como los recursos asignados.

La Gerente de Administracion y la encargada de la Seccidon de Compras
deben implantar mecanismos de control necesarios que coadyuven a la
aplicacion de los procedimientos para la seleccion de contratistas en los
términos establecidos en la Ley de Contrataciones y su Reglamento; asi
como conformar expedientes Unicos para cada una de las contrataciones
llevadas a cabo por el Instituto, en virtud que estos contengan informacion

completa y exacta.

Enterar oportunamente ante el organismo competente los aportes y
deducciones por concepto de Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda
(FAQV) del personal empleado y obrero de INCUDEF.

Los responsables de la unidad contratante de la Fundacién, deben suscribir
los contratos para la ejecucion de obras, prestacion de servicios y adquisicion

de bienes, en forma oportuna, dentro del lapso de los ocho (08) dias habiles
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contados a partir de la notificacion de adjudicacion, de conformidad a lo

establecido en el articulo 117 de la Ley de Contrataciones Publicas vigente.

La Junta Directiva y la Presidenta de la Televisora, deben de velar porque se
realice el procedimiento de contratacién de servicio por concepto de Bono de
Alimentacion, bajo la modalidad que se corresponda; a los fines de efectuar
un analisis de las ofertas que presenten los oferentes, en virtud de asegurar
la mejor de éstas los cuales son basicos en un procedimiento competitivo de

seleccion.
» Recomendaciones a los Consejos Comunales:

Los integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria
responsables de realizar los desembolsos, deben garantizar que la adquisicién
de bienes o prestacion de servicio y/o ejecucién de obras, cumplan con la

modalidad de contratacion correspondiente, segun sea el caso.

Los integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria, deben
elaborar los registros contables, donde se evidencien los ingresos Yy
desembolsos efectuados durante la administracion y ejecucién de los
proyectos, con sus respectivos soportes.

El Consejo Comunal debe designar a través de Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas, a los miembros de la Comision Comunal de Contrataciones, con
el objeto de garantizar la legalidad e imparcialidad de los procedimientos de
adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios realizados por el

Consejo Comunal.

El Consejo Comunal debe rendir cuenta ante el Ente financiador de los
recursos transferidos para la ejecucion de la obra objeto de estudio con la
finalidad de garantizar la legalidad y transparencia en el manejo de dichos

recursos. El Consejo Comunal debe rendir cuenta ante el Ente financiador de
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los recursos transferidos para la ejecucion de la obra objeto de estudio con la
finalidad de garantizar la legalidad y transparencia en el manejo de dichos

recursos.

El Funcionario responsable de supervisar los proyectos de Obra aprobado por
la Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales
(FUNDACONSEJOS), debe de velar porgue se elaboren los informes técnico
reflejando el avance fisico y financiero del proyecto, con el fin de garantizar la
ejecucion de la obra en los lapsos establecidos.

La Maxima Autoridad y la Directora de Proyecto de FUNDACONSEJOS,
deben realizar gestiones pertinentes y oportunas al momento de realizar
alguna modificacién del proyecto de obras original; a los fines de garantizar la
exactitud y veracidad de la ejecucion del presupuesto de obra como los

recursos asignados para tal fin.

La Unidad de Contraloria Social, debe velar por que los integrantes de la
Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria cumplan con los requisitos
exigidos por ley, en relacién a la Declaracion Jurada de Patrimonio, a los fines
de determinar los bienes que conforman su patrimonio al inicio y cese de sus

funciones.

2.4 IMPACTO DE LA GESTION DE CONTROL

Resulta oportuno destacar, que se verifico la persistencia de debilidades, fallas
y deficiencias detectadas por las actividades de control realizadas por este
Organo de Control, los mismos han sido objeto de consideracion a fin de

procurar evitar su recurrencia en el tiempo.

En tal sentido, sobre la base de las recomendaciones formuladas; los Entes y
Organos sujetos a nuestro control, han corregido algunas de las fallas

encontradas en las diferentes actuaciones fiscales que se han realizado; no
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obstante durante el ejercicio econdmico financiero 2016, enviaron a esta
Contraloria de Estado, sus Planes de Acciones Correctivas, los cuales seran
objeto de revision para cumplir con la fase de seguimiento de las acciones

correctivas.

Es conveniente sefalar, que el porcentaje de impacto de la gestion ejercida
por la Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder y la
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada, a los 6rganos y
entes sujetos a su ambito de control, segun los informes Unicos de
seguimiento realizados durante el ejercicio fiscal 2016, es de 82,05% vy
44,74%, respectivamente. Siendo el impacto de la gestion contralora de un
63,64%, en virtud de que, de 77 recomendaciones formuladas y verificadas,

49 fueron acatadas o subsanadas por los érganos y entes.
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CariTULO 111
ACTUACIONES DE CONTROL

Durante el ejercicio fiscal 2016, la Contraloria del estado Falcon efectud un
total de treinta y dos (32) actuaciones de control y doce (12) seguimientos al
plan de acciones correctivas o a las recomendaciones formuladas en los
informes definitivos de las actuaciones fiscales efectuados. Es importante
destacar, que de las actuaciones de control efectuadas cuatro (04) fueron
solicitadas por la Contraloria General de la Republica. A continuacién se
detalla el tipo de actuacion fiscal realizada y a quien estuvo dirigida.

3.1 ACTUACIONES SELECTIVAS
3.1.1. ACTUACIONES REALIZADAS EN LOS ORGANOS DEL PODER PUBLICO
ESTADAL CENTRALIZADOS: GOBERNACION, PROCURADURIA Y SERVICIOS

AUTONOMOS.

Tipo de

Actuaciéon SliEul

Ente/Organo/Consejo Comunal

Informe Definitvo DCACYOP N° 001-003-2016, 15/03/2016.
Secretaria de Seguridad Ciudadana Alcance: 2015. Iniciada 14/01/16. Resultado de la valoracion:
Auto de Archivo de fecha 31/03/16

Informe Definitvo DCACYOP N° 01-004-2016 marzo 2016
Alcance. 2012, 2013 2014 y 2015. Iniciada 14/01/16. Resultado
de la valoracion: Auto de Archivo de fecha 29/06/16

Secretaria de Infraestructura y
Equipamiento Fisico (SIEF)

Informe Definitvo DCACYOP N° 01-005-2016 marzo 2016.
Alcance 2015. Iniciada 14/01/16. Resultado de la valoracién: Auto
de Archivo de fecha 30/06/16:

Direccién de Proteccién Civil vy
Administracion de Desastres

Informe Definitivo DCACYOP N° 01-006-2016 marzo de 2016
Alcance. 2015 Iniciada 15/02/16. Resultado de la valoracién Auto
de Archivo de fecha 29/06/16:

Oficina Regional de Atencién al
Ciudadano del estado falcén

Secretaria de Desarrollo Aaricola | Auditoria - finforme Definitivo DCACYOP N 01-009-2016 junio 2016. Alcance.
del Estado Falcén 9 Operativa  |2014, 2015 y enero 2016 Iniciada 11/04/16. Resultado de la
valoracion: Auto de archivo de fecha 08/07/16

Informe Definitvo DCACYOP N°. 01-010-2016 junio 2016
Alcance 2014,2015 y enero 2016. Iniciada 11/04/16. Resultado
de la valoracién: Auto de archivo de fecha 28/07/16

Secretaria de Infraestructura y
Equipamiento Fisico (SIEF)

Informe Definitvo DCACYOP N° 01-016-2016, de fecha agosto
2016 Alcance 2015. Iniciada 20/04/16.Resultado de la valoracion:
Alcance al informe definitivo de fecha 29/08/16. Nuevo informe
definitivo DCACYOP N° 01-023-2016, noviembre 2016. Remitido
a Contraloria General de la Republica mediante oficio
DC-DCACYOP N° 1463, de fecha 22/12/2016, en virtud de la
valoracion preliminar realizada, se evidencia que existen

Servicios Desconcentrado para el
Mantenimiento  Proactivo de la
Infraestructura Fisica y Equipamiento
del estado Falcon(SEPROFALCON)
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Tipo de

Ente/Organo/Consejo Comunal -7 Status
Actuacion
elementos de conviccién o prueba que pudieran dar lugar a la
declaraciéon de responsabilidad administrativa o la imposiciéon de
Servicios Desconcentrado para el multas a Funcionarios de Alto Nivel, que se encuentra en el
Mantenimiento  Proactivo de la ejercicio de su cargo, en cumplimiento de lo establecido en el
Infraestructura Fisica y Equipamiento articulo 97 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
del estado Falcon(SEPROFALCON) Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal y articulo 66
del Reglamento de la Ley de la Contraloria General de la
Replublica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.
Informe Definitvo DCACYOP N°. 01-017-2016 agosto 2016
Secretaria de Finanzas de la AIcan(_:e 2015. Iniciada 20_/_04/16. Resultado de la valoracion:
Gobernacion del estado Falcon Remitido a la CGR por oficio DC?D_CACYOP N° 1316-2016 de
fecha 24/11/2016 segun cumplimiento del Art. 97 de la
LOCGRYSNCEF.
. . . Auditoria Informe Definitivo DCACYOP N°. 01-018-2016 septiembre 2016
Sset;rde(t)a;gcdéenProtecmon Social del Operativa | Alcance 2015 Iniciada 18/07/16.Resultado de la valoracion:

Direccién de la Oficina Regional de
Servicios de Informatica del estado
Falcon

Secretaria de Infraestructura y
Equipamiento Fisico (SIEF)

Secretaria de Infraestructura y
Equipamiento Fisico (SIEF)

Auto de Archivo de fecha 30/09/16

Informe Definitivo DCACYOP N°. 01-019-2016 septiembre 2016
Alcance 2015 Iniciada 18/07/16.Resultado de la valoracion:
Auto de Archivo de fecha 01/10/16

Informe Definitivo DCACYOP N°. 01-020-2016 septiembre 2016
Alcance 2015 y primer semestre 2016 Iniciada 18/07/16.
Resultado de la valoracion: Auto de Archivo de fecha 26/10/16

Informe Definitivo DCACYOP N°. 01-021-2016 octubre 2016
Alcance: 2014, 2015 y primer semestre 2016. Iniciada 27/07/16.
Peticién proveniente de la OAC expediente N° P-002-2016.
Resultado de la valoracion :Auto de Proceder de fecha 30/11/16

Total Auditorias Operativas: 12

Ente/Organo Tipo de Status
Actuacion

Informe Definitvo DCACYOP N°.01-022-2016 noviembre 2016.
Alcance: 2014. Iniciada 01/10/15. Fue remitido a la CGR
. I mediante oficio DC-DCACYOP N° 1463 de fecha 22/12/2016, en

Consejo Legislativo del Estado . L . . h .
Falco virtud de la valoraciéon preliminar realizada, se evidencia que
aicon Examen de |existen elementos de conviccion o prueba que pudieran dar lugar
la Cuenta |a la declaracion de responsabilidad administrativa o la imposicion

Gobernacién del estado Falcon
(Secretaria de Finanzas)

de multas a Funcionarios de Alto Nivel

Informe Definitivo DCACYOP N°.01-024-2016 diciembre 2016.
Alcance: 2015. Iniciada 22/08/16.

Total Examen de la Cuenta: 02

Total Actuaciones realizadas en los Organos del Poder Publico Estadal Centralizados: 14

Seguimientos al plan de acciones correctivas o a las recomendaciones formuladas en los informes definitivos
de las actuaciones fiscales

Ente/Organo/Consejo Comunal

Status

Direccion de Administracion Tributaria Estadal

Informe Unico DCACYOP N° 01-001-2016 febrero
2016. Iniciada el 14/01/16.
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Seguimientos al plan de acciones correctivas o a las recomendaciones formuladas en los informes definitivos

de las actuaciones fiscales

Ente/Organo/Consejo Comunal

Status

Secretaria de Ambiente y Ordenacion del Territorio del Estado |Informe GUnico DCACYOP N° 01-002-2016 marzo

Falcon

2016. Iniciada el 14/01/16.

Secretaria de Educacion del estado Falcon

Informe Unico DCACYOP N° 01-007-2016 junio
2016. Iniciada el 02/05/16.

Direccién de la Oficina Regional de Informacién del estado |Informe Unico DCACYOP N° 01-008-2016 junio

Falcon

2016. Iniciada el 02/05/16.

Secretaria del Poder Popular para las Comunas del estado |Informe Unico IUS-DCACYOP N° 01-011-2016 julio

Falcon

2016. Iniciada el 11/07/16.

Hospital Universitario “Dr. Alfredo Van Grieken” del estado |Informe Gnico IUS-DCACYOP N° 01-012-2016

Falcén (Fundacién Barrio Adentro)

agosto 2016. Iniciada el 11/07/16.

Total actuaciones de seguimientos al plan de acciones correctivas o alas recomendaciones formuladas en los
informes definitivos de las actuaciones fiscales efectuadas: 06

Fuente: Informes mensuales de Gestion 2016 de la Direcciéon de Control de la Administracion Central y Otro Poder.

3.1.2. ACTUACIONES REALIZADAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTADAL

DESCENTRALIZADOS:

INSTITUTOS AUTONOMOS,

FUNDACIONES, EMPRESAS

ESTADALES, FONDOS, CORPORACIONES Y ASOCIACIONES CIVILES, ENTRE OTROS.

Ente/Organismo/Consejo Comunal b C!? Status
Actuacion
Fundacién Fondo de Mutualidad para la Informe Definitivo DCAD N° 02-01-2016 marzo-2016
Proteccion Social de Trabajadores y Alcance: IV trimestre 2014 y ejercicio fiscal 2015.
Trabajadoras de la Gobernacion del Iniciada; 14/01/2016. Resultado de la valoracion Auto
Estado Falcon (FUNDAMUTUAL) de Archivo de fecha 30/06/16
Informe Definitivo DCAD N° 02-02-2016 marzo-2016.
Consejo Comunal “TARATARA” Alcance: 2014. Iniciada: 14/01/2016. Resultado de la
valoracion: Auto de Archivo de fecha 28/06/16
Informe Definitivo DCAD N° 02-03-2016 marzo-2016.
Consejo Comunal “BARIQUI”, Municipio Alcance: 2014. Iniciada: 14/01/2016. Peticion solicitada
Zamora por la OAC. Expediente N° P-013-2015. Resultado de
la valoracién. Auto de Archivo de fecha 30/06/16.
Informe Definitivo DCAD N° 02-04-2016 marzo-2016.
Complejo Alfarero Jirajara C. A Alcance: IV trimestre 2014 y ejercicio fiscal 2015.
) Operativa Iniciada: 14/01/2016. Resultado de la valoracion: Auto

Empresa FUNDAREGION

PRODUCCION

Consejo Comunal “La “Mano de Dios”

Instituto Auté’nomo de Aeropuertos del
Estado FALCON (IAAEF)

de Proceder de fecha 30/06/16.

Informe Definitivo DCAD N° 02-05-2016 marzo-2016.
Alcance: IV trimestre 2014 y ejercicio fiscal 2015.
Iniciada; 14/01/2016. Resultado de la valoracion Auto
de Archivo de fecha 30/06/16.

Informe Definitivo DCAD N° 02-06-2016 junio 2016
Alcance: 2014. Iniciada: 11/04/2016. Resultado de la
valoracién: Auto de Archivo de fecha 26/08/16

Informe Definitivo DCAD N° 02-07-2016 junio 2016
Alcance: Ejercicio fiscal 2015. Iniciada: 12/04/2016.
Resultado de la valoracion: Auto de Proceder de fecha
30/09/16
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Ente/Organismo/Consejo Comunal JREE d.? Status
Actuacion
. . Informe Definitivo DCAD N° 02-08-2016 junio 2016
I(?,\Slt(':tﬂth?:(; la Cultura del Estado Falcon Alcance: 2015. Iniciada: 11/04/2016. Resultado de la
valoracion: Auto de Archivo de fecha 12/08/16
Informe Definitivo DCAD N° 02-09-2016 junio 2016
Alcance: 2015. Iniciada: 11/04/2016. Resultado de la
Fundacién para la Consultoria Ambiental valoracion: Alcance al informe definitivo de fecha
del Estado Falcén (FUNDACOAMBI) 30/08/16. Nuevo informe definitvo DCAD A-02-01-
2016 noviembre 2016. Resultado de la valoracion:
Auto de Proceder de fecha 19/12/16
Consejo Comunal José Manuel “Chema’ Informe Definitivo DCAI_D_ N° 02-10-2016 septiembre
Saher 2016 Alcanc_e: 2014. Immada_: 11/07/2016. Resultado
de la valoracién: Auto de Archivo de fecha 30/11/16
L . . Informe Definitivo DCAD N° 02-11-2016 septiembre
Corporacion para el Desarrollo Socialista Operativa  |2016 Alcance: 2015. Iniciada: 11/07/2016. Resultado

del estado Falcon (CORPOFALCON)

Televisora Regional Unifalcon Television
CA

el  Fortalecimiento
estado Falcén

Fundacién  para
Regional del
(FUNDAREGION).

Consejo Comunal “Exitos de Cabudare I”

de la valoracion: Auto de Archivo de fecha 30/11/16

Informe Definitivo DCAD N° 02-12-2016 septiembre
2016 Alcance: 2015. Iniciada: 11/07/2016. Resultado
de la valoracion: Auto de Proceder de fecha 19/12/16

Informe Definitivo DCAD N° 02-13-2016 septiembre
2016 Alcance: 2014 y 2015. Iniciada: 11/07/2016.
Resultado de la valoracion: Auto de Archivo de fecha
30/11/16

Informe Definitivo DCAD N° 02-14-2016 septiembre
2016 Alcance: Alcance 2014. Iniciada: 17/08/2016.
Resultado de la valoracién: Auto de Archivo de fecha
02/11/16

Total Actuaciones realizadas a la Administracién Publica Estadal Descentralizada: 14

Seguimientos al plan de acciones correctivas o a las recomendaciones formuladas en los informes definitivos
de las actuaciones fiscales

Ente/Organismo/Consejo Comunal

Status

Fundacién para el Desarrollo del

Falconiano (FUNDEFAL)

Deporte

Informe Unico: IUS N° 02-01-2016 marzo 2016. Iniciada el
23/02/16. Remitido a la Direccion de Determinacion de
Responsabilidades Administrativas segin memorando DCAD
046-2016 de fecha 23/05/16 por no cumplir con el plan de
acciones correctivas.

Fundacion Parque Arqueoldgico y Paleontologico
(TAIMA TAIMA)

Informe Unico: IUS N° 02-02-2016 marzo 2016. Iniciada el
23/02/16. Remitido a la Direccibn de Determinacion de
Responsabilidades Administrativas segin memorando DCAD
045-2016 de fecha 23/05/16 por no cumplir con el plan de
acciones correctivas.

Corporacion para el Desarrollo Socialista del
Estado Falcon (CORPOFALCON)

Informe Unico: 1US N° 02-03-2016 junio 2016. Iniciada el
23/05/16. Remitido a la Direccion de Determinacion de
Responsabilidades Administrativas segin memorando DCAD
061-2016 de fecha 29/07/16 por no cumplir con el plan de
acciones correctivas

Asociacion Civil Ropero y Libro Escolar “Negra
Matea”

Informe Unico: IUS N° 02-04-2016 agosto 2016. Iniciada el
01/08/16. Remitido a la Direccion de Determinacion de
Responsabilidades Administrativas segin memorando DCAD
076-2016 de fecha 21/09/16 por no cumplir con el plan de
acciones correctivas
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Seguimientos al plan de acciones correctivas o a las recomendaciones formuladas en los informes definitivos
de las actuaciones fiscales

Ente/Organismo/Consejo Comunal Status

Informe Unico: 1US N° 02-05-2016 septiembre 2016 Iniciada el
16/08/16. Remitido a la Direccion de Determinacion de
Instituto Regional de la Mujer (IREMU) Responsabilidades Administrativas segin memorando DCAD
079-2016 de fecha 30/09/16 por no cumplir con el plan de
acciones correctivas.

Fundaciéon Regional de Atencion Integral al |Informe Unico: IUS N°. N° 02-06-2016 septiembre 2016 Iniciada
Anciano del Estado Falcén (FRAIANF) el 25/08/16.

Total seguimientos al plan de acciones correctivas o a las recomendaciones formuladas en los informes
definitivos de las actuaciones fiscales efectuadas: 06

Fuente: Informes mensuales de Gestién 2016 de la Direccion de Control de la Administracion
Descentralizada.
3.1.3. ACTUACIONES REALIZADAS CON EL SISTEMA NACIONAL DE

CONTROL FISCAL.

3.1.3.1 ACTUACIONES SOLICITADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE

LA REPUBLICA.

La Contraloria del estado Falcon durante el ejercicio fiscal 2016, efectud
cuatro (04) actuaciones de control solicitadas por la Contraloria General de
la Republica; tres (03) auditorias operativas y una (01) inspeccion, las

cuales se especifican en el siguiente cuadro:

Tipo de
Actuacion

Direccién de Control de la Administracion Central y Otro Poder: 03

Ente/Organo/Consejo Comunal Status

Informe Definitivo DCACYOP N°. 01-013-2016 agosto
2016 Alcance 2015 y primer semestre 2016. Iniciada
el 10/05/2016. Resultado de la valoracion: Auto de
Proceder de fecha 30/09/16.

Hospital Lino Arévalo de Tucacas

Informe Definitivo: DCACYOP N° 01-014-2016 agosto
2016 Alcance 2015 y primer semestre 2016. Iniciada
Auditoria | el 10/05/16. Resultado de la valoracién. Auto de
Operativa | Proceder de fecha 30/09/16

Informe Definitivo: DCACYOP N° 01-015-2016 julio
2016 Alcance 2014 hasta el 31/08/15: Iniciada el
Secretaria de Finanzas del Ejecutivo 14/09/15. Remitido a la CGR mediante oficio DC-
Regional DCACYOP N°. 1324-2016 de fecha 28/11/2016
segun el Art 97 de la LOCGRySNCEF y el Art 66 del
Reglamento de LCGRySNCF.

Hospital Dr. José Maria Espinoza
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Ente/Organo/Consejo Comunal Uil de Status
Actuacion

Direccién de Control de la Administracion Descentralizada: 01

N° de Oficio de remisién a la Contraloria General de
. “ . ” A la Republica: DC-DCAD N° 0184-2016 de fecha
ﬁﬁgﬁﬁfi?r::tgzlo IEZlaﬁzl(%o II", Municipio Inspeccién | 17/02/2016. Alcance: Ejercicio Fiscal 2012. Iniciada el
04/02/16. El informe Técnico fue remitido
conjuntamente con los papeles de trabajo

Total Actuaciones de Control ejecutadas, autorizadas por la CGR: 04
Fuente: Informes mensuales de Gestién 2016 de las Direcciones de Control.
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CApPiTULO IV

ACTIVIDADES DE APOYO A LA GESTION DE CONTROL Y VINCULADAS

CoON EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL

En este capitulo se hace mencion de las actividades relevantes realizadas por
la Contraloria del estado Falcén, que sirvieron de apoyo a la gestidn
fiscalizadora y fortalecimiento del Sistema Nacional de Control Fiscal, en tal
sentido, se especifican a continuacion el tipo de actividad realizada y a quien

estuvo dirigida. (Anexo N° 04).
4.1. ACTIVIDADES DE APOYO A LA GESTION DE CONTROL.
4.1.1 ASESORIAS Y ASISTENCIA TECNICA Y JURIDICA.

En relacion a las opiniones juridicas, en apoyo a la gestion de control, emitidas
por esta Contraloria a los 6rganos, entes de la administracion publica estadal y
a particulares, durante el ejercicio fiscal 2016, respondié un total de tres (03)
Consultas Externas provenientes de Organos/Entes de la Administracion
Pablica Estadal. Asimismo, se respondi6 una (01) solicitud externa
proveniente de un particular y dos (02) solicitudes de diferentes Organos de la

Administracion Publica Nacional y Municipal.

Se brindd asesoria a funcionarios del Sistema de Transporte Superficial de la
Gobernacion Bolivariana del estado Falcon (TRANSFALCON) relacionado con
Informacién sobre el manual de organizacion y los manuales de
procedimiento, asi como a funcionarios de la Alcaldia Bolivariana del Municipio
Colina, respecto a la elaboracion y seguimiento de los Planes Operativos
Anuales. Para un total de ocho (08) asesorias y asistencia técnica y juridica
brindadas por la Contraloria.
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4.1.2 ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS

ORGANOS Y ENTES SUJETOS A CONTROL

A objeto de tratar asuntos de indole institucional se llevaron a cabo reuniones
con representantes de Fundamutual, TRANSFALCON, Secretaria de Salud,
Fundaregion, 171 Proteccion Civil — Falcon, Tesoreria del estado Falcon y del

Instituto de Aeropuertos del estado Falcon.

Con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de los Organos y Entes sujetos
a control, se realiz6 en la Sala de Conferencias Eusebio Henriquez Daal de la
Contraloria del estado Falcon, el Taller el Examen de la Cuenta, el cual fue
impartido por la facilitadora del Instituto de Altos Estudios de Control Fiscal y
Auditoria de Estado (COFAE), Aryelexis Nancy Gomez Lugo. En esta
actividad académica, participaron servidoras y servidores de la Contraloria del
estado Falcon; Jefes de las Unidades de Auditoria Interna de la Gobernacion,
Complejo Jirajara, Transfalcon, Instituto de Puertos Publicos del estado
Falcon, asi como Contralores Municipales de Los Taques y Mauroa, entre
otros.

Enmarcado en las actividades para el fortalecimiento de los Organos y Entes
sujetos a Control se realizdé una asistencia técnica a funcionaria del Complejo
Alfarero Jirajara relacionado con asesoria sobre la elaboracion del manual de
organizacion y manuales de normas y procedimientos. Para un total de nueve
(09) actividades realizadas para el fortalecimiento de los 6rganos y entes

sujetos a control.
4.1.3 OTRAS ACTIVIDADES DE APOYO A LA GESTION DE CONTROL

Con el objeto de dar respuesta a comunicaciones relacionadas con la solicitud
de designacion de representantes para la conformacion del Jurado Calificador
para el Concurso Publico de designacion del Contralor Municipal del Municipio
Carirubana y del Municipio Los Taques estado Falcon, se designaron cuatro
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(04) miembros principales y cuatro (04) miembros suplentes.

La Contralora Provisional del estado Falcon, Lcda. Lisbeth Medina Bermudez;
sostuvo una reunién con la Prof. Maridelis Chirinos, Promotora del Consejo
Moral Republicano en el estado Falcon, con la finalidad de continuar las
alianzas entre la Contraloria del estado Falcon y el Consejo Moral
Republicano (CMR); en ese sentido se implemento el taller “El Buen Trato”. El
taller gir6 en torno a los principios y valores que deben regir las actuaciones
de los servidores publicos, asimismo durante la jornada esbozo junto a los
participantes, diversos articulos de la CRBV en lo relacionado con la vision y

la mision, y las funciones del CMR.

4.2. ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA

NACIONAL DE CONTROL FISCAL Y DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

4.2.1 ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS

ORGANOS QUE INTEGRAN EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL.

En cuanto a las solicitudes de reunion con la Contralora Provisional del
Estado, se atendié en visita institucional a los Contralores Municipales del

Municipio los Taques, Zamora, Sucre, Carirubana y Buchivacoa.

Bajo el principio de la colaboracion entre poderes publicos se realizo la
revision del Plan Operativo Anual 2016 de la Contraloria Municipal de

Carirubana, en mesa de trabajo, solicitada por la Contralora Municipal.

La Contralora Provisional del estado Falcon, Lisbeth Medina Bermudez;
estuvo presente en reunidn en la Contraloria General de la Republica,
conjuntamente con los contralores de estado, en aras de unificar criterios y

consolidar el Sistema Nacional de Control Fiscal.
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4.2.2 ACTIVIDADES SOLICITADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA.

Atendiendo instrucciones, segun Resolucion N° 01-00-000160 de fecha 23 de
febrero del 2016, publicada en la Gaceta Oficial N° 40.905 del 17 de mayo del
mismo afio, emanada de la Contraloria General de la Republica, referente a
solicitud de difundir y crear conciencia acerca de la obligacion e importancia
de actualizar anualmente la situacion patrimonial por parte de los altos
funcionarios, en el lapso comprendido desde el primero (1°) hasta el treinta y
uno (31) de julio de cada afio; se implementd el Plan Comunicacional para la
Declaracion Jurada de Patrimonio a través de la ejecucion de acciones en
medios de comunicacion (Impresos, digitales, radiales y audiovisuales)
conforme a las directrices comunicacionales del Sistema Nacional de Control;
entre las acciones ejecutadas estan 05 tuits diarios de la cuenta Twitter
@ContralorFalcon, Retuits generados diariamente de la cuenta Cuenta en
Twitter @cgrvenezuela, 10 Menciones diarias (radio / Tv) en el Sistema de
medios publicos del estado Falcon — Circuito Somos Falcon (Radio y Tv.),
Pantallazo fijo, 1 Video (Registro en Sisroe), 1 Video (Pasos para declarar) de
la pagina web www.contraloriaestadofalcon.gob.ve, 12 Menciones diarias en

Televisora Falcén y 12 Menciones diarias en la Emisora “La Voz Legislativa”
104.7 FM.

Asimismo se remitieron instrucciones a través del correo electrénico
institucional comunicacioncorporativacef@gmail.com relacionadas con la
Campafia Comunicacional de la Declaracion Jurada de Patrimonio a 24 de 25
Contralorias municipales del estado Falcén (EI municipio Cacique Manaure no
tiene creada la Contraloria municipal), asi como el envio de instrucciones
emanadas de la CGR a través del correo electronico institucional

comunicacioncorporativacef@gmail.com sobre Campafia Comunicacional de
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la Declaracion Jurada de Patrimonio a 34 Organos y Entes del estado Falcon.

A continuacion se detallan las actividades implementadas por este Organo de

Control a solicitud de la Contraloria General de la Republica:

Relacion de Actividades solicitadas por la Contraloria General de la

Republica
Actividad Cantidad
225
Tuits diarios de la cuenta Twitter @ContralorFalcon, (05 tuits diarios por 45
dias)
Retuits generados diariamente de la cuenta Cuenta en Twitter (01 wit défi’os por 45
@cgrvenezuela, dias)
840
Menciones diarias (radio / Tv) en el Sistema de medios publicos del | (10 menciones diarios
estado Falcon — Circuito Somos Falcon (Radioy TV.) mencfoenssg'igg’aiode TV
por 42 dias)
Pantallazo fijo de la pagina web www.contraloriaestadofalcon.gob.ve 01
1 Video (Pasos para declarar) de la pagina web 01
www.contraloriaestadofalcon.gob.ve
1 Video (Registro en Sisroe) de la pagina web 01
www.contraloriaestadofalcon.gob.ve
396
Menciones diarias en Televisora Falcén (12 menciones diarias
por 33 dias)
300
Menciones diarias en la Emisora “La Voz Legislativa” 104.7 FM. (12 menciones diarias
por 25 dias)
Remisién de instrucciones a través del correo electrénico institucional
comunicacioncorporativacef@gmail.com relacionadas con la Campana 24
Comunicacional de la Declaracién Jurada de Patrimonio
Envio de instrucciones emanadas de la CGR a través del correo
electrénico institucional comunicacioncorporativacef@gmail.com sobre
~ s g : : 34
Campafia Comunicacional de la Declaracion Jurada de Patrimonio a
Organos y Entes
Total 1867

Fuente: Oficina de Comunicacién Corporativa y Protocolo

4.2.3 ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA PARTICIPACION CIUDADANA.

La Contraloria realiz6 sesenta y uno (61) actividades de capacitacion y

formacion de Comunidades Organizadas, para que estas puedan ejercer la

participacion activa y continua como miembros del Poder Popular, en el

proceso de control social que debe llevarse a cabo como medida de

prevencion de actos de corrupcion en la asignacion de recursos financieros
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para el desarrollo de proyectos comunitarios. Esta actividad de capacitacion

esta conformada por cinco (05) médulos:

>

>

Mdédulo 01: Orientaciones para la Asignacion y Control de Recursos Publicos
otorgados a las Organizaciones de Base del Poder Popular (OBPP).

Moédulo 02: Guia para el Registro de las Operaciones Administrativas,

Econdmicas y Financieras de las Organizaciones de Base del Poder Popular.
Mddulo 03: La Contraloria Social y la Etica.

Médulo 04: Las instancias del Poder Popular en el marco legal de las

Contrataciones Publicas.

Maodulo 05: Rendicion de Cuentas por las instancias del Poder Popular.

Fueron doce (12) Municipios a los que se impartié el taller antes descrito, de los

cuales trescientos veinticinco (325) Consejos Comunales, Comunas, Instituciones

asistieron, se capacitaron novecientos dieciséis (916) Ciudadanos (as), ciento

ochenta y seis (186) servidores publicos y veinte (20) estudiantes, para un total de

mil ciento veintidos (1.122) capacitados durante el afio 2016.

Por otra parte, la Oficina de Atencién Ciudadana impartio veinte y dos (22)

actividades de capacitacion, eleccion y posterior juramentacion de Contralores

Escolares; la cual consiste en fomentar e incentivar en los nifios, nifias y

adolescentes la practica de vigilancia, preservacion y conservacion de los

bienes y recursos de la Institucion Educativa; para que éstos forjadores del

futuro se conviertan en ciudadanos y ciudadanas conscientes, honestos,

responsables y participativos.

En ese sentido, fueron diecisiete (17) las Unidades Educativas a las que la

Contraloria del Estado por medio de la Oficina de Atencion Ciudadana,

durante los meses de octubre y noviembre, impartio el taller del programa

“La Contraloria va a la Escuela”, en esta oportunidad se cont6 con la
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participacion de alumnos de 4to, 5to y 6to grado, para un total de mil
guinientos noventa y ocho (1598) alumnos capacitados, a quienes les fue
impartido todo lo relacionado con las funciones, principios, objetivos, entre
otros que deben ser considerados para optar al Contralor (a) Escolar y ciento
treinta y cuatro (134) personal docente, administrativo, obrero, padres y
representantes, a quienes se les dio la charla sobre el propdsito y contenido

de dicho taller.

Se realizaron Veintidés (22) procesos de eleccion del Contralor Escolar y su
equipo de trabajo, donde los alumnos han asumido la responsabilidad de
verificar el correcto funcionamiento de las instituciones para el periodo
2016-2017. Veintidés (22) Contralores Escolares fueron los elegidos, segun la
informacion impartida en las diecisiete (17) Unidades Educativas, de las
cuales cinco (05) de ellas contaran con dos (02) Contralores Escolares por

poseer dos turnos en sus actividades.

Se realizé seguimiento a las actividades emprendidas por los Contralores
Escolares, obteniendo veinte (20) informes valorados de las Contraloras y

Contralores Escolares.

De igual forma la Oficina de Atencion Ciudadana, realizd cuatro (04)
actividades de capacitacion, eleccion y posterior juramentacion de Abuelos
(as) Contralores en las distintas casas de abuelos, en la cual se conté con la
participacion de cincuenta y cinco (55) abuelos (as); de manera de ratificarle a
los Ciudadanos y Ciudadanas de la tercera edad que son parte de esta
sociedad, incorporandolos en las actividades sociales, econémicas, politicas,
recreativas y culturales, y asi ejercer las funciones de control, supervision, y
vigilancia de los recursos suministrados por el Estado, para el buen
funcionamiento de las Casas de los Abuelos y Abuelas a las cuales ellos

asisten, logrando mejorar y asegurar su condicion humana, a través de su
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participacion; activan la lucha contra la corrupcion. Fueron cuatro (04) los
abuelos (as) juramentados por la Contraloria del Estado por medio de la
Oficina de Atencion Ciudadana, donde los abuelos (as) han asumido la
responsabilidad de control, supervision, y vigilancia de los recursos

suministrados por el Estado.

Se realizaron dos (02) tomas de calles, la mismas consistieron en entrega de
material informativo como tripticos y pequefas charlas, a los transeuntes y de
esta manera seguir consolidando y fortaleciendo la comunicacién con el
entorno, dando a conocer la mision, visidn, estructura organizativa,
funcionamiento de la Oficina de Atencion Ciudadana de la Contraloria del
estado Falcén; la importancia que todo Ciudadano (a) ejerza su derecho y
deber de denunciar hechos irregulares sobre el manejo de los recursos
publicos y como presentar la Declaracion Jurada de Patrimonio por medio de

la pagina web de la Contraloria General de la Republica.

Se realizaron dos (02) Talleres “Creacion y Funcionamiento de las Oficinas de
Atencion Ciudadana”, la cual contd con diecinueve (19) ciudadanos (as), uno
dictado a la Alcaldia del Municipio Colina y a la Industria Venezolana de
Cemento (Invecem); y el otro taller dirigido a la Alcaldia del Municipio
Democracia, estado Falcon. Se abordaron temas como la adscripcion y objeto
de las OAC, organizacién y funcionamiento de las OAC; perfil del servidor
publico; los diez componentes basicos del buen servicio; aspectos
determinantes del buen servicio; tipologia de usuarios y como abordarlos; los
siete pecados del servicio; qué implica un servicio de calidad, en otros.
Asimismo se realizaron dos (02) charlas universitarias “Fortaleciendo el
Control Social”, la cual contd con ciento diez (110) estudiantes capacitados y
una Universidad beneficiada. Dictando de igual forma dos (02) charlas de
“Conciencia Ambiental”, la cual contd con noventa y cinco (95) estudiantes del
ciclo diversificado y dos (02) Liceos beneficiados.
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La Contraloria del estado Falcén con el apoyo de la Oficina de Atencion
Ciudadana, particip6 en un taller didactico “Eco Aula Abierta”, organizada por
el Programa Comunitario Escolar Eco Escuela de la Fundacién Nuevo Dia de
Falcén, con el apoyo de Angel Mora, Francisco Contreras y Eucleris Garcia,
especialistas en el area ambiental del Instituto Nacional de Parques; quienes
interactuaron con los nifios, acerca de temas ecoldgicos y la importancia de
cuidar nuestro planeta. Esta actividad se realizé en el area de dunas, del
Parque Nacional Médanos de Coro (PNMC), y contdé con la participacién de
100 nifios de las Escuelas Bolivarianas de Macuquita y Quiragua, del
municipio Miranda, asi como los “Guarda Parquitos” del PNMC; estudiantes
de la Universidad Nacional Experimental de las Fuerzas Armadas; la Oficina
Nacional Antidrogas, la Direccion de Prevencion del Delito y personal técnico
de INPARQUES.

En este orden de ideas la Contraloria del estado Falcon, a través de la Oficina
de Atencién Ciudadana, durante el ejercicio fiscal 2016, implementd un ciclo
de charlas ambientalistas dirigidas a estudiantes de ciclo diversificado de los
distintos liceos de la region, con la finalidad de promocionar la participacion de
los adolescentes, dentro de su liceo y comunidad a través de un proceso
formativo que despierte en ellos conciencia ambientalista de conservacion y
defensa sobre el medio ambiente. La Contralora provisional del estado Falcon,
Lisbeth Medina Bermudez y la Jefa de la Oficina de Atencion Ciudadana, Ana
Elis Sad, participaron en la charla que fue impartida en el Liceo Bolivariano
Simon Bolivar, donde asistieron 70 alumnos. Asimismo, en la Unidad
Educativa Nacional Dr. Rafael Calles Sierra de Santa Ana de Coro, se realizé
otra charla que conto con la participacion activa de 25 alumnos, para un total

de 95 estudiantes capacitados en ambas actividades.

Se realiz6 charla denominada “Contraloria del estado Falcén”, con la

participacion de 28 alumnos de manera de dar respuesta a solicitud realizada
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por la Unidad Educativa Colegio Catolico Juan Bosco, municipio Colina,
estado Falcén, en donde requieren la colaboracion de una charla referente a la

organizacion e importancia de la Contraloria del estado Falcon.

Actividades relacionadas con la Participacion Ciudadana

Actividad Cantidad

Actividades de capacitacion y formacion de Comunidades 61
Organizadas
Actividades de capacitacion de Contralores Escolares 22
Eleccién y posterior juramentacion de Contralores Escolares 22
Informes valorados del Seguimiento a las actividades emprendidas 20
por los Contralores Escolares
Actividades de capacitacion de Abuelos (as) Contralores 04
Eleccién y posterior juramentacion de Abuelos (as) Contralores 04
Tomas de calles 02
Talleres “Creacion y Funcionamiento de las Oficinas de Atencion 02
Ciudadana
Charlas universitarias “Fortaleciendo el Control Social” 02
Charlas de “Conciencia Ambiental” 02
Participacion en el taller didactico “Eco Aula Abierta” 01
Charlas ambientalistas 02
Charla denominada “Contraloria del estado Falcén” 01

Total 145

Fuente: Oficina de Atencién Ciudadana

4.2.4 DENUNCIAS RECIBIDAS, VALORADAS Y TRAMITADAS.

En cuanto a las denuncias, la Contraloria del estado Falcén, recibié durante el
ejercicio fiscal 2016, cinco (05) denuncias de la cuales dos (02) fueron
concluidas y tres (03) se encuentran cerradas. Asimismo, fue cerrada una (01)
denuncia, recibida en ejercicios fiscales anteriores.

Por otra parte se recibieron cuatro (04) solicitudes, de las cuales una (01) se
encuentra en proceso de valoracién y tres (03) archivadas.

4.2.5 OTRAS ACTIVIDADES VINCULADAS CON LA PARTICIPACION CIUDADANA
Y EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL.

Se asesoraron a ciento cincuenta y cinco (155) Ciudadanos que acudieron a la

Oficina de Atencién Ciudadana; sobre como formular una denuncia y como
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realizar la Declaracién Jurada por la pagina Web de la Contraloria General de
la Republica.

Continuando con la descripcion de las actividades vinculadas con la
participacion ciudadana y el Sistema Nacional de Control Fiscal, es preciso
mencionar, que la Contraloria recibié durante el ejercicio fiscal 2016, siete (07)

peticiones, las cuales se encuentran cerradas.

En cuanto a las peticiones recibidas en ejercicios fiscales anteriores, fueron

cerradas quince (15) peticiones y una (01) fue concluida fue concluida.

Otras actividades vinculadas con la participacién ciudadanay el Sistema
Nacional de Control Fiscal

Actividad Cantidad
Ciudadanos asesorados 155
Peticiones recibidas durante el ejercicio fiscal 2016 07
Peticiones recibidas en ejercicios fiscales anteriores, cerradas 15
Peticiones recibidas en ejercicios fiscales anteriores, concluidas 01
Total 178

Fuente: Oficina de Atencién Ciudadana

4.3. ACTIVIDADES VINCULADAS CON LA POTESTAD INVESTIGATIVA,
ACCIONES FISCALES Y EXPEDIENTES REMITIDOS AL MINISTERIO PUBLICO.
(ANEXO 05)

En relacion a las actividades vinculadas con la Potestad Investigativa a
continuaciéon se detalla la condicibn de las mismas presentadas por las
Direcciones de Control:

Informacidn sobre los Procesos de Potestad Investigativa:

CANTIDAD
POTESTAD DE INVESTIGACION DC Central y DC CEF
Otro Poder Descentralizada
INICIADAS EN TRAMITE: 05 07 12
Fase de Notificacion 05 01 06
Fase de Prueba - 05 05
Fase de Informes de Resultados - 01 01
CONCLUIDAS 04 04 08
TOTAL INICIADAS EN TRAMITE Y CONCLUIDAS 09 11 20

Fuente: Direcciones de Control

Es importante destacar que de estas doce (12) potestades de investigacion,
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nueve (09) fueron iniciadas durante el ejercicio fiscal 2016.

4.3.1 VALORACION PRELIMINAR DE INFORMES DE LAS ACTUACIONES DE
CONTROL.

Con el objeto de determinar la procedencia o no de iniciar potestades
investigativas, la Contraloria del estado Falcon, efectu6 la valoracion
preliminar a un total de cuarenta y un (41) Informes Definitivos de las
actuaciones de control practicadas en ejercicios fiscales anteriores y durante
el ejercicio fiscal 2016, de los cuales diez (10) dieron como resultado proceder
a la Potestad de Investigacion y veinticuatro (24) autos de archivo. Cinco (05)
fueron remitidas a la Contraloria General de la Republica, segun lo dispuesto
en el articulo 97 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y el Sistema Nacional de Control Fiscal y el articulo 66 de su Reglamento. Y
dos (02) dieron como resultado Informe de Recomendacion de Alcance al

Informe definitivo.

4.3.2 AUTO MOTIVADO REALIZADO DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN
EL ARTICULO 81 DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA Y DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL.

La Direccion de Determinacion de Responsabilidades Administrativas, durante
el ejercicio fiscal 2016, dict6 un total de dos (02) Autos Motivados
ordenandose el inicio del procedimiento administrativo para la determinacion
de responsabilidades. Asimismo, se dictaron diez (10) Autos de Archivo de las
Actuaciones realizadas.

4.3.3 EXPEDIENTES REMITIDOS A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, DE CONFORMIDAD CON EL ARTIiCULO 97 DE LA LEY
ORGANICA DE LA CONTRALOR{A GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL Y EN LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE

SU REGLAMENTO.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana

54



Informe Anual de Gestion 2016. Capitulo IV

Durante el ejercicio fiscal 2016, se remitieron cinco (05) expedientes a la
Contraloria de la Republica que pudiera dar lugar a la formulacién de reparo,
declaratoria de responsabilidad administrativa o imposicibn de multa de
funcionario de alto nivel que se encuentra en ejercicio de su cargo.
(Anexo N° 6).

4.3.4 PARTICIPACIONES REALIZADAS DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO
EN EL ARTICULO 97 DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA Y DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL, Y EN EL

ARTICULO 64 DE SU REGLAMENTO.

Dando cumplimiento al deber de informar y participar de la apertura de todas
las actuaciones referidas a potestad investigativa y procedimientos
administrativos para la determinacion responsabilidades, se remitieron oficios
a la Contraloria General de la Republica Bolivariana de Venezuela, en los que
se menciona que se dio inicio a la investigacion de ciertos hechos que
pudieran configurar violaciones a normas de rango legal o sublegal, por lo cual
en el ejercicio fiscal 2016, se realizaron diecisiete (17) participaciones de

apertura de potestad investigativa, a través de los Oficios:

Direccioén de o - o . Fecha del Total
Control N° de Oficio Fecha N° de Expediente Auto participaciones
5 0 PI-DCACYOP-004-2015 23/12/15
pe c?o%é%?g N° | osio1/16 02
- PI-DCACYOP-005-2015 23/12/15
Direccion de DC'%%@%%’ N* | o8/12/16 | PI-DCACYOP-04-2016 | 02/12/216 01
Control de la -
Administracion PI-DCACYOP-05-2016 | 02/12/216
Central y Otro
Poder DC-DCACYOP Ne | o PI-DCACYOP-03-2016 | 02/12/216 o
0023-2016 PI-DCACYOP-02-2016 | 02/12/216
PI-DCACYOP-004-2015 23/12/15
PI-DCAD-003-2015 23/12/15
ggﬁg‘;‘l"é‘e"lg PI-DCAD-004-2015 23/12/15
_ o
Administracién DC-DCAD N° 0022 08/01/16 PI1-DCAD-005-2015 23/12/15 04
Descentralizada
PI-DCAD-001-2016 06/01/16
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Direccion de Ne de Oficio Fecha N° de Expediente Fecha del . ‘I_'otal_
Control Auto participaciones
PI-DCAD-002-2015 23/12/15
DC-DCAD N° 0478 | 09/05/16 02
PI-DCAD-001-2016 06/01/16
Direccion de DC-DCAD N° 0703 | 08/07/16 PI-DCAD-002-2016 30/06/16 01
Control de la

Administracion

Descentralizada DC-DCAD N° 1118 11/10/16 P1-DCAD-003-2016 30/09/16 01
P1-DCAD-004-2016 19/12/16

DC-DCAD N° 1427 19/12/16 02
P1-DCAD-005-2016 19/12/16

Total Participaciones realizadas por la CEF 17

Fuente: Direcciones de Control

Asimismo se notifico el inicio de dos (02) procedimientos de determinacion de

responsabilidades administrativas.

Control Fiscal y Participacién Ciudadana
56



Informe Anual de Gestion 2016

CArPiTULO V

POTESTADES INVESTIGATIVAS, ACCIONES
FISCALES Y EXPEDIENTES REMITIDOS AL
MINISTERIO PUBLICO

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe Anual de Gestion 2016. Capitulo V

CariTULOV

POTESTADES INVESTIGATIVAS, ACCIONES FISCALES Y EXPEDIENTES

REMITIDOS AL MINISTERIO PUBLICO
5.1 POTESTAD INVESTIGATIVA.

Como resultado de las valoraciones juridicas a los Informes Definitivos
levantados en las actuacion de control, asi como el analisis a la
documentacion probatoria recabada, determinando que existieron meritos
suficientes para el inicio de nueve (09) procedimientos para el ejercicio de la
Potestad Investigativa durante el ejercicio fiscal 2016. Es importante destacar
gue la Contraloria del Estado, concluyé ocho (08) procedimientos de Potestad
Investigativa, de los cuales uno (01) fue iniciado durante el ejercicio fiscal 2016

y siete (07) en ejercicios fiscales anteriores.
ACCIONES FISCALES.

La Direccién de Determinacion de Responsabilidades Administrativas, durante
el ejercicio fiscal 2016, inici6 un total de dos (02) procedimientos
administrativos para la determinacibn de responsabilidades, siendo

sustanciado y decidido uno de ellos.

Por otra parte, es necesario destacar que, como consecuencia de las
decisiones dictadas por la Direccion de Determinacion de Responsabilidades
Administrativas, se declar6 a una (01) persona responsable en lo
administrativo, a la cual se le impuso la sancién de multa de conformidad con
lo establecido en el articulo 94 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.
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CariTUuLO VI
GESTION INTERNA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON

En este capitulo se relacionan los resultados consolidados de la gestién
interna de la Contraloria del Estado Falcon.

6.1. ADMINISTRACION Y FINANZAS

Con el fin de promover el mejoramiento institucional, la Contraloria del Estado
Falcon, ha implantado un sistema de control de gestion, basado en la
construccion de indicadores, que le permiten medir el grado de cumplimiento
de lo planificado en su plan operativo anual, detectar desviaciones, tomar
decisiones e implementar los correctivos pertinentes. En este sentido, el grado
de cumplimiento del Plan Operativo Anual 2016, fue de 100,00%, calificado

como Gestidn Exitosa.

En otro orden de ideas, es importante destacar, que la Contraloria del estado
Falcon, en la ejecucion de su Presupuesto Anual de Gastos correspondiente al
ejercicio fiscal 2016, en cada una de sus actividades hizo uso racional de los
recursos materiales y presupuestarios, logrando con esto, sinceridad,
exactitud y veracidad de la informacion financiera y administrativa,
salvaguardando los bienes que integran el patrimonio de este Organo de

Control.

La Contraloria del estado Falcén presentd un Presupuesto de Gastos
aprobado por el Consejo Legislativo en fecha 29/12/2015, por la cantidad de
Noventa Millones de Bolivares con Cero Céntimos (Bs. 90.000.000,00). Sin
embargo, se recibieron varios créditos adicionales para ajustar el Presupuesto
de Gastos a una Asignacién Modificada al cierre del ejercicio fiscal 2016 de
Doscientos Treinta y Siete Millones Setecientos Sesenta y Nueve Mil

Trescientos Cuarenta y Siete Bolivares con Diecinueve Céntimos
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(237.769.347,19).

Es importante sefialar, que producto de las economias obtenidas al final de la
ejecucion presupuestaria de este ejercicio fiscal, la Contraloria Estadal le
otorgo un Aporte Especial a la Fundacion de los Servicios de Salud y Prevision
Social de la Contraloria General del estado Falcon (FONPRECEF), por la
cantidad de: Seis Millones de Bolivares con 00/100 (Bs. 6.000.000,00), a
través de la Partida 4.01. Gastos de personal, por concepto de “Aporte
patronal a los Servicios de salud, accidentes personales y gastos funerarios
por empleados, obreros y de altos funcionarios y altas funcionarias del poder
publico y de eleccién popular”.

En cuanto al cierre de la ejecucion presupuestaria para el ejercicio fiscal 2016,
se determind un saldo de Nueve Millones Trescientos Setenta y Siete Mil
Setecientos Treinta y Seis Bolivares con Treinta y Seis Céntimos
(Bs 9.377.736,36), como remanente de las partidas que conforman el
Presupuesto de Gastos de esta Institucion (4.01, 4.02, 4.03, 4.04, 4.07 y 4.11),
distribuido de la siguiente manera: 4.01. “Gastos de personal’ la cantidad de:
Siete Millones Cuatrocientos Noventa y un Mil Novecientos Cincuenta y Tres
Bolivares con Cincuenta Céntimos (Bs. 7.491.953,59), en la 4.02. “Materiales,
suministros y mercancias” la cantidad de: Quinientos Noventa y Siete Mil
Novecientos Seis Bolivares con Noventa y un Céntimos (Bs. 597.906,91), en
la 4.03. “Servicios no personales” la cantidad de: Un Millon Doscientos
Cuarenta y Tres Mil Novecientos Treinta y Dos Bolivares con Ochenta y Siete
Céntimos (Bs 1.243.932,87), en la 4.04. “Activos Reales” la cantidad de:
Ciento Cinco Bolivares con Cero Ceéntimos (Bs. 105,00), en la 4.07.
“Transferencias y Donaciones” la cantidad de: Cuatro Mil Ochocientos Treinta
y Siete Bolivares con Noventa y Nueve Céntimos (Bs. 4.837,99) y finalmente
en la 4.11. “Disminuciones de Pasivos” la cantidad de: Treinta y Nueve Mil

Bolivares con cero Céntimos (Bs. 39.000,00), en razon del cual se realizo el
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respectivo reintegro a la Tesoreria General del estado Falcon, mediante los
cheques de Gerencia Banco Bicentenario del Pueblo N° 00003240,
000073241 y 00003242 de fechas 05 de enero de 2017, por lo montos de
Bs 7.491.953,59 (Gasto de Personal), Bs. 1.880.944,78 (Gastos de
Funcionamiento) y Bs. 4.837,99 (Transferencias y Donaciones),

respectivamente.

Cabe sefialar, que todo se ejecutd de acuerdo a la autonomia organica y
funcional que le otorga el articulo 163 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela a las Contralorias de los Estados, y el articulo 5

numeral 12 de la Ley de Contraloria del estado Falcon.

En otro orden de ideas, es importante destacar que durante el ejercicio fiscal
2016, se realizaron la cantidad de veintinueve (29) procesos de contrataciones
por la Unidad Contratante y cuatro (04) Concursos Cerrados por la Comision
de Contrataciones de la Contraloria del estado Falcdn, situacion que se detalla
en el siguiente cuadro:

Procesos de Contrataciones (Unidad Contratante)

Procedimiento

Modalidad | Numero Objeto Unidad Usuaria Resultado Monto Bs
“Servicio de adquisicion de
tarjetas electrénicas de . L
CEO'(:)fP_ alimentacion  para  los Dgz(é(i::’sr;ge Adjudicado a TODOTICKET | g5 o6 64
trabajadores y trabajadoras 2004, CA e
2016 . Humanos
de la Contraloria del estado
Falcon”
“Adquisicion de ofrendas
CEF-CP- |florales, coronas, arreglos - 264.800,00
002- |[florales y frutales de la Oficina de AdJUdlcadOS$ g\lgiRSIONES (Contra
Por Consulta 2016 |Contraloria del estado| Comunicacion Factura)
de Precio Falcén” Corporativa y
CEF-CP- |, - Protocolo
003- nSaLC'?;':;trore igneal “ prensa Declarado Desierto
2016 yreg
“Servicio de mantenimiento
_~p_ | Preventivo y correctivo de -
CEO'(:)LSP los vehiculos que %felz?vr;(e:lic()jse Adjudicado a INVERSIONES 5?%323;)0
2016 conforman el parque Generales HECTOR MOTOR Factura)
automotor de la Contraloria
del estado Falc6n”

Control Fiscal y Participacion Ciudadana
65



Informe Anual de Gestion 2016 Capitulo VI

Procedimiento

Modalidad

Numero

Objeto

Unidad Usuaria

Resultado

Monto Bs

Por Consulta
de Precio

CEF-CP-
005-
2016

Servicio de recarga de
cartuchos de impresion y
mantenimiento  correctivo
de fax, scanner, impresoras
y demas equipos de
computacion propiedad de
la Contraloria del estado
Falcon”

Direccién
Técnica

Adjudicacion parcial a
COPRINT COMPUTER

89.600,00
(Contra
Factura)

CEF-CP-
006-
2016

“Servicio de instalacion,
reubicacién, mantenimiento
preventivo y correctivo de
equipos de aire
acondicionado de la
Contraloria del estado
Falcén”

Oficina de
Servicios
Generales

ADJUDICADO A
SERPROFALCON

336.000, 00
(Contra
Factura)

CEF-CP-
007-
2016

“Servicio de festejos para la
realizacion de diversos
eventos institucionales,
protocolares capacitaciéon y
actividades festivas) de la
Contraloria  del estado
Falcon para el ejercicio
2016"

CEF-CP-
008-
2016

“Servicio de seguro de
hospitalizacién y cirugia
para el personal
pensionado (a) y jubilado
(@) de la Contraloria del
estado Falcon”

CEF-CP-
009-
2016

“Servicio de festejos para la
realizacion de diversos
eventos institucionales,
protocolares capacitacion y
actividades festivas) de la
Contraloria  del estado
Falcon para el ejercicio
2016”

Direccion de
Recursos
Humanos

Adjudicacion parcial a
FESTEJOS Y EVENTOS
AUDIOVISUALES SANTA
IRENE, CA

405.496,00

CEF-CP-
010-
2016

“Suministro de consumibles
de limpieza, bafio, cafeteria
y otros materiales para la
Contraloria del estado
Falcén”

CEF-CP-
011-
2016

“Suministro de materiales
de electricidad,
instalaciones sanitarias,
herramientas y otros
materiales, para el
mantenimiento del edificio
de la Contraloria del estado
Falcén”

Oficina de
Servicios
Generales

Por Consulta
de Precio

CEF-CP-
012-
2016

“Realizacion de actividades
alusivas al dia del nifio,
plan vacacional y fiesta
navidefia para los hijos (as)
de los funcionarios (as),
obreros (as) de la
Contraloria  del estado
Falcon”

Direccion de
Recursos
Humanos

Declarado desierto
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Procedimiento

Modalidad

Numero

Objeto

Unidad Usuaria

Resultado

Monto Bs

“Elaboracién de uniformes

CEF-CP- |para los funcionarios (as)| Direccién de
013- |obreros (as) de la Recursos Declarado desierto
2016 |Contraloria del estado Humanos

Falcén”
“Servicio de publicacion de Oficina de

C%ifp_ avisos de Ia'contraloria (_1e| Comunice_lcién Adjudicado a EDITORIAL 1?'0%1;::;20
2016 gstado f?lcon en medios| Corporativay NUEVO DIA, CA Factura)

impresos Protocolo
“Suministro de consumibles

CEF-CP- | de limpieza, bafio, cafeteria
015- |y otros materiales para la Declarado desierto
2016 |Contraloria del estado

Falcén”
“Suministro de materiales
de electricidad, .

CEF-Cp. | instalaciones  sanitarias, Oficina de Adjudicacion parcial a la
016. |herramientas y  otros SerV|C||os empresa: ASOCIACION 171.411.31
J016 |materiales, para el Generales COOPERATIVA HEROES e

mantenimiento del edificio DE VENEZUELA RL
de la Contraloria del estado
Falcén”

CEF-CP- “Suministro de combustible o . 100.000,00
017. |para el parque automotor Adjudicado a la empresa: (Contra
2016 de la Contraloria del estado CONSFIGCA, CA Factura

Falcon” )
“Servicio de recarga de
cartuchos de impresion y

CEF-CP- L“ea][‘s”'sngg;fgr inﬁorrg‘zgtr":s’ Direccion Adjudicacion total a la 89.600,00
018- demas  equi pos de Técnica empresa. (Contra
2016 |V S equip SUSOTEVEN CA Factura)

computacion propiedad de
la Contraloria del estado
Falcén”
Servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo de -
C%Flécp' los equipos de %ﬂcma. de Adjudicacion a la empresa: 212.800,00
- duccion ~ de  la ervicios SUSOTEVEN CA (Contra
2016 |fEPrO . Generales Factura)
Contraloria del estado
Falcén”
“Suministro de alimentos y Oficina de

CEF-CP-|bebidas . para actos  y| oo nicacion Adjudicacion a la empresa: 262.169,60
020- |eventos institucionales de Corporativa RUBEN GOURMET CA' (Contra
2016 |la Contraloria del estado y ' Factura)

e Protocolo
Falcon

CEF-CP- “Suministro dle plantas y Oficina de
021- productos, agricolas para la Servicios
2016 Cont,ra!’ona del estado Generales

Falcén
Por Consulta .
de Precio “Suministro de articulo de Declarado Desierto

CEF-CP- | oficina, papeleria y| Direccién de
022- | computacién de la| Administracion y
2016 |Contraloria del estado Servicios

Falcon”
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Procedimiento

Modalidad | Numero Objeto Unidad Usuaria Resultado Monto Bs
“Servicio de festejos para la
realizacion de diversos
eventos institucionales, . i
CEO';3CP protocolares capacitaciéon y D;Z‘(::‘arosgge Adjudicacion a la empresa: 707.840.00
actividades festivas) de la RUBEN GOURMET, CA T
2016 . Humanos
Contraloria  del estado
Falcon para el ejercicio
2016”
“Elaboracion de sellos
CEF-CP- | autométicos para las| Direccion de A .
024- |direcciones y oficinas de la| Administracién y Adjugﬁats(:g_lr_lEa\t/Ié,\?rgpAresa. 190.400,00
2016 |Contraloria del estado Servicio
Falcon”
TOTAL DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION POR CONSULTA DE PRECIO = 24
“Realizacién de actividades
alusivas al dia del nifio,
CEF-CD- gl:\;; de\rigcaglrgnlzls %.OSE(ZS Direccién de Adjudicado a la empresa:
001- de los fﬂncionariols (as) Recursos FESTEJOS Y EVENTOS 246.400,00
2016 ! Humanos SANTA IRENE C.A
obreros (as) de la
Contraloria  del estado
Falcon”
“Suministro de consumibles
CEF-CD- | de limpieza, bafio, cafeteria Oficina de
002- |y otros materiales para la Servicios Adjudicado a SUPPYDA, C.A| 231.504,00
2016 |Contraloria del estado Generales
Contratacion Falcon”
Directa Suministro de articulo de
CEF-CD- | oficina, papeleria y| Direccién de VARIEDADES Y
003- |computacién de la| Administracion y REPRESENTACIONES 440.316,80
2016 |Contraloria del estado Servicios DIOSA
Falcon”
Realizacién de actividades
alusivas al dia del nifio,
CEF-CD- ﬁg"\z de‘rilzcag'r‘;”g's ﬁ’loé'e(zg‘ Direccion de VARIEDADES Y
004- pare My Recursos REPRESENTACIONES 335.440,00
de los funcionarios (as),
2016 Humanos DIOSA
obreros (as) de la
Contraloria  del estado
Falcon”
TOTAL DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION POR CONTRATACION DIRECTA = 04
“Servicio de seguro de
. CEF- |hospitalizacién y cirugia . L
CoBtil;Zt‘:etglon CDE- |para el personal Dgz(é(i::’sr;ge Adjudicado a 1.000.000 00
Excluida 001- |pensionado (a) y jubilado Humanos FUNDAMUTUAL e
2016 |(a) de la Contraloria del
estado Falcon”

TOTAL DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION POR CONTRATACION DIRECTA EXCLUIDA = 01

TOTAL DE PROCEDIMIENTOS 29

Fuente: Unidad Contratante de Direcciéon General
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Resumen de los Procedimientos llevados cabo durante el Ejercicio Fiscal
2016 por la Unidad Contratante

Modalidad Realizada Cantidad
Consulta de Precios (CP) 24
Contratacion Directa (CD) 04
Contratacion Directa Excluida (CDE) 01
Total De Procedimientos 29

Fuente: Unidad Contratante de Direccion General

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA BAJO LA MODALIDAD
DE CONCURSO CERRADO LLEVADOS A CABO POR LA COMISION DE
CONTRATACIONES

Adjudicacion

N° Objeto Resultado
Empresa Monto

SEGUROS
Adjudicada NUEVO MUNDO | 1.754.657.13
RIF., J-000268401

CEF-CC- |Pdlizas de seguro de automovil para el parque
001-2016 |automotor de la Contraloria del estado Falc6n

CEF-CC- |Suministro de articulos de oficina, papeleria y| Adjudicacion Papeleria El Exito

. . . : CA 1.682.042,88
002-2016 | computacion de la Contraloria del estado Falcon Parcial PRINTEL CA
CEF-CC- | Adquisicion de equipos, herramientas y materiales Desierto
003-2016 | de tecnologia para la Contraloria del estado Falcon
Pdlizas de cobertura de bienes, incendio, terremoto
CEF-CC- ; - ! y . i - CA SEGUROS
004-2016 robo y equipos electronicos de la Contraloria del| Adjudicada CATATUMBO 2.245.000,00

estado Falcon

TOTAL PROCEDIMIENTOS 04

Fuente: Comision de Contrataciones

Es importante destacar que fue enviado al Servicio Nacional de Contrataciones
el Sumario de Contrataciones correspondiente al primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2016, de acuerdo a los Certificados de Envio de Data,
generados el 04/04/2016, el 04/07/2016 y el 10/10/2016 respectivamente.

En cuanto a la informacion sobre la gestion financiera y presupuestaria de la
Contraloria, presupuesto asignado y ejecutado, incluyendo sus

modificaciones, se plasman en el Anexo N° 12. En relacién al emolumento
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anual percibido por la Contralora Lisbeth Medina, se especifica en el Anexo
N° 09.

6.2. RECURSOS HUMANOS

Como parte de las estrategias de capacitacion y formacion de los funcionarios
al servicio de la Contraloria y, con miras a continuar fortaleciendo el
desempeiio organizacional con un capital humano calificado, se efectuaron
dos (02) actividades de capacitacion coordinadas por la Direccion de Recursos
Humanos, los cuales se especifican a continuacion: un taller denominado
Examen de la Cuenta, que fue impartido por la Lcda. Aryelexis Nancy
GoOmez Lugo, facilitadora el Instituto de Altos Estudios de Control Fiscal y
Auditoria de Estado (COFAE) de la Contraloria General de la Republica, en
donde se capacitaron 25 funcionarios, y Sentido de Pertenencia dictado por
Docentes Promotores del Consejo Moral Republicano Profesores Carlos

Bracho y Teresa de Jesus Miquilena, en el cual participaron 24 funcionarios.

En ese mismo orden de ideas, la Oficina de Comunicacién Corporativa y
Protocolo ofrecié tres talleres denominados El nuevo Perfil de la Secretaria y
la Asistente, taller Basico para Personal de Protocolo, impartido por Zaily
Acacio, Jefe de la Oficina, y el taller de Oratoria y Miedo Escénico, que tuvo

como facilitador al funcionario de esa Oficina, Alejandro Jiménez.

La Contralora Lisheth Medina Bermudez, instalé la charla explicativa acerca
del Impuesto Sobre la Renta, el cual fue dictado por el ex presidente del
Colegio de Contadores de estado Falcon, Lcdo. Wilman Parada, actividad

dirigida a los funcionarios de la Contraloria.

Como parte de las alianzas entre la Contraloria del estado Falcén y el Consejo
Moral Republicano, se realizo el Taller ElI Buen Trato, el mismo fue impartido
por la profesora Maridely Chirino promotora del Consejo Moral Republicano en

el estado Falcon. El taller giré en torno a los principios y valores que deben
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regir las actuaciones de los servidores publicos.

Es importante destacar que en aras de seguir fortaleciendo la labor del control
fiscal, se realizaron 4 mesas de trabajo con los Auditores de la Contraloria del
Estado, relacionadas con: 1. Mesa de trabajo "Fortalecimiento del Poder
Popular" dictado por la Jefa de la Oficina de Atencién Ciudadana con el apoyo
de la Unidad de Auditoria Interna. Estuvo dirigido a todo el personal que labora
en la Contraloria del Estado. 2. “Auditorias y Normas Generales de Auditoria
de Estado” dictado por la Contralora del Estado y apoyo del tren directivo
dirigido a los auditores, ingenieros y abogados de las dos Direcciones de
Control, Direccion de Determinacion de Responsabilidades Administrativas y
Unidad de Auditoria Interna. 3. “Fases de las Auditorias” dictado por el Jefe de
la Unidad de Auditoria Interna, Directora de Control de la Administracion
Descentralizada, Director General y Director de Determinacion de
Responsabilidades Administrativas. 4. “Seguimiento” dictado por la Directora
de Control de la Administracion Descentralizada, Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna, Director General y Director de Determinacion de

Responsabilidades Administrativas.

La Contraloria del estado Falcon, dando cumplimiento al Reglamento sobre el
Programa Nacional de Pasantias, atendié doce (12) solicitudes de pasantias,

a nivel universitario y dos (02) a nivel de técnico medio.

Con la finalidad de dar respuesta a los requerimientos en cuanto a las
necesidades de capital humano de las diferentes Direcciones y Oficinas de
este Organo Contralor, se tramitaron setenta y siete (77) movimientos de
personal de la poblacion activa de la Contraloria, los cuales consistieron en
veintinueve (29) ingresos de personal fijo, doce(12) transferencias, tres 03)
cambios de denominacion de cargo, dos(02) reclasificaciones, veintiin (21)
renuncias, una (01) pension ordinaria, ocho (08) ascensos y una (01) remocién

considerando en ello la capacidad para el trabajo y el nivel de compromiso
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para con la institucién. (Anexo N° 10y N° 11).

Por otro lado y de acuerdo a lo establecido en el Instructivo de Evaluacion de
Desempefio de la Contraloria, se efectu6é en un 100% la evaluacion de todos

los funcionarios, correspondientes primer y segundo periodo de evaluacion.

Con la finalidad de dar cumplimiento al cronograma de vacaciones 2016, se

otorgaron noventa y cinco (95) vacaciones al personal administrativo y obrero.

Es importante destacar, que los funcionarios del tren directivo de la
Contraloria, consignaron oportunamente ante la Direccion de Recursos
Humanos, el Certificado Electronico de la Declaracién de Impuesto sobre la

Renta y Declaracion Jurada de Patrimonio.

Ahora bien, en relacion al tema de las remuneraciones y beneficios percibidos
por personal activo, jubilado y pensionado de la Contraloria, se detallan los
siguientes:

o Establecer los emolumentos mensuales que percibira el Contralor o
Contralora del estado Falcon a partir del primero (01) de marzo del 2016,
en la cantidad equivalente a ocho (08) salarios minimos, lo que se traduce
en NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS BOLIVARES CON
CUARENTA Y OCHO CENTIMOS (Bs. 92.622,48) segin RESOLUCION
N° 015-2016 de fecha 01/03/2016.

e Se aprueba un aumento del veinte por ciento (20%) del salario minimo
obligatorio nacional, a los jubilados y pensionados de la Contraloria del
estado Falcon, pagando la cantidad de ONCE MIL QUINIENTOS
SETENTA Y SIETE BOLIVARES CON OCHENTA Y UN CENTIMOS (Bs.
11.577,81), a partir del primero (01) de marzo del 2016), segun
RESOLUCION N° 028-2016 de fecha 10/05/2016.

e Se aprueba un aumento del veinte por ciento (20%) del salario minimo

obligatorio nacional, a los Obreros y Obreras de la Contraloria del estado
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Falcon, pagando la cantidad de ONCE MIL QUINIENTOS SETENTA Y
SIETE BOLIVARES CON OCHENTA Y UN CENTIMOS (Bs. 11.577,81), a
partir del primero (01) de marzo del 2016, segiun RESOLUCION
N° 029-2016 de fecha 10/05/2016.

Dictar el Reglamento de Viaticos por Viajes Dentro y Fuera del Pais para
los Servidores y Servidoras Publicos al Servicio de la Contraloria del
estado Falcén, segin RESOLUCION N° 030-2016 de fecha 10/05/2016.

Se aprueba el nuevo Tabulador de Sueldos para los funcionarios y
funcionarias de la Contraloria del estado Falcon, aplicable al sistema de
clasificacion de cargos que rige en este Organo de Control Fiscal. segin
RESOLUCION N° 042-2016 de fecha 23/06/2016.

Se aprueba un aumento del treinta por ciento (30%) del salario minimo
obligatorio nacional, a los jubilados y pensionados de la Contraloria del
estado Falcon, pagando la cantidad de QUINCE MIL CINCUENTA Y UN
BOLIVARES CON QUINCE CENTIMOS (Bs. 15.051,15), a partir del
primero (01) de mayo del 2016 segiin RESOLUCION N° 043-2016 de fecha
23/06/2016.

Se aprueba el nuevo Tabulador de Sueldos para las servidoras y
servidores publicos de la Contraloria del estado Falcon, aplicable al
sistema de clasificacion de cargos que rige en este Organo de Control
Fiscal segtin RESOLUCION N° 044-2016 de fecha 23/06/2016.

Otorgar una Retribucién Especial a las servidoras y servidores publicos de
la Contraloria del estado Falcon segin RESOLUCION N° 046-2016 de
fecha 30/06/2016.

Aprobar el nuevo Tabulador de Sueldos para las servidoras y servidores
publicos de la Contraloria del estado Falcén, aplicable al sistema de
clasificacion de cargos que rige en este Organo de Control Fiscal, segin
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RESOLUCION N° 065-2016 de fecha 21/09/2016.

Se aprueba un aumento del cincuenta (50%) del salario minimo obligatorio
nacional, a los jubilados y pensionados de la Contraloria del estado Falcon,
pagando la cantidad de VEINTIDOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS
BOLIVARES CON SETENTA Y TRES CENTIMOS por ciento (Bs.
22.576,73), a partir del primero (01) de septiembre del 2016, segun
RESOLUCION N° 066-2016 de fecha 21/09/2016.

Establecer los emolumentos mensuales que percibira el Contralor o
Contralora del estado Falcon a partir del primero (01) de septiembre del
2016, en la cantidad de CIENTO TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS
QUINCE BOLIVARES CON VEINTICUATRO CENTIMOS (Bs. 131.215,24),
segin RESOLUCION N° 067-2016 de fecha 21/09/2016.

Otorgar una Retribucion Especial Unica con motivo del Dia Internacional de
la Secretaria, a las Secretarias, Secretarios, y/o servidoras y servidores
publicos que realizan actividades Secretariales en este Organo de Control
Fiscal, que se encuentren activos a la presente fecha segiin RESOLUCION
N° 068-2016 de fecha 30/09/2016.

Otorgar una Retribucién Especial a los funcionarios, funcionarias, obreros y
obreras de la Contraloria del estado Falcon segin RESOLUCION N° 084-
2016 de fecha 10/11/2016.

Incrementar el aporte por concepto de juguetes de los hijos de los
funcionarios, funcionarias, obreros y obreras de la Contraloria del estado
Falcon, segin RESOLUCION N° 085-2016 de fecha 11/11/2016.

Incrementar la Prima Unica anual por concepto de ayuda para Uutiles
escolares de los hijos de los funcionarios, funcionarias, obreros y obreras
de la Contralora del estado Falcén, que cursen estudios de educacion
basica (Inicial, Primaria y Media) y educacion universitaria (a nivel de pre-
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grado) segtin RESOLUCION N° 086-2016 de fecha 11/11/2016.

Incrementar la Prima Unica anual por concepto de ayuda para Uutiles
escolares de los hijos de los Jubilados y Pensionados de la Contralora del
estado Falcdn, que cursen estudios de educacion basica (Inicial, Primaria y
Media) y educacion wuniversitaria (a nivel de pre-grado) segun
RESOLUCION N° 087-2016 de fecha 11/11/2016.

Aprobar el nuevo Tabulador de Sueldos para los funcionarios vy
funcionarias de la Contraloria del estado Falcon, aplicable al sistema de
clasificacion de cargos que rige en este Organo de Control Fiscal segln
RESOLUCION N° 088-2016 de fecha 15/11/2016.

Se aprueba un aumento del veinte por ciento (20%), del salario minimo
obligatorio nacional, a los jubilados y pensionados de la Contraloria del
estado Falcon, pagando la cantidad de VEINTISIETE MIL NOVENTA Y
DOS BOLIVARES CON DIEZ CENTIMOS (Bs. 27.092,10), a partir del
primero (01) de noviembre del 2016 segin RESOLUCION N° 089-2016 de
fecha 15/11/2016.

Se otorgd un bono dnico anual a los servidores y servidoras publicos de la
Contraloria del estado Falcon, segin RESOLUCION N° 095-2016 de fecha
21/12/2016.

Se cancelo un (01) bono compensatorio de alimentaciéon Todoticket
(Hallaguero) correspondiente al ejercicio fiscal del presente afio, a los
funcionarios, funcionarias, obreros y obreras de la Contraloria del estado
Falcon, aprobado mediante punto de cuenta N° 073-2016 de fecha
21/12/2016.

Otorgar una Subvencion Especial Unica a los jubilados y pensionados de la
Contraloria del estado Falcon, RESOLUCION N° 096-2016 de fecha
21/12/2016.
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La Contraloria del estado Falcon en aras de optimizar la calidad de vida del
personal, continu6 con los beneficios sociales, recreacionales y de salud que
regularmente viene prestando, en tal sentido, durante el ejercicio fiscal 2016,
ofrecio a cada uno de los funcionarios de la Contraloria, a través de la
Fundacién para los Servicios de Salud y Prevision Social de la Contraloria del
estado Falcon (FONPRECEF), diferentes planes de afiliacion, constituidos por
un plan basico para el Titular, cuyo costo fue asumido por la Contraloria,
complementado con dos planes opcionales financiados por cada uno de los

Titulares con posibilidad de afiliar a sus padres e hijos.

Brind6, el servicio de medicina preventiva, ya que dispone en sus
instalaciones, con profesionales competentes en medicina general, cardiologia
y en enfermeria, para atender el universo de sus afiliados; contando con un
area meédica equipada, destinada para atender y detectar las diferentes
patologias primarias presentadas. Del mismo modo, ofrecid los servicios de
hospitalizacion, cirugia y maternidad, a través de la actualizacion de 12
convenios y acuerdos establecidos con diferentes clinicas y laboratorios,

garantizando un servicio integral, orientado a una mejor calidad de vida.

Ademas, a través de la Fundacién para los Servicios de Salud y Prevision
Social de la Contraloria del estado Falcon (FONPRECEF) se ofrecieron cuatro
(04) charlas informativas relacionadas con caso Zica, Escabiosis Yy
Lehismaniasis, Higiene Bucal, Cancer de Mama, que contaron con la
participacion de ciento setenta (170) afiliados. Asimismo, se realizaron cinco
(05) jornadas médicas sobre Dia Mundial de la Salud, Medicina General y
entrega de Medicamentos, elaboracion de Historias Médicas a los Jubilados y
Pensionados de la Contraloria del estado Falcon, Odontologica, Oftalmoldgica

con una asistencia total de doscientos cuarenta y cuatro (244) participantes.

Recibieron atencién médica los funcionarios y sus beneficiarios, a través de

setecientas cuarenta y cinco (745) consultas; cuyas diez (10) primeras causas
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de morbilidad comprendieron: cefalea, sindrome de compresion radicular
cervical y lumbar, sindrome viral, neuritis intercostal y contractura muscular,

asma bronquial, gastritis, colitis y faringitis; entre otras.

Como parte de las alianzas estratégicas adelantadas por la Contraloria del
estado Falcon, a los fines de buscar beneficios para los servidores publicos

gue prestan servicio en la Institucién, se realizaron las siguientes jornadas:

e Con el apoyo de Hipermercado LHAU, los servidores publicos y obreros de
la Contraloria del estado Falcon pueden acceder semanalmente a la
compra de productos de la cesta bésica.

e Se realizdé una (01) jornada a los fines de obtener productos Lacteos Los
Andes, beneficiando a 125 servidores publicos y obreros.

e De igual forma, se efectuaron dos jornadas, una de Mercal y otra de
PDVAL, para los funcionarios de la Contraloria, a los fines de obtener los
productos de la cesta basica alimenticia como pasta, harina, arroz, aceite y

lecha a precio regulado.

e Se llevé a cabo una jornada de queso blanco, promovida por este Organo
de Control Fiscal y la Caja de Ahorro y Préstamo de la Contraloria del
estado Falcon (CAYPCEF), a los fines de seguir aportando beneficios para

el Capital Humano.

e Se logro gracias al apoyo de la empresa suplidora de gas domiciliario, Gas
Comunal, el suministro de cilindros medianos de gas doméstico para los

servidores publicos y obreros.

e Se efectuaron tres jornadas de alimentacién, promovida por este Organo
de Control Fiscal, a los fines de obtener algunos productos de la cesta
alimenticia, la actividad se realizd en el salon de conferencias “Eusebio

Henriquez Dall”.
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Enmarcado en los actos con motivo del 50 aniversario de la Contraloria, la
celebracion inicié con una misa de accion de gracias en la Catedral Basilica
Menor de Santa Ana de Coro, luego se procedié a una Ofrenda Ecologica ante
la estatua pedestre de EI Libertador Simon Bolivar, donde participaron
acompafando a la Contraloria del estado Falcon, el Ejecutivo Regional,
Consejo Legislativo, Poder Judicial, Poder Moral y Ciudadano, Base Naval
“Juan Criséstomo Falcon”, Contralorias Municipales, representantes del
Programa de Formaciéon Ciudadana del Consejo Moral Republicano, del
Programa “La Contraloria va a la Escuela”, Programa “Abuelas y Abuelos
Contraloras y Contralores”, Jubilados y Pensionados de la Contraloria del
estado Falcon. El ceremonial siguié con la imposicién de botones y entrega de
diplomas por 5, 10, 15, 20 y 25 afios de servicio a 23 funcionarios y obreros de
la Institucién. Asimismo, se impuso la Condecoracion de Visitante Honorario, a
los Contralores Provisionales de los estados: Lara, Rosa Casilda Colmenarez

y del estado Yaracuy, Joel Maya Viloria.

Una vez culminadas las condecoraciones, autoridades e invitados especiales
procedieron a la siembra de arboles en la plaza Bolivar, contando con el
apoyo de la Secretaria de Ambiente y la Misién Arbol del Ministerio del Poder

Popular del Ambiente.

Las actividades culminaron con la activa y entusiasta participacion de las
servidoras y servidores de la CEF en la celebraron de los Juegos Internos de

la Contraloria del estado Falcon.

Como parte de los planes de recreacién y esparcimiento para los hijos de los
empleados y obreros de la Contraloria del estado Falcon; enmarcado en la
celebracion del Dia del Nifio, disfrutaron de una divertida tarde en las
atracciones mecanicas del Parque Mecanico Milenium en la ciudad de Coro.
Como cada afo, al final del periodo escolar, hijas e hijos de los funcionarios

disfrutaron de su Plan Vacacional. En esta oportunidad, los nifios en edades
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comprendidas entre 6 y 13 afilos Ademas, disfrutaron de paseo de campo y
piscinada en la Sierra del estado Falcon.

En el marco de la celebracién del dia de las Madres, se les ofrecido a las

madres de este Organismo Contralor un ameno desayuno-compartir.

Con el objeto de agasajar a los Padres en su dia se les ofrecio un desayuno

en la Sala de Conferencias Eusebio Henriquez.

Asimismo, en la Celebracién del Dia de las Secretarias se les ofreci6 a las

Secretarias de este Organismo Contralor, un agasajo.

Con el propésito de mantener vivo el espiritu navidefio, se celebré en los
espacios de la Contraloria el tradicional encendido de luces, ocasién propicia
para que los funcionarios junto a sus familiares, departieran, verdaderos

momentos de reencuentro, confraternidad y union.

Continuando con las celebridades propias de la época decembrina, se realizo
la tradicional misa de aguinaldos de la Contraloria, realizada en la Catedral
Basilica Menor de Coro.

En relacidon a las actividades de fin de afo, se celebro la fiesta infantil de
navidad para los hijos de los funcionarios de esta Institucion, con edades
comprendidas entre los cero (0) meses a trece (13) afos; en esta fiesta, la
Contralora efectu6é la entrega de juguetes y cotillones, los mas pequefios,
disfrutaron un mundo de mucha alegria, durante varias horas, con

recreadores, pintacaritas y golosinas.

Asimismo, con el aporte de los servidores publicos de la Contraloria del estado
Falcon, se entregd una cesta con alimentos no perecederos y una andadera a
los abuelos del INASS-Coro. Durante la entrega del donativo, el grupo
“Contraloria Gaitera” del Organo de Control amenizd el compartir, con un

repertorio musical con parrandas, aguinaldos y gaitas, tipicas de esta época
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navidefa. De igual forma, se entregaron cestas de alimentos no perecederos y
articulos de aseo personal al Club de Abuelos “Dos generaciones” de Borojo,
ubicado en el municipio Buchivacoa del estado Falcén. Con el apoyo y
colaboracion de los funcionarios de la Contraloria del estado Falcén, se realizé
un sencillo aporte al Club de Adultos Mayores Armonia, que consistié en un
refrigerio para su compartir navidefio.

Por dltimo y en un ambiente de mucha hermandad, se realizo el tradicional
compartir de fin de afo, que logré reunir al personal como una Familia

Contralora.
6.3 APOYO JURIDICO

Durante el ejercicio fiscal 2016, se respondieron un total de 47 Consultas
Internas, se realizaron un total de 99 Resoluciones, 12 Contratos, y 03

Ademdum de Contratos.

6.4 UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

La Unidad de Auditoria Interna, durante el ejercicio fiscal 2016, logro alcanzar
los objetivos y metas propuestos, considerando para ello los objetivos
institucionales establecidos en el Plan Estratégico 2014-2019 de la Contraloria
del Estado. A los fines de ejercer su funcion de control posterior de las
operaciones administrativas, presupuestarias, financieras, de control interno,
ejecutadas por este Organo Contralor, a través del Area de Control Posterior y
de Investigacion, realizo siete (07) actuaciones de control, de las cuales, tres
(03) corresponden a auditorias operativas, un (01) al examen de la cuenta de
la Contraloria del estado, dos (02) revisiones de Acta de Entrega de la
Directora Saliente de Recursos Humanos y la Jefa Interina Saliente de la
Unidad de Auditoria Interna, asi como una (01) evaluacion al sistema de
control interno de la Fundacién para los Servicios de Salud y Prevision Social
de la Contraloria del estado Falcon (FONPRECEF), asi como seis (06)
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valoraciones juridicas, de las cuales cinco (05) dieron como resultado auto de
archivo y un auto de proceder correspondiente a una actuacion fiscal realizada
en el afio anterior.

Por otra parte, se realizé la modificacion del Plan Operativo Anual 2016 de
esta Unidad, con respecto al renglon “condicionante” de la Meta/Producto N° 4
“100% de procedimientos para el ejercicio de la potestad de investigacion
ejercidos.” Es de acotar, que esta Unidad de Auditoria Interna, realizd
acompafamiento a la Oficina de Atencion Ciudadana en toma de calle el dia
08/09/2016, en el municipio Miranda parroquia San Antonio sector avenida
Manaure con calle Maparari, avenida Manaure con calle Churuguara, avenida
Romulo Gallegos y calle el Sol, a los fines de fomentar la participacion
ciudadana en el ejercicio de control sobre la gestion publica con la entrega de

material informativo (tripticos) y pequefias charlas a los transeuntes.
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CariTuLrLo VII

OTRAS INFORMACIONES
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ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DE GASTOS DE LA CONTRALORIA DEL
ESTADO FALCON
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA - CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON - DESPACHO DE LA CONTRALORA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS

PRESUPUESTO DE GASTOS EJERCICIO FISCAL 2016
EJECUCION A NIVEL DE PARTIDAS Y ESPECIFICAS PRESUPUESTARIAS AL 31 DE DICIEMBRE 2016

ARTOA SECTOR 01. PROG.02. ACTIVSL. | asioNACION MODIFICACIONES ASIGNACION ASIGNACION EJECUTADA F.CAJA CHICA (VALANT) vas: | DISPONIBLE A
DESCRIPCION DE LAESPECIFICA | SEGUNLEY | aymento | pisminuc | MODIFICADA | compromiso | cAusADO PAGADO | 0.PAGO | RENDIC | RENT | REINT | LAFECHA
401.00.00.00 |GASTOS DE PERSONAL 64.477.409.94| 141.358.703,72| 12.472.10000| 193.364.013,66| 185.919.146,60| 185.919.146,60| 185.919.146,60 0,00 0,00 000 47.08653| 7.491.95350
401010000 [SIE-008 SAARIOS TOTRAS 18.912.73044| 33402.01224| 261340000| 49.701.78028| 48.503.714.71| 48503.714.71| 48.503.714.71 0,00 0,00 000| 30512,02| 1.228.139.99
401010100 ig;ﬁiig’*sms PERSONAL FLIO ATIEMPO 1278078072]  27.91313890]  1.448.400,00 3024551962 3822013220]  3822013220|  38.220.13229 0,00 0,00 000| 27.75543 1.053.142,76
SUELDOS AL PERSONAL EN TRAMITE DE
401.01.08.00 NOMBRAMIENTO 100.000,00 0,00 99.900,00 100,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
SALARIOS A OBREROS EN PUESTOS
401.01.10.00 PERMANENTES A TIEMPO COMPLETO 1.364.949,72 1.861.373,34 0,00 3.226.323,06 3.085.382,42 3.085.382,42 3.085.382,42 0,00 0,00 0,00 2.756,59 143.697,23
REMUNERACIONES AL PERSONAL
401.01.18.01 CONTRATADO POR TIEMPO DETERMINADO 50.000,00 0,00 49.900,00 100,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
REMUNERACIONES POR HONORARIOS
401.01.18.02 PROFESIONALES 100.000,00 0,00 16.200,00 83.800,00 83.700,00 83.700,00 83.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
SUELDO BASICO DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS
401.01.35.00 |Y ALTAS FUNCIONARIAS DEL PODER PUBLICO 1.000.000,00 0,00 999.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
Y DE ELECCION POPULAR
401.01.99.00 |OTRAS RETRIBUCIONES 3.517.000,00 3.627.500,00 0,00 7.144.500,00 7.114.500,00 7.114.500,00 7.114.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30.000,00
COMPENSACIONES PREVISTAS EN LAS
40L.02.00.00 [E0 O e o 10.137,60 0,00 9.700,00 437,60 402,97 402,97 402,97 0,00 0,00 0,00 0,00 34,63
COMPENSACIONES PREVISTAS EN LAS
401.02.01.00 |ESCALAS DE SUELDOS AL PERSONAL 10.137,60 0,00 9.700,00 437,60 402,97 402,97 402,97 0,00 0,00 0,00 0,00 34,63
EMPLEADO FIJO A TIEMPO COMPLETO
401.03.00.00 |PRIMAS 361456824 1.838.10224| 547.00000|  4.905.67048| 4.891.94356| 4.891.94356| 4.891.94356 0,00 0,00 000| 1.890.29 1561721
401.03.04.00 |PRIMAS POR HIJOS A EMPLEADOS 540.000,00] 0,00 131.000,00 409.000,00 407.730,00 407.730,00 407.730,00 0,00 0,00 0,00 40,00 1.310,00
401.03.08.00 :,\RAI;\’/ILAESABESPROFESIONALIZACION A 1.164.000,00 0,00 183.000,00 981.000,00] 979.515,23 979.515,23 979.515,23 0,00 0,00 0,00 333,33 1.818,10
401.03.09.00 |PRIMAS POR ANTIGUEDAD A EMPLEADOS 1.597.956,69 1.618.723,29 61.000,00 3.155.679,98 3.154.264,58 3.154.264,58 3.154.264,58 0,00 0,00 0,00 1.516,96 2.932,36
401.03.10.00 :zlgfif:égRARQUIA O RESPONSABILIDAD 108.000,00 0,00 50.000,00 58.000,00 52.180,00 52.180,00 52.180,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.820,00
401.03.19.00 |PRIMA POR HIJOS A OBREROS 108.000,00 0,00 32.000,00 76.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
401.03.21.00 |PRIMAS POR ANTIGUEDAD A OBREROS 96.611,55 219.378,95 90.000,00 225.990,50 223.253,75 223.253,75 223.253,75 0,00 0,00 0,00 0,00 2.736,75




401.04.00.00 |COMPLEMENTOS DE SUELDOS Y SALARIOS 9.921.656,00] 42.480.856,36 347.900,00] 52.054.612,36] 51.889.57524| 51.889.575.24| 51.889.575,24 0,00 0,00 0,00 0,00 165.037,12
401.04.06.00 gg’\gi;@;ﬁ;g? A EMPLEADOS POR COMISION 172.656,00 523.095,00 320.000,00 375.751,00 374.059,67 374.059,67 374.059,67 0,00 0,00 0,00 0,00 1.691,33
401.04.08.00 EE’;S&%ZENSATORD DEALIMENTACION A 8.253.000,00 36.494.492,00 0,00 44.747.492,00 44.747.224,50 44.747.224,50 44.747.224,50 0,00 0,00 0,00 0,00 267,50

COMPLEMENTO A OBREROS P/HORAS
401041400 |- o ) POINARIAS O POR SOBRETIEMPO 10.000,00 0,00 9.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
COMPLEMENTO A OBREROS POR TRABAJO O
401041500 |10 oA NOGTURNA 50.000,00 67.297,86 18.000,00 99.297,86 9352340 9352340 9352340 0,00 0,00 0,00 0,00 5.774,46
401.04.18.00 EZESRCOOSMPENSATOR'O DEALIMENTACION A 983.000,00 4.878.642,00 0,00 5.861.642,00 5.861.384,00 5.861.384,00 5.861.384,00 0,00 0,00 0,00 0,00 258,00
COMPLEMENTO A ALTOS FUNCIONARIOS Y
ALTAS FUNCIONARIAS DEL PODER PUBLICO Y
401.04.44.00 | oo 5N POPULAR POR COMISION DE 320.000,00 245.000,00 0,00 565.000,00 408.172,67 408.172,67 408.172,67 0,00 0,00 0,00 0,00 156.827,33
SERVICIOS
BONO COMPENSATORIO DE ALIMENTACION A
401.04.46.00 |ALTOS FUNCIONARIOS Y ALTAS FUNCIONARIAS 133.000,00 272.329,50 0,00 405.329,50 405.211,00 405.211,00 405.211,00 0,00 0,00 0,00 0,00 118,50
DEL PODER PUBLICO Y DE ELECCION POPULAR
AGUINALDOS, UTILIDADES O BONIFICACION
401.05.00.00 LEGAL Y BONO VACACIONAL 3.701.685,33| 30.308.873,87 0,00] 34.010.559,20| 32.395.558,62| 32.395.558,62| 32.395.558,62 0,00 0,00 0.00| 14.68422  1.629.684.80
401.05.01.00 |AGUINALDOS A EMPLEADOS 50.000,00 25.273.859,80 0,00 25.323.859,80 25.127.616,16 25.127.616,16 25.127.616,16 0,00 0,00 0,001  14.684,22 210.927,86
401.05.03.00 |BONO VACACIONAL A EMPLEADOS 2.845.490,17 2.768.437,96 0,00 5.613.928,13 4.821.095,98 4.821.095,98 4.821.095,98 0,00 0,00 0,00 0,00 792.832,15
401.05.04.00 [AGUINALDOS A OBREROS 50.000,00 1.973.445,61 0,00 2.023.445,61 2.022.639,20 2.022.639,20 2.022.639,20 0,00 0,00 0,00 0,00 806,41
401.05.06.00 |BONO VACACIONAL A OBREROS 196.195,16 293.130,50 0,00 489.325,66 351.429,19 351.429,19 351.429,19 0,00 0,00 0,00 0,00 137.896,47
AGUINALDOS A ALTOS FUNCIONARIOS Y ALTAS

401.05.13.00 |FUNCIONARIAS DEL PODER PUBLICO Y DE 400.000,00 0,00 0,00 400.000,00 43.979,76 43.979,76 43.979,76 0,00 0,00 0,00 0,00 356.020,24
ELECCION POPULAR
BONO VACACIONAL A ALTOS FUNCIONARIOS Y

401.05.15.00 |ALTAS FUNCIONARIAS DEL PODER PUBLICO Y 160.000,00 0,00 0,00 160.000,00 28.798,33 28.798,33 28.798,33 0,00 0,00 0,00 0,00 131.201,67
DE ELECCION POPULAR

401.06.00.00 |APORTES PATRONALES Y LEGALES 4.490.78895]  4.112.255,82] 1.177.900,00 1.425.14477 7.402.179,88  7.402.179.88]  7.402.179,88 0,00 0,00 0,00 0,00 22.964.,89

APORTE PATRONAL AL INSTITUTO

401.06.01.00 |VENEZOLANO DE LOS SEGUROS SOCIALES 2.363.945,68 2.070.422,31 569.000,00 3.865.367,99 3.863.278,40 3.863.278,40 3.863.278,40 0,00 0,00 0,00 0,00 2.089,59
(IVSS) POR EMPLEADOS
APORTE PATRONAL AL FONDO DE

401.06.03.00 |1 o) S ONES POR EMPLEADOS 628.253,51 836.572,36 210.000,00 1.254.825,87 1.252.759,80 1.252.759,80 1.252.759,80 0,00 0,00 0,00 0,00 2.066,07
APORTE PATRONAL AL FONDO DE SEGURO DE

401.06.04.00 |, o - 0R70S0 POR EMPLEADOS 525.321,26 458.535,68 127.000,00 856.856,94 854.684,48 854.684,48 854.684,48 0,00 0,00 0,00 0,00 217246
APORTE PATRONAL AL FONDO DE AHORRO

401.06.05.00 |OBLIGATORIO PARA LA VIVIENDA POR 455.278 43 454.156,65 43.000,00 866.435,08 863.962,86 863.962,86 863.962,86 0,00 0,00 0,00 0,00 2472,22
EMPLEADOS
APORTE PATRONAL AL INSTITUTO

401.06.10.00 |VENEZOLANO DE LOS SEGUROS SOCIALES 162.992,90 166.779,52 25.000,00 304.772,42 301.831,44 301.831,44 301.831,44 0,00 0,00 0,00 0,00 2.940,98

(IVSS) POR OBREROS




401.06.11.00

APORTE PATRONAL AL FONDO DE
JUBILACIONES POR OBREROS

43.846,84

55.902,98

0,00

99.749,82

98.927,61

98.927,61

98.927,61

0,00

0,00

822,21

401.06.12.00

APORTE PATRONAL AL FONDO DE SEGURO DE
PARO FORZOSO POR OBREROS

36.220,64

37.617,67

4.000,00

69.838,31

67.073,61

67.073,61

67.073,61

0,00

0,00

2.764,70

401.06.13.00

APORTE PATRONAL AL FONDO DE AHORRO
OBLIGATORIO PARA LA VIVIENDA POR
OBREROS

31.391,23

32.268,65

63.659,88

62.507,80

62.507,80

62.507,80

0,00

0,00

1.152,08

401.06.31.00

APORTE PATRONAL AL INSTITUTO
VENEZOLANO DE LOS SEGUROS SOCIALES
(IVSS) POR ALTOS FUNCIONARIOS Y ALTAS
FUNCIONARIAS DEL PODER PUBLICO Y DE
ELECCION POPULAR

137.076,92

0,00

121.000,00

16.076,92

14.081,90

14.081,90

14.081,90

0,00

0,00

0,00

0,00

1.995,02

401.06.33.00

APORTE PATRONAL AL FONDO DE
JUBILACIONES POR ALTOS FUNCIONARIOS Y
ALTAS FUNCIONARIAS DEL PODER PUBLICO Y
DE ELECCION POPULAR

39.600,00

0,00

26.000,00

13.600,00

12.181,59

12.181,59

12.181,59

0,00

0,00

0,00

0,00

1.418,41

401.06.34.00

APORTE PATRONAL AL FONDO DE AHORRO
OBLIGATORIO PARA LA VIVIENDA POR ALTOS
FUNCIONARIOS Y ALTAS FUNCIONARIAS DEL
PODER PUBLICO Y DE ELECCION POPULAR

26.400,00

0,00

17.000,00

9.400,00

7.761,08

7.761,08

7.761,08

0,00

0,00

1.638,92

401.06.35.00

APORTE PATRONAL AL FONDO DE SEGURO DE
PARO FORZOSO POR ALTOS FUNCIONARIOS Y
ALTAS FUNCIONARIAS DEL PODER PUBLICO Y
DE ELECCION POPULAR

30.461,54

0,00

26.000,00

4.461,54

3.129,31

312931

3.129,31

0,00

0,00

1.332,23

401.06.93.00

OTROS APORTES LEGALES POR ALTOS
FUNCIONARIOS Y ALTAS FUNCIONARIAS DEL
PODER PUBLICO Y DE ELECCION POPULAR

10.000,00

0,00

9.900,00

100,00

0,00

0,00

0,00

100,00

401.07.00.00

ASISTENCIA SOCIO-ECONOMICA

11.734.633,04

14.565.005,42

2.176.200,00

24.123.438,46

22.581.075,42

22.581.075,42

22.581.075,42

1.542.363,04

401.07.03.00

AYUDAS POR MATRIMONIO A EMPLEADOS

4.000,00

0,00

3.900,00

100,00

0,00

0,00

0,00

100,00

401.07.04.00

AYUDAS POR NACIMIENTO DE HIJOS A
EMPLEADOS

8.000,00

0,00

5.900,00

2.100,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

0,00

100,00

401.07.05.00

AYUDAS POR DEFUNCION A EMPLEADOS

2.000,00

0,00

1.900,00

100,00

0,00

0,00

0,00

0,00

100,00

401.07.07.00

APORTE PATRONAL A CAJAS DE AHORRO POR
EMPLEADOS

5.803.148,12

7.783.812,38

1.000.000,00

12.586.960,50

11.570.945,22

11.570.945,22

11.570.945,22

0,00

1.016.015,28

401.07.08.00

APORTE PATRONAL A LOS SERVICIOS DE
SALUD, ACCIDENTES PERSONALES Y GASTOS
FUNERARIOS POR EMPLEADOS

1.800.000,00

3.200.000,00

5.000.000,00

5.000.000,00

5.000.000,00

5.000.000,00

0,00

0,00

401.07.09.00

AYUDAS A EMPLEADOS PARA LA ADQUISICION
DE UNIFORMES Y UTILES ESCOLARES DE SUS
HIJOS

450.000,00

0,00

17.900,00

432.100,00

432.000,00

432.000,00

432.000,00

0,00

0,00

100,00

401.07.10.00

DOTACION DE UNIFORMES A EMPLEADOS

380.000,00

0,00

0,00

380.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

380.000,00

401.07.11.00

APORTE PATRONAL PARA GASTOS DE
GUARDERIAS Y PREESCOLAR PARA HIJOS DE
EMPLEADOS

540.000,00

0,00

539.900,00

100,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

100,00

401.07.12.00

APORTE PARA LA ADQUISICION DE JUGUETES
P/LOS HIJOS DEL PERSONAL EMPLEADO

500.000,00]

240.000,00

9.900,00

730.100,00

730.000,00

730.000,00

730.000,00

0,00

0,00

100,00




401.07.19.00 |AYUDAS POR MATRIMONIO A OBREROS 1.000,00 0,00 900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00

401.07.20.00 g;:[éngOR NACIMIENTO DE HIJOS DE 4.000,00 0,00 3.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00

401.07.21.00 |AYUDAS POR DEFUNCION A OBREROS 2.000,00 0,00 1.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00

401.07.23.00 g;(;l;;lé;’ATRONAL A CAJAS DE AHORRO POR 409.484,92 516.193,04 0,00 925.677,96 922.149,80 922.149,80 922.149,80 0,00 0,00 0,00 0,00 3.528,16
APORTE PATRONAL A LOS SERVICIOS DE

401.07.24.00 |SALUD, ACCIDENTES PERSONALES Y GASTOS 600.000,00 1.800.000,00 0,00 2.400.000,00 2.400.000,00 2.400.000,00 2.400.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FUNERARIOS POR OBREROS
AYUDAS A OBREROS P/ADQ.DE UNIFORMES Y

401.07.25.00 UTILES ESCOLARES DE SUS HIJOS 66.000,00 15.000,00 4.400,00 76.600,00 76.500,00 76.500,00 76.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00

401.07.26.00 |DOTACION DE UNIFORMES A OBREROS 130.000,00] 0,00 0,00 130.000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 130.000,00
APORTE PATRONAL PARA GASTOS DE

401.07.27.00 |GUARDERIAS Y PREESCOLAR PARA HIJOS DE 324.000,00] 0,00 323.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
OBREROS
APORTE PARA LA ADQUISIC.DE JUGUETES

401.07.28.00 PARO LOS HIJOS DEL PERSONAL OBRERO 110.000,00] 10.000,00 0,00 120.000,00] 120.000,00 120.000,00 120.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AYUDA POR MATRIMONIO A ALTOS

401.07.53.00 |FUNCIONARIOS Y ALTAS FUNCIONARIAS DEL 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
PODER PUBLICO Y DE ELECCION POPULAR
AYUDA POR NACIMIENTO A ALTOS

401.07.54.00 |FUNCIONARIOS Y ALTAS FUNCIONARIAS DEL 2.000,00 0,00 1.900,00 100,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
PODER PUBLICO Y DE ELECCION POPULAR
AYUDA POR DEFUNCION A ALTOS

401.07.55.00 |FUNCIONARIOS Y ALTAS FUNCIONARIAS DEL 2.000,00 0,00 1.900,00 100,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
PODER PUBLICO Y DE ELECCION POPULAR
APORTE PATRONAL A CAJAS DE AHORRO A

401.07.57.00 |JALTOS FUNCIONARIOS Y ALTAS FUNCIONARIAS 396.000,00] 0,00 258.000,00 138.000,00] 127.480,40 127.480,40 127.480,40 0,00 0,00 0,00 0,00 10.519,60
DEL PODER PUBLICO Y DE ELECCION POPULAR
APORTE PATRONAL A LOS SERVICIOS DE
SALUD, ACCIDENTES PERSONALES Y GASTOS

401.07.58.00 |FUNERARIOS POR ALTOS FUNCIONARIOS Y 200.000,00] 1.000.000,00 0,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ALTAS FUNCIONARIAS DEL PODER PUBLICO Y
DE ELECCION POPULAR

401.08.00.00 mg;mgfggisgc"“s E 12.091.21034| 14.651.507.77| 560000000 21.142.80811| 1825469620 18.254.696.20| 18.254.696,20 0,00 0,00 0,00 000 2888.111.91

PRESTACIONES SOCIALES E

401.08.01.00 INDEMNIZACIONES A EMPLEADOS 10.200.000,00 12.664.712,89 4.000.000,00 18.864.712,89, 17.006.425,97 17.006.425,97 17.006.425,97 0,00 0,00 0,00 0,00 1.858.286,92
PRESTACIONES SOCIALES E

401.08.02.00 INDEMNIZACIONES A OBREROS 961.210,34 1.986.884,88 1.300.000,00 1.648.095,22 1.121.649,29 1.121.649,29 1.121.649,29 0,00 0,00 0,00 0,00 526.445,93
PRESTACIONES SOCIALES E

401.08.06.00 INDEMNIZACIONES A ALTOS FUNCIONARIOS 930.000,00 0,00 300.000,00 630.000,00 126.620,94 126.620,94 126.620,94 0,00 0,00 0,00 0,00 503.379,06

Y ALTAS FUNCIONARIAS DEL PODER
PUBLICO Y DE ELECCION POPULAR




PARTIDA SECTOR 01. PROG.02. ACTIV.51. ASIGNACION MODIFICACIONES ASIGNACION ASIGNACION EJECUTADA F.CAJA CHICA (VAL.ANT) MAS: | DISPONIBLE A
DESCRIPCION DE LAESPECIFICA | SEGUNLEY | aymento | Disminuc | MODIFICADA [ compromiso | cAusADO PAGADO | 0.PAGO [ RENDIC | REINT | REINT | LAFECHA
402.00.00.00 MATER'/?ALE'ES&S\E@:E'SSTROS Y 3.726.200,00 80.00000| 1.053709.00| 275249100 2154.58400| 215458400  2.154.584,00| 18.000,00 0.00| 18.000,00 000|  597.90691
402.00.00.00 |FDO CAJA CHICA.VALUACION N° 01 18.000,00 18.000,00
402.00.00.00 |REINTEGRO CJA CHICA P/DEP. 199976436 0,00 0,00 0,00 18.000,00 0,00
402.01.00.00 Zzzgggzﬁiggz'mm'os v 380.000,00 000 3064500 349.35500|  349.347.92]  349.347.92]  349.347.92 0,00 0,00 0,00 0,00 7,08
402.01.01.00 |ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA PERSONAS 350.000,00 0,00 650,00 349.350,00 349.347,92 349.347,92 349.347,92 0,00 0,00 0,00 0,00 2,08
402.01.03.00 |PRODUCTOS AGRICOLAS Y PECUARIOS 30.000,00 0,00 29.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
402.02.00.00 sigmgﬁgsw MINAS, CANTEROS Y 18.000,00 000  17.990,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00
402.02.04.00 |MINERAL NO FERROSO 1.000,00 0,00 995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
402.02.05.00 |PIEDRA, ARCILLA, ARENA Y TIERRA 17.000,00 0,00 16.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
402.03.00.00 [TEXTILES Y VESTUARIOS 10.000,00 0,00 9.995,00 5,00 0.00 0.00 0.00 00o| 000l 000 0.00 5,00
402.03.01.00 |TEXTILES 10.000,00 0,00 9.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
402.04.00.00 [PRODUCTOS DE CUERO Y CAUCHO 200.000,00 000|  199.995.00 5,00 0.00 0.00 0.00 00o| 000l 000 0.00 5,00
402.04.03.00 |CAUCHOS Y TRIPAS PARA VEHICULOS 200.000,00 0,00 199.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
402.05.00,00 [FOPUET 05 DE PAPEL, CARTONE 795.000,00 000  171.975,00 62302500  617.00451|  617.00451]  617.00451 0,00 000l 000 0,00 6.020,49
402.05.01.00 |PULPA DE MADERA, PAPEL Y CARTON 150.000,00 0,00 95.995,00 54,005,00] 54.000,00 54.000,00 54.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
402.05.02.00 |ENVASES Y CAJAS DE PAPEL Y CARTON 50.000,00] 0,00 49.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
402.05.03.00 (F;EE:?[}IJ:;OS DE PAPEL Y CARTON PARA 500.000,00 0,00 990,00 499.010,00, 499.004,51 499.004,51 499.004,51 0,00 0,00 0,00 0,00 5,49
402.05.04.00 |LIBROS, REVISTAS Y PERIODICOS 25.000,00 0,00 24.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
402.05.07.00 ::;;;[;EL:\‘(.:FTAOYS'IQJEEPF';';PDEULCYCT:OANRTON PARALA 70.000,00] 0,00 0,00 70.000,00] 64.000,00 64.000,00 64.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.000,00
402.06.00.00 |PRODUCTOS QUIMICOS Y DERIVADOS 279.000,00 80.00000|  10.785.00 33021500  18282800]  182.82800|  182.828.00 00o| 000l 000 000|  156.387,00
402.06.02.00 |ABONOS, PLAGISIDAS Y OTROS 9.000,00 0,00 8.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
402.06.03.00 |TINTAS, PINTURAS Y COLORANTES 110.000,00 0,00 0,00 110.000,00 31.800,00 31.800,00 31.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 78.200,00
402.06.04.00 ,\Pﬂiglliz:UACN'II'EO,\lSTE)ASRMACEUTICOS v 700,00 0,00 695,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
402.06.05.00 |PRODUCTOS DE TOCADOR 2.300,00 0,00 2.295,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
402.06.06.00 |COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 20.000,00] 80.000,00 0,00 100.000,00 28.878,00 28.878,00 28.878,00 0,00 0,00 0,00 0,00 71.122,00
402.06.08.00 |PRODUCTOS PLASTICOS 130.000,00 0,00 7.800,00 122.200,00 122.150,00 122.150,00 122.150,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00
402.06.99.00 SLZ?\‘SEZZSDUCTOS DE LA INDUSTRIA QUIMICA 7.000,00 0,00 0,00 7.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.000,00
402.07.00.00 |PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 7.500,00 0,00 7.490,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00
402.07.02.00 |VIDRIOS Y PRODUCTOS DE VIDRIOS 5.000,00 0,00 4.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
402.07.04.00 |CEMENTO, CALY YESO 2.500,00 0,00 2.495,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
402.08.00.00 [PRODUCTOS METALICOS 78.700,00 000f 6218500 16.515,00 16.475.48 16.475.48 16.475.48 00of 000 000 0.00 3052




402.08.01.00 |PRODUCTOS PRIMARIOS DE HIERRO Y ACERO 700,00 0,00 695,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
HERRAMIENTAS MENORES, CUCHILLERIA'Y
402.08.03.00 ARTICULOS GENERALES DE FERRETERIA 20.000,00 0,00 3.500,00 16.500,00 16.475,48 16.475,48 16.475,48 0,00 0,00 0,00 0,00 24,52
402.08.07.00 |MATERIAL DE SENALAMIENTO 8.000,00 0,00 7.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
402.08.09.00 REPUESTOS Y ACCESORIOS PARA EQUIPOS DE 50.000,00] 0,00 49.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
TRANSPORTE
402.10.00.00 |PRODUCTOS VARIOS Y UTILES DIVERSOS 1.858.000,00 000| 43864900  1.419.351,00 984.056,18 984.056,18 984.056,18 0,00 0,00 0,00 0,00 435.294.82
402.10.01.00 ARTICULOS DE DEPORTE, RECREACION'Y 20.000,00] 0,00 19.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
JUGUETES
402.10.02.00 |MATERIALES Y UTILES DE LIMPIEZA Y ASEO 70.000,00 0,00 12.595,00 57.405,00 57.400,00 57.400,00 57.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
402.10.03.00 JUTENSILIOS DE COCINA' Y COMEDOR 10.000,00 0,00 9.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
UTILES DE ESCRITORIO, OFICINA Y
402.10.05.00 MATERIALES DE INSTRUCCION 65.000,00] 0,00 0,00 65.000,00] 38.920,15 38.920,15 38.920,15 0,00 0,00 0,00 0,00 26.079,85
402.10.06.00 |CONDECORACIONES, OFRENDAS Y SIMILARES 130.000,00 0,00 0,00 130.000,00 122.410,70 122.410,70 122.410,70 0,00 0,00 0,00 0,00 7.589,30
402.10.07.00 |PRODUCTOS DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO 40.000,00 0,00 4.850,00 35.150,00 35.100,00 35.100,00 35.100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00
402.10.08.00 MATERlALES, PARA EQUIPOS DE 1.300.000,00 0,00 300.000,00 1.000.000,00 598.527,00 598.527,00 598.527,00 0,00 0,00 0,00 0,00 401.473,00
COMPUTACION
402.10.10.00 |UTILES RELIGIOSOS 1.000,00 0,00 995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
402.10.11.00 |MATERIALES ELECTRICOS 180.000,00 0,00 80.719,00 99.281,00 99.267,03 99.267,03 99.267,03 0,00 0,00 0,00 0,00 13,97
402.10.12.00 ’\SA:JEFTSI;ESS PARA INSTALACIONES 35.000,00] 0,00 4.500,00 30.500,00] 30.482,50 30.482,50 30.482,50 0,00 0,00 0,00 0,00 17,50
402.10.99.00 |OTROS PRODUCTOS Y UTILES DIVERSOS 7.000,00 0,00 5.000,00 2.000,00 1.948,80 1.948,80 1.948,80 0,00 0,00 0,00 0,00 51,20
402.99.00.00 |OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS 100.000,00 0,00 95.000,00 5.000,00 4.872,00 4.872,00 4.872,00 0,00 0,00 0,00 0,00 128,00
402.99.01.00 |OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS 100.000,00 0,00 95.000,00 5.000,00 4.872,00 4.872,00 4.872,00 0,00 0,00 0,00 0,00 128,00
SECTOR 01. PROG.02. ACTIV.51. ASIGNACION MODIFICACIONES ASIGNACION ASIGNACION EJECUTADA F.CAJA CHICA (VAL.ANT) MAS: | DISPONIBLE A
PARTIDA ) YAS
DESCRIPCION DE LA ESPECIFICA | SEGUNLEY | AymenTO | DismiNuc | MODIFICADA | compROMISO [ CAUSADO PAGADO | 0.PAGO | RENDIC | REINT | REINT [ LAFECHA
403.00.00.00 |SERVICIOS NO PERSONALES 8.632.400,00|  4.523.100,00] 1.944.496,00| 11.211.004,00] 9.970.611.13| 9.970.611.13| 9.970.611.13| 12.000,00 0,00| 12.000,00] 3.540,00] 1.243.932,87
403.00.00.00 |FONDO DE CAJA CHICA.VALUACION 12.000,00 12.000,00
403.00.00.00 |REINTEGRO CJA CHICA P/DEP. 199976436 0,00 0,00 0,00 12.000,00] 0,00
403.04.00.00 |SERVICIOS BASICOS 337.000,00 30.100,00]  157.895,00 209.205,00 168.100,94 168.100,94 168.100,94 0,00 0,00 0,00 0,00 41.104,06
403.04.01.00 |ELECTRICIDAD 100.000,00 0,00 36.600,00 63.400,00 52.847,76 52.847,76 52.847,76 0,00 0,00 0,00 0,00 10.552,24
403.04.02.00 |GAS 2.000,00 0,00 1.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
403.04.03.00 |AGUA 60.000,00 0,00 50.620,00 9.380,00 5.972,65 5.972,65 5.972,65 0,00 0,00 0,00 0,00 3.40735
SERVICIOS DE TELEFONIA PRESTADOS POR
403.04.04.01 ORGANISMOS PUBLICOS 50.000,00 0,00 38.440,00 11.560,00 9.127,86 9.127,86 9.127,86 0,00 0,00 0,00 0,00 2.432,14
SERVICIOS DE TELEFONIA PRESTADOS POR
403.04.04.02 INSTITUCIONES PRIVADAS 50.000,00 0,00 30.240,00 19.760,00 17.434,82 17.434,82 17.434,82 0,00 0,00 0,00 0,00 2.325,18
403.04.05.00 |SERVICIO DE COMUNICACIONES 30.000,00 0,00 0,00 30.000,00] 7.714,32 7.714,32 7.714,32 0,00 0,00 0,00 0,00 22.285,68
403.04.06.00 |SERVICIO DE ASEO URBANO Y DOMICILIARIO 45.000,00 30.100,00 0,00 75.100,00 75.003,53 75.003,53 75.003,53 0,00 0,00 0,00 0,00 96,47




SERVICIOS DE TRANSPORTE Y

403.06.00.00 [>- €105 0 173.400,00 18.000,00]  191.38500 15,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15,00
403.06.01.00 |FLETESY EMBALAJES 170.000,00] 0,00 169.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
403.06.03.00 |ESTACIONAMIENTO 1.700,00 0,00 1.695,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
403.06.04.00 |PEAJE 1.700,00 18.000,00 19.695,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00

403,07.00,00 |SERVICIOS DE INFORMACION, IMPRESION'Y 4 554 500,00 000 69599000 122401000  99405000] 99405000  994.050,00 0,00 0,00 0,00 000|  229.960,00

RELACIONES PUBLICAS
403.07.01.00 |PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 100.000,00 0,00 99.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
403.07.02.00 |IMPRENTA Y REPRODUCCION 400.000,00 0,00 176.000,00 224.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 224.000,00
403.07.03.00 |RELACIONES SOCIALES 1.400.000,00 0,00 400.000,00 1.000.000,00 994.050,00 994.050,00 994.050,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.950,00
403.07.04.00 |AVISOS 20.000,00] 0,00 19.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
PRIMAS Y OTROS GASTOS DE SEGUROS Y

403.08.00.00 [F 3 O e 2.050.00000  2.014.000,00 000|  4064.00000] 3430.10110| 3430.10110|  3.430.101.10 0,00 0,00 0,00 000 63389890
403.08.01.00 |PRIMAS Y GASTOS DE SEGUROS 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00 4.000.000,00] 3.375.378,20 3.375.378,20 3.375.378,20 0,00 0,00 0,00 0,00 624.621,80
403.08.02.00 |COMISIONES Y GASTOS BANCARIOS 50.000,00 14.000,00 0,00 64.000,00] 54.722,90 54.722,90 54.722,90 0,00 0,00 0,00 0,00 9.277,10

403.09.00.00 |VIATICOS Y PASAJES 600.00000|  560.00000] 146551,00( 101344900 98272400 98272400  982.724,00 0,00 0,00 000| 3.540,00 34.265,00
403.09.01.00 |VIATICOS Y PASAJES DENTRO DEL PAIS 600.000,00 560.000,00 146.551,00 1.013.449,00 982.724,00 982.724,00 982.724,00 0,00 0,00 0,00 3.540,00 34.265,00

SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y

403.10.00.00 [ C 08 R e e 725.000,00 000  306.190,00 41881000  28634077| 28634077  286.34077 0,00 0,00 0,00 000 13246923

403.10.03.00 |SERVICIO DE PROCESAMIENTO DE DATOS 190.000,00 0,00 189.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
SERVICIOS DE CAPACITACION Y

403.10.07.00 ADIESTRAMIENTO 300.000,00 0,00 101.200,00 198.800,00 198.750,00 198.750,00 198.750,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00

403.10.09.00 |SERVICIO DE LAVANDERIA Y TINTORERIA 15.000,00 0,00 14.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00

403.10.99.00 _?EENOISCCS)ERVIOOS PROFESIONALES Y 220.000,00 0,00 0,00 220.000,00 87.590,77 87.590,77 87.590,77 0,00 0,00 0,00 0,00 132.409,23
CONSERVACION Y REPARACIONES

403.11.00.00 | o AGUNARIA Y EQUROS 860.00000| 147000000  2099500( 230000500 220473117| 220473117 2.204.731.17 0,00 0,00 0,00 0,00 5.273.83

CONSERVACION Y REPARACIONES MENORES

403.11.02.00 |DE EQUIPOS DE TRANSPORTE,TRACCION Y 400.000,00 1.270.000,00 0,00 1.670.000,00 1.669.577,01 1.669.577,01 1.669.577,01 0,00 0,00 0,00 0,00 422,99
ELEVACION
CONSERVACION Y REPARACIONES MENORES

403.11.03.00 |DE EQUIPOS DE COMUNICACIONES Y DE 30.000,00 0,00 0,00 30.000,00] 28.900,00 28.900,00 28.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.100,00
SENALAMIENTO
CONSERVACION Y REPARACIONES MENORES

403.11.07.00 |DE MAQUINAS, MUEBLES Y DEMAS EQUIPOS 400.000,00 200.000,00 0,00 600.000,00 596.254,16 596.254,16 596.254,16 0,00 0,00 0,00 0,00 3.745,84
DE OFICINA'Y ALOJAMIENTO
CONSERVACION Y REPARACIONES MENORES

403.11.99.00 DE OTRAS MAQUINARIAS Y EQUIPOS 30.000,00] 0,00 29.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
CONSERVACION Y REPARACIONES

403.12.00.00 [COSRIACION F ¥ 100.000,00 000  99.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
403.12.01.00 CONSERVACION ¥ REPARACIONES MENORES 100.000,00 0,00 99.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00

DE OBRAS EN BIENES DEL DOMINIO PRIVADO




403.15.00.00 |SERVICIOS FISCALES 17.000,00 0,00 16.995,00 5,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5,00
403.15.99.00 |OTROS SERVICIOS FISCALES 17.000,00] 0,00 16.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
403.16.00.00 ?ECFS’L'%‘;SAEESD'VERS'ON' ESPARCIMIENTO 400.000,00]  120.000,00 0,00 52000000 51950000 51950000  519.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500,00
403.16.01.00 SERVICIOS DE DIVERSION, ESPARCIMIENTO Y 400.000,00 120.000,00 0,00 520.000,00 519.500,00 519.500,00 519.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500,00
CULTURALES
403.18.00.00 |IMPUESTOS INDIRECTOS 1.100.000,00 180.000,00f  299.500,00 980.500,00 816.421,94 816.421,94 816.421,94 0.00 0.00 0.00 0.00 164.078.06
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA).
403.18.01.00. 001 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 800.000,00 180.000,00 0,00 980.000,00 816.421,94 816.421,94 816.421,94 0,00 0,00 0,00 0,00 163.578,06
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA).
403.18.01.00. 002 GASTOS DE INVERSION 300.000,00 0,00 299.500,00 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500,00
COMISIONES POR SERVICIOS PARA
403.19.0000 [ o oo 0 BENEFICIOS SOCIALES 180.000,00 131.000,00 0,00 311.000,00 308.641.21 308.641.21 308.641.21 0,00 0,00 0,00 0,00 2.358,79
COMISIONES POR SERVICIOS PARA CUMPLIR
403.19.01.00 CON LOS BENEFICIOS SOCIALES 180.000,00 131.000,00 0,00 311.000,00 308.641,21 308.641,21 308.641,21 0,00 0,00 0,00 0,00 2.358,79
403.99.00.00 |OTROS SERVICIOS NO PERSONALES 170.000,00 0,00 0,00 170.000,00 170.000,00 170.000.00 170.000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
403.99.01.00 |OTROS SERVICIOS NO PERSONALES 170.000,00 0,00 0,00 170.000,00 170.000,00 170.000,00 170.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SECTOR 01. PROG.02. ACTIV.51. ASIGNACION MODIFICACIONES ASIGNACION ASIGNACION EJECUTADA F.CAJA CHICA (VAL.ANT) MAS: | DISPONIBLE A
PARTIDA ) —
DESCRIPCION DE LA ESPECIFICA | SEGUNLEY | AUMENTO DISMINUC | MODIFICADA | cOMPROMISO [ CAUSADO PAGADO | O.PAGO | RENDIC | REINT | REINT LAFECHA
404.00.00.00 |ACTIVOS REALES 3.275.000,00 280.000,00]  3.554.895,00 105,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 105,00
REPUESTOS, REPARACIONES, MEJORAS Y
404.01.00.00 [ ORES 225.000,00 000  224.980,00 20,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20,00
REPUESTOS MAYORES PARA EQUIPOS DE
404.01.01.02 TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION. 25.000,00] 0,00 24,995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
REPARACIONES, MEJORAS Y ADICIONES
404.01.02.02 |MAYORES PARA EQUIPOS TRANSPORTE, 100.000,00 0,00 99.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
TRACCION Y ELEVACION
REPARACIONES, MEJORAS Y ADICIONES
404.01.02.07 |MAYORES DE MAQUINAS, MUEBLES Y DEMAS 50.000,00 0,00 49.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
EQUIPOS DE OFICINA'Y ALOJAMIENTO
REPARACIONES MEJORAS Y ADICIONES
404.01.02.99 MAYORES DE OTRAS MAQUINARIAS Y EQUIPOS 50.000,00 0,00 49.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
CONSERVACION, AMPLIACIONES Y
404.02.00.00 [ T YORES DE OBRAS 200.000,00 000  199.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
CONSERVACION, AMPLIACIONES Y MEJORAS
404.02.01.00 |MAYORES DE OBRAS EN BIENES DEL DOMINIO 200.000,00 0,00 199.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
PRIVADO
MAQUINARIA'Y DEMAS EQUIPOS DE
404.03.00.00 |CONSTRUCCION, CAMPO, INDUSTRIA Y 320.000,00 0,00  319.985,00 15,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 15,00
TALLER
MAQUINARIA Y DEMAS EQUIPOS DE
4.04.03.01.00 CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO 10.000,00] 0,00 9.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
MAQUINAR]A Y EQUIPOS PARA
4.04.03.02.00 MANTENIMIENTO DE AUTOMOTORES 10.000,00] 0,00 9.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
MAQUINARIAS Y EQUIPOS DE ARTES GRAFICAS
404.03.04.00 Y DE REPRODUCCION 300.000,00 0,00 299.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00




404.04.00,00 [E3LPO8 OF TRANSPORTE, TRACCIONY 30.000,00 000  29.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000l 000 0,00 5,00
404.04.01.00 |VEHICULOS AUTOMOTORES TERRESTRES 30.000,00 0,00 29.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
EQUIPOS DE COMUNICACIONES Y DE
404.05.00.00 (SO0 E <0 300.000,00 000  299.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 5,00
404.05.01.00 |EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES 300.000,00] 0,00 299.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
EQUIPOS CIENTIFICOS, RELIGIOSOS, DE
404.07.00.00 |3Eoe S 165.00000]  280.00000|  444.975,00 25,00 000 000 000 000 000 000 000 25,00
4.04.07.01.00 |EQUIPOS CIENTIFICOS Y DE LABORATORIO 20.000,00 0,00 19.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
EQUIPOS DE ENSENANZA, DEPORTE Y
404.07.02.00 RECREACION 35.000,00] 280.000,00 314.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
404.07.03.00 |OBRAS DE ARTE 7.000,00 0,00 6.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
LIBROS, REVISTAS Y OTROS INSTRUMENTOS
404.07.04.00 DE ENSENANZA 3.000,00 0,00 2.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
4.04.07.06.00 K\IS;F(;UMENTOS MUSICALES Y EQUIPOS DE 100.000,00 0,00 99.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
MAQUINAS, MUEBLES Y DEMAS EQUIPOS
404.09.00.00 [0 e e 1.715.000,00 000| 1.714.980,00 20,00 000 000 000 000 000 000 000 20,00
404.09.01.00 |MOBILIARIO Y EQUIPOS DE OFICINA 100.000,00] 0,00 99.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
404.09.02.00 |EQUIPOS DE COMPUTACION 1.300.000,00 0,00 1.299.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
404.09.03.00 |MOBILIARIO Y EQUIPOS DE ALOJAMIENTO 300.000,00 0,00 299.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
OTRAS MAQUINAS, MUEBLES Y DEMAS
404.09.99.00 EQUIPOS DE OFICINA Y ALOJAMIENTO 15.000,00 0,00 14.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
404.12.00.00 |ACTIVOS INTANGIBLES 250.000,00 000  249.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 5,00
404.12.04.00 |PAQUETES Y PROGRAMAS DE COMPUTACION 250.000,00] 0,00 249.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
404.12.00.00 |OTROS ACTIVOS REALES 70.000,00 000  69.995,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 5,00
404.99.01.00 |OTROS ACTIVOS REALES 70.000,00 0,00 69.995,00 5,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
SECTOR 01. PROG.02. ACTIV.5L. | ASIGNACION MODIFICACIONES ASIGNACION ASIGNACION EJECUTADA F.CAJA CHICA (VALANT) MAS: | DISPONIBLE A
PARTIDA ) Mao
DESCRIPCION DE LA ESPECIFICA | SEGUNLEY [ AUMENTO [DISMINUCION| MODIFICADA [ coMPROMISO [ CAUSADO PAGADO | 0.PAGO | RENDIC | REINT | REINT LA FECHA
407.00.00.00 [TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 9.849.99006| 21.157.69847| 604.95500| 30.402.73353| 30.397.89554| 30.397.89554| 30.397.895.54 000 000 000 000 4.837,99
407.01.00,00 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES INTERNAS | g 449 990 06|  21.157.69847|  604.955.00]  30.002.73353| 29.997.89554| 29.997.89554| 29.997.89554 0,00 0,00 0,00 0,00 4.837,99
AL SECTOR PRIVADO
407.01.01.01 PENSIONES DEL PERSONAL EMPLEADO, 3.801.814,55] 4.837.220,20 408.000,00 8.231.034,75| 8.229.898,48 8.229.898,48 8.229.898,48 0,00 0,00 0,00 0,00 1.136,27
OBRERO Y MILITAR
407.01.01.02 JUBILACIONES DEL PERSONAL EMPLEADO, 4.348.175,51] 5.774.823,00 1.000,00 10.121.998,51 10.120.714,50 10.120.714,50 10.120.714,50 0,00 0,00 0,00 0,00 1.284,01
OBRERO Y MILITAR
AGUINALDOS AL PERSONAL EMPLEADO,
407.01.01.09 OBRERO Y MILITAR PENSIONADO 50.000,00 4.375.549,31 68.000,00 4.357.549,31 4.356.497,40 4.356.497,40 4.356.497,40 0,00 0,00 0,00 0,00 1.051,91
APORTES A LOS SERVICIOS DE SALUD,
ACCIDENTES PERSONALES Y GASTOS
407.01.01.11 FUNERARIOS DEL PERSONAL EMPLEADO, 500.000,00 0,00 86.955,00 413.045,00, 413.042,14 413.042,14 413.042,14 0,00 0,00 0,00 0,00 2,86
OBRERO Y MILITAR PERSONAL PENSIONADO




OTRAS SUBVENCIONES SOCIO-ECONOMICAS
407.01.01.12 |DEL PERSONAL EMPLEADO, OBRERO Y MILITAR 100.000,00 235.000,00 0,00 335.000,00 335.000,00 335.000,00 335.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PENSIONADO.
AGUINALDOS AL PERSONAL EMPLEADO,
407.01.01.13 OBRERO Y MILITAR JUBILADO 50.000,00] 5.525.150,96 41.000,00 5.534.150,96 5.532.788,40 5.532.788,40 5.532.788,40 0,00 0,00 0,00 0,00 1.362,56
APORTES A LOS SERVICIOS DE SALUD,
ACCIDENTES PERSONALES Y GASTOS
407.01.01.15 FUNERARIOS DEL PERSONAL EMPLEADO, 500.000,00 86.955,00 0,00 586.955,00 586.954,62 586.954,62 586.954,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,38
OBRERO Y MILITAR PERSONAL JUBILADO
OTRAS SUBVENCIONES SOCIO-ECONOMICAS
407.01.01.16 |DEL PERSONAL EMPLEADO, OBRERO Y MILITAR 100.000,00 323.000,00 0,00 423.000,00, 423.000,00 423.000,00 423.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JUBILADO.
TRANSFERENCIAS CORRIENTES INTERNAS
407.01.03.00 | Do 400.000,00 0,00 0,00]  400.000,000  400.000,00]  400.000,00f  400.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES A ENTES
DESCENTRALIZADOS SIN FINES
407.01.03.03 EMPRESARIALES PARA ATENDER BENEFICIOS 400.000,00 0,00 0,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DE LA SEGURIDAD SOCIAL
SECTOR 01. PROG.02. ACTIV.51. ASIGNACION MODIFICACIONES ASIGNACION ASIGNACION EJECUTADA F.CAJA CHICA (VAL.ANT) MAS: | DISPONIBLE A
PARTIDA ) YA
DESCRIPCION DE LA ESPECIFICA | SEGUNLEY | AymenTO | Disminuc | MODIFICADA | compROMISO [ CAUSADO PAGADO | 0.PAGO | RENDIC | REINT | REINT [ LAFECHA
411.00.00.00 [DISMINUCION DE PASIVOS 39.000,00 0,00 0,00 39.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 39.000,00
DISMINUCION DE APORTES PATRONALES Y
411.02.00.00 |oerencioNES LABORALES POR PAGAR ER Ll i ER L L L L L i L ER
DISMINUCION DE APORTES PATRONALES Y
RETENCIONES LABORALES POR PAGAR AL
4.11.02.01.00 INSTITUTO VENEZOLANO DE LOS SEGUROS 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
SOCIALES (IVSS)
DISMINUCION DE APORTES PATRONALES Y
4.11.02.04.00 |RETENCIONES LABORALES POR PAGAR AL 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
FONDO DE SEGURO DE PARO FORZOSO
DISMINUCION DE OTRAS CUENTAS Y
411.06.00.00 | C o 0c 0oR PAGAR A CORTO PLAZO 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00
DISMINUCIONES DE OBLIGACIONES DE
411.06.01.00 EJERCICIOS ANTERIORES 10.000,00] 0,00 0,00 10.000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00
411.11.00,00 |OBLIGACIONES DE EJERCICIOS 27.000,00 0,00 0,00 27.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000l 000 0,00 27.000,00
ANTERIORES
411.11.03.00 |INDEMNIZACIONES DIVERSAS 15.000,00 0,00 0,00 15.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.000,00
411.11.04.00 COMPROMISOS PENDIENTES DE EJERCICIOS 12.000,00 0,00 0,00 12.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.000,00
ANTERIORES
TOTAL BS. ... 90.000.000,00| 167.399.502,19| 19.630.155,00| 237.769.347.19| 228.442.237,36| 228.442.237,36| 228.442.237.36] 30.000,00 0,00| 30.000,00| 50.626,53| 9.377.736.36




REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA - CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON
DESPACHO DE LA CONTRALORA - DIRECCION DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS

PRESUPUESTO DE GASTOS EJERCICIO FISCAL 2016
EJECUCION PRESUPUESTARIA A NIVEL DE PARTIDAS AL 31 DE DICIEMBRE 2016

SECTOR 01, PROGRAMA 02, EJECUCION DE CAJA CHICA
PARTIDA |__SUBPROGRAMA 01, ACTIVIDAD 51| ASIGNACION MODIFICACIONES ASIGNACION ASIGNACION EJECUTADA (VAL.DE ANTICIPO) MAS: | DISPONIBLE A
SEGUN LEY MODIFICADA ORDEN REINT | LAFECHA
DESCRIPCION DE LA PARTIDA AUMENTO [ DismiNuCION COMPROMISO |  CAUSADO PAGADO oAGo | RENDIC | REINT
401  |GASTOS DE PERSONAL 64.477.409,94| 141.358.703,72| 12.472.100,00 193.364.013,66| 185.919.146,60| 185.919.146,60| 185.919.146,60 0,00 0,00 0,00| 47.086,53|  7.491.953,59
402 m:{iilrﬁéﬁé SUMINISTROS ¥ 3.726.200,00 80.000,00| 1.053709,00  2752.491,00] 215458400 215458409  2.154584,09| 18.000,00 0,00| 18.000,00 000  597.906,91
403 |SERVICIOS NO PERSONALES 8.632.400,00( 452310000 1944.496,00( 1121100400 9.970.611,13| 9.970.611,13|  9.970.611,13 12.000,00 0,00| 12.000,00f 3.540,00[  1.243.932,87
404 |ACTIVOS REALES 3.275.000,00{  280.000,00| 3.554.895,00 105,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 105,00
407 |TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 9.849.990,06| 21.157.69847|  604.955,00] 30.402.73353| 30.397.89554| 30.397.89554| 30.397.895,54 0,00 0,00 0,00 0,00 4.837,99
411 |DISMINUCION DE PASIVOS 39.000,00 0,00 0,00 39.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 39.000,00
TOTAL ...BS.| 90.000.000.00| 167.399.502,19| 19.630.15500| 237.769.347,19| 228.442.237,36| 228.442.237,36| 228.442.237,36| 30.000,00 0,00] 30.000,00| 50.626,53| 9.377.736.36
EJECUCION FINANCIERA A NIVEL DE CUENTAS BANCARIAS AL 31 DE DICIEMBRE 2016
CUENTAS CORRIENTES BANCO BICENTENARIO DOZAVOS Y CREDITOS EJECUCION DE CAJA CHICA
EJERCICIO FISCAL 2016 ASIGNACION MODIFICACIONES PRESUPUESTO ADICIONALES (VAL.DE ANTICIPO) reny | SALDOEN
SEGUN LEY CTAS. BANCO
DENOMINACION Y NUMERO AUMENTO | DiSMINUCION | MODIFICADO | EJECUTADO | RECIBIDOS PAGADO | 0.PAGO | RENDIC | REINT
GASTOS DE PERSONAL
0175.0496.73.0073739209 64.477.409,94| 141.358.703,72| 12.472.100,00 193.364.013,66 185.919.146,60| 193.364.013,66| 185.919.146,60 0,00 0,00 0,00| 47.086,53|  7.491.953,59
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
1567260000  4.883.100,00] 6.553.100,00] 14.002.600,00| 12.125.19522| 14.002.600,00| 12.125.19522| 30.000,00 0,00] 30.000,00{ 3.540,00] 1.880.944,78
0175-0496-77-0073739210
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
9.849.990,06| 21.157.69847|  604.955,00| 30.402.73353| 30.397.89554| 30.402.73353| 30.397.89554 0,00 0,00 0,00 0,00 4.837,99
0175-0496-71-0073739211
TOTAL ...BS.| 90.000.000.00| 167.399.502,19| 19.630.15500| 237.769.347,19| 228.442.237,36| 237.769.347,19| 228.442.237,36| 30.000,00 0,00] 30.000,00| 50.626,53| 9.377.736.36
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA - CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON

DESPACHO DE LA CONTRALOR - DIRECCION DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS

CUENTAS BANCARIAS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS EJERCICIO FISCAL 2016
EJECUCION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE 2016

MENOS: MAS:
CUENTA CORRIENTE PRESUPUESTO DOZAVOS EJECUTADO Y REINTEGROS SALDOS AL
BANCO BICENTENARIO [ GASTOS EF. 2016 RECIBIDOS PAGADO 31/12/2016
DENOMINACION / NRO. (BS) (BS) (BS) (BS) (BS)
GASTOS DE PERSONAL
0175.0496-73-0073739209 193.364.013,66| 193.364.013,66] 185.919.146,60 47.086,53 7.491.953 .59
GASTOS DE 12.125.195,22 3.540,00
FUNCIONAMIENTO 14.002.600,00 14.002.600,00 1.880.944,78
0175-0496-77-0073739210 30.000,00 30.000,00 :|
TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES 30.402.733,53 30.402.733,53| 30.397.895,54 0,00 4.837,99
0175-0496-71-0073739211
* EJECUCION DE FDO. CAJA CHICA (OP.ANTICIPO-RENDICION-REINTEGRO)
MAS: MENOS:
CUENTA CORRIENTE - BANCO APERTURA EF. | DEPOSITOS DE PAGADO SALDOS AL
BICENTENARIO 2016 NOMINA 31/12/2016
NRO. DENOMINACION (BS) (BS) (BS) (BS)
FONDO DE
0175-0496-70-0073739214 TERCEROS 449.113,99] 19.792.901,67| 18.873.308,95 1.368.706,71
MAS: MENOS:
SALDO CIERRE | DEPOSITOS DE SALDOS AL
CUENTA CORRIENTE - BANCO DEL TESORO EF. 2015 NOMINA PAGADO 31/12/2016
NRO. DENOMINACION (BS) (BS) (BS) (BS)
IVSS APORTE PATRONAL Y
0163-0306-21-3063014208 |, .=~ "o (SSO'Y SPF-PIE) 668.952,05 7.524.623,91 6.585.184,77 1.608.391,19
MAS: MENOS:
SALDO CIERRE | DEPOSITOS DE SALDOS AL
CUENTA CORRIENTE - BANCO DEL TESORO EF. 2015 NOMINA PAGADO 31/12/2016
NRO. DENOMINACION (BS) (BS) (BS) (BS)
FIDEICOMISO CEF (GARANTIA
0163-0306-23-3063010609 DE PRESTACIONES 0.189.405,81| 12.087.725,70 5.796.205,55 15.480.925,96
SOCIALES)

“Control Fiscal y Participacion Ciudadana”
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Departamento Administrativo
Sub-Area: Gobernacion del Estado Falcon (Secretaria de Finanzas)
Objetivo General:

Comprobar la legalidad, sinceridad, exactitud y adecuada utilizacion de los recursos
asignados a la Gobernacion del estado Falcon (Secretaria de Finanzas), asi como el grado de

cumplimiento de la gestidn, correspondiente al ejercicio econémico financiero 2014.
Cadigo de la Actuacion: EC-POA-01-01-2015

Tipo de Actuacion: Examen de la Cuenta.

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Gobernacion del estado Falcén, es una organizacion reconocida a nivel Regional y
Nacional e internacional como lider innovador en sus procesos gerenciales, proveedor de
bienestar socio econémico a todos los falconianos, a través del manejo eficiente y
transparente de los recursos financieros y naturales del Estado Falcon, con personal y
tecnologia excelente. Su mision es proveer el bienestar socio-econémico regional, mediante
una eficaz y eficiente gestion gubernamental, que garantice el restablecimiento de la
seguridad social y la atencion prioritaria de los servicios publicos, con el fin de asegurar una
Optima calidad de vida a la poblacion falconiana. Asi mismo, su visién es construir un estado
con una nueva conciencia colectiva donde todos los falconianos y falconianas se formen
integralmente dentro de una sociedad signada por una profundizacion y expansion en todos
los ambitos del desarrollo colectivo, ético, politico, econdmico, social, territorial e

internacional. Asi mismo, la Secretaria de Finanzas, es el drgano superior y rector de los
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sistemas que integran la administracion financiera de la Gobernacion del estado Falcon, y el
encargado de coordinar, administrar y controlar la administracion del estado, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Administracion Financiera del Estado y su Reglamento. Son
atribuciones de la Secretaria de Finanzas: 1.-Cumplir y hacer cumplir la normativa legal
relacionada con la administracion del patrimonio del Estado. 2.-Coordinar los sistemas que
integran la administracion financiera del estado, de acuerdo a la Ley. 3.- La formulacion y
coordinacion de la politica financiera del estado. 4.-Ordenar los pagos y gastos del Poder
Ejecutivo Regional, por delegacion de la Gobernadora o Gobernador del estado.
5.-Organizar y dirigir el servicio de finanzas y de percepcion de todas las ramas de rentas e
ingresos que conforman el tesoro del estado. 6.-Programar y efectuar las colocaciones
financiera del estado, segun el flujo de caja y previa autorizacion correspondiente.
7.-Planificar, coordinar, supervisar y controlar la custodia de los fondos y valores del estado.
8.-Resguardar las especies, documentos, valores y titulos que acrediten la propiedad de los
bienes del estado. 9.-El registro contable y presupuestario de los movimientos de ingresos y
egresos. 10.-El registro sistematico de todas las transacciones que afecten la situacion
econdmica financiera del estado. 11.-Llevar la contabilidad del estado y elaboracion de los
estados financieros basicos de un sistema contable que muestren los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos y gastos de la Gobernacion del Estado. 12.-Las demas que sefiale la

Ley y demas actos normativos o le asigne la Gobernadora o el Gobernador del estado Falcon
Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal estuvo orientada hacia la evaluacion de la legalidad, sinceridad,
exactitud de las operaciones administrativas, presupuestaria, contable y financiera, sistema
de control interno, asi como los objetivos y metas ejecutadas por la Gobernacion del estado

Falcon (Secretaria de Finanzas), durante el ejercicio econdémico financiero 2014.

Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimé realizar en 31 dias
habiles efectivos, con una aplicacion de 70 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las
siguientes: 13-07-2015 al 24-08-2015.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:
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e Determinar si se han cumplido las disposiciones constitucionales, legales y sublegales
correspondientes, incluido el plan de la organizacion, las politicas, normas, asi como los

métodos y procedimientos de control interno.

e Comprobar la exactitud, sinceridad y correccion de las operaciones en la administracion,

manejo o custodia de los recursos, asi como la existencia documental.
e Determinar los errores u omisiones que pudieren existir en dicha cuenta.

e Determinar si los estados financieros, contables, presupuestarios presentan la informacion
de conformidad con las normas y principios de general aceptacion aplicables, segun
corresponda.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e La estructura organizativa de la Gobernacién del estado Falcon aprobada segun Punto de
Cuenta N° 01 de fecha julio de 2009, no se encuentra actualizada. Tal situacién quedd
plasmada en el Actas fiscales N° E.C Gobernacion del estado Falcon-01-2015 y 02-2015,
ambas de fecha 24-08-2015. Al respecto, el articulo 36 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, publicada en Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.013, de fecha 23-12-2010, sefiala lo

siguiente: Articulo 36.“Corresponde a las maximas autoridades jerarquicas de cada ente la

responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno, el

cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente”.(Subrayado Nuestro).

Asimismo, el articulo 21 de la Ley de Contraloria del estado Falcon, publicada en Gaceta
Oficial del Estado Falcon Edicion Extraordinaria de fecha 06-01-2004, establecen lo
siguiente: Articulo 21. “Corresponde a la maxima autoridad de cada organismo o entidad la
responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar un sistema de control interno
adecuado a la naturaleza, estructura y fines de la organizacion”. .Situacién que se origina,
segun exposicién de motivo de fecha 29-07-2015, emanada de la Direccién de Planificacion

y Desarrollo del estado Falcon; la cual sefiala: “La administracion publica estadal ha sufrido
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cambios en su estructura organizativa (...), desde el ejercicio fiscal 2009, motivo por el cual
se ha venido trabajando en la elaboracion de un proyecto de reforma de la Ley del Régimen
Politico Administrativo del estado Falcén (...), con el objeto de actualizar y transformar el
ordenamiento que regula la administracion estadal (...);lo que trae como consecuencia que
los niveles de autoridad y responsabilidad no se encuentren definidos formalmente,
limitando un adecuado ejercicio del control interno de las actividades que desarrolla la

Gobernacion del estado Falcon.

e Se constatd dos (02) comprobantes de egreso, que ascienden a la cantidad total de
Bs. 532.502,01 por la contratacion de prestacion de servicio, por persona natural, imputados
por la partida 4.01.01.18.00 “Remuneraciones al Personal Contratado”, correspondientes al
gjercicio econdémico financiero 2014, de los cuales no se evidencidé constancia de
inscripcion en Registro, de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en
Materia de Control. Tal situacion quedo plasmada en las Actas fiscales N° E.C Gobernacién
del estado Falcon-01-2015 y 04-2015, ambas de fecha 24-08-2015. Al respecto, los articulos
9y 20 del Reglamento para el Registro, Calificacion Seleccion y Contratacion de Auditores,
Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control, sefialan lo siguiente:
Articulo 9:*Para calificar como consultor se requiere ser persona juridica conformada por
profesionales universitarios, inscritos y certificados como auditores o profesionales
independientes en el Registro llevado por la Contraloria General de la Republica, y tener
por objeto o razén social la prestacion de servicios profesionales”. Articulo 20: “Los sujetos
a que se refieren los numerales 1 al 3 del articulo 2 del presente reglamento, solo podran
contratar con personas naturales o juridicas inscritas en el registro de auditores, consultores
y profesionales independientes en materia de control y calificadas para prestar los servicios
profesionales en el area o materia especifica que se pretenda contratar. A tal efecto,
solicitaran al aspirante el certificado de inscripcion y calificacion vigente y consultaran en el
portal electronico a la Contraloria General de la Republica, previo a la contratacion, el
estatus de dicho certificado y demas informacion que resulte de interés sobre la persona con
quien se pretende contratar”. La situacion planteada evidencia debilidades en cuanto a la

contratacion de servicios profesionales con caracter de asesores, toda vez que el 6rgano
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contratante no se exige la referida constancia; lo que trae como consecuencia que no permita
al ente contratante asegurar la contratacion de personal que cumpla con los requisitos

establecidos en la Normativa Legal vigente que rige la materia.
CONCLUSION

Sobre la base de las observaciones formuladas relacionada con el examen de la cuenta
practicada a la Gobernacion del estado Falcon (Secretaria de Finanzas), tendente a la
evaluacion de las operaciones administrativas, presupuestarias y financieras: la estructura
organizativa no se encuentra actualizada; trece (13) comprobantes de egreso, que ascienden
a la cantidad total de Bs. 105.388,80 por la contratacion de prestacion de servicio de una

(01) firma personal.
RECOMENDACIONES
Maéaxima Autoridad de la Secretaria de Finanzas

Solicitar a la Direccion de Planificacion y Desarrollo del estado Falcon (DIPLANDES) la
adecuacion de la estructura organizativa de la Gobernacion del estado Falcon a fin de

incorporar todos los 6rganos y entes adscritos a la misma.
Secretaria de Finanzas y Direccidn de Contabilidad:

Garantizar que antes de proceder a la realizacién de contratos con terceros que implique la
adquisicion de compromisos con el estado en materia de control, verificar en la pagina web
de la Contraloria General de la Republica, que los mismos se encuentren inscritos y

calificados en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes.

Calificacion de la Cuenta

De los resultados obtenidos del examen de la Cuenta practicado a la Gobernacién del estado
Falcon (Secretaria de Finanzas) correspondiente al ejercicio economico financiero 2014, este
Organo de Control Fiscal de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 28,32 y 33 de las
Normas para la Formacion, Rendicion, Examen y Calificacion de las cuentas de los Organos
del poder Publico Nacional. Estadal Distrital Municipal y sus Entes Descentralizados
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.492 de fecha
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08-09-2014, se considera que cumple con los extremos de legalidad, sinceridad, exactitud
numeérica con las metas y objetivos vinculadas a la cuenta para lo cual la misma se califica

como conforme.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Procuraduria General del estado Falcon
Sub Area: Unidad de Administracion
Objetivo General:

Comprobar la legalidad, sinceridad, exactitud y adecuada utilizacion de los recursos
asignados a la Procuraduria General del estado Falcon, asi como el grado de cumplimiento
de la gestion correspondiente al ejercicio econémico financiero 2014.

Cadigo de la Actuacion: EC-POA-1V-023-2015
Tipo de Actuacion: Examen de la Cuenta
DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Procuraduria General del estado Falcon, es el drgano que por mandato constitucional
asesora, defiende, representa judicial y extrajudicialmente los intereses, bienes y derechos
patrimoniales del Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 147, de la
Constitucién Federal del estado Falcon. Asi mismo goza de autonomia organica, funcional y
administrativa conforme lo determinen la Constitucion y la Ley Estadal que regule su

competencia, organizacion y funcionamiento.
Alcance y Objetivos Especificos

La actuacién se circunscribid a la revision de los documentos que conforman la cuenta
rendida de la Procuraduria, correspondiente al ejercicio econdmico financiero 2014,
verificandose la legalidad, sinceridad, exactitud y adecuada utilizacion de los recursos

asignados. En tal sentido, a los fines del andlisis, se selecciond una muestra aleatoria del
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41,50% la cual representa la cantidad de Bs. 5,97 millones del total de los pagos efectuados
durante el ejercicio econdmico financiero objeto de examen, los cuales alcanzaron la suma
de Bs. 14,39, millones.

A continuacidn se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar el sistema de control interno implantado, para la salvaguarda del patrimonio
manejado, asi como para recepcion y ejecucion de los recursos administrados durante el

gjercicio econémico financiero 2014.

e Comprobar la legalidad, sinceridad, exactitud y adecuada utilizacion de los recursos

asignados durante el ejercicio econdémico financiero 2014.

e Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas formulados en el Plan
Operativo Anual durante el ejercicio econdmico financiero 2014

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e De la revision efectuada a las ndminas y a las ordenes de pago emitidas por la
Procuraduria General del Estado Falcon, correspondientes al pago de emolumentos de la
maxima autoridad de ese 6rgano durante el afio 2014, se constatd un pago adicional, segun
orden de pago N° 000001012 de fecha 17-12-2014, realizada a beneficio de la Procuradora
General del estado por concepto de Bono Unico especial, correspondiente a tres (03) meses
de sueldo, la cual suma la cantidad total de Bs. 117,33 mil, como Beneficio Social
establecido en el articulo 1 de la Resolucion - | - N° 15047 de fecha 17-12-2014 vy articulo
64 de la Reforma Parcial del Estatuto de Personal, publicado en Gaceta Oficial del Estado
Falcon, Edicion Extraordinaria, de fecha 04-12-2012. No obstante, los articulos 4 y 19 de la
Ley Organica de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos Funcionarios y Altas
Funcionarias del Poder Publico, indica: Articulo 4 Concepto de emolumento “A los fines de
esta Ley y sin perjuicio a lo establecido en las leyes especiales, se consideran emolumentos,
las remuneraciones, asignaciones, cualquiera sea su denominacion o método de calculo,

tenga o no carécter salarial, siempre que pueda evaluarse en efectivo y que corresponda a los
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altos funcionarios, altas funcionarias, personal de alto nivel y de direccién del poder publico
y de eleccion popular, con ocasion a la prestacion de su servicio. A tal efecto, los
emolumentos comprenden, entre otros: los salarios y sueldos; dietas; primas; sobresueldos;
gratificaciones; bonos, bono vacacionales; bonificacion de fin de afio y asignaciones
monetarias 0 en especies de cualquier naturaleza. Quedan exentas de las disposiciones de
este articulo las asignaciones que perciban los sujetos regulados por esta Ley para el
cumplimiento de las funciones inherentes al cargo en el ambito nacional o internacional”.
(Subrayado Nuestro). Articulo 19 Prohibicion de ingresos adicionales “Los altos
funcionarios, altas funcionarias, personal de alto nivel y de direccién del Poder Publico y de

eleccion popular no podran percibir remuneraciones 0 asignaciones, cualquiera sea su

denominacion o método de célculo, tengan o no caracter salarial o remunerativo, distintos a

los establecidos expresamente en esta Ley. (Subrayado Nuestro)(...)”. Tal situacion se

origin6 debido a que la Maxima Autoridad dict6 el monto a otorgar mediante resolucion, sin
asegurarse que el mismo fuera dictado de conformidad a lo previsto en la Ley Organica de
Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos Funcionarios y Altas Funcionarias del
Poder Publico, trayendo como consecuencia que se pagaran remuneraciones distintas por Bs.

117,33 mil, a las previstas en la referida Ley.

e Se constataron seis (06) comprobantes de egreso, que ascienden a la cantidad total de
Bs. 106.433,34; (Anexo N° 5), imputados por la partida 4.01.01.18.00 “Remuneraciones al
Personal Contratado”, correspondiente al ejercicio econémico financiero 2014, verificAndose
la contratacion de servicios a una persona natural, por concepto de honorarios profesionales
en Asesoramiento Juridico para la Reforma y Elaboracion de Leyes del estado Falcon, de lo
cual no se evidencid Certificado de Inscripcién en el Registro de Auditores, Consultores y
Profesionales Independientes en Materia de Control ante la Contraloria General de la
Republica, de este hecho se dejo constancia en Acta Fiscal N° EC-PGEF-02-2015 de fecha
29-10-2015. Al respecto, los articulos 9 y 20 del Reglamento para el Registro, Calificacion
Seleccion y Contratacion de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en
Materia de Control, sefialan lo siguiente: Articulo 9: “Para calificar como consultor se

requiere ser persona juridica conformada por profesionales universitarios, inscritos y
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certificados como auditores o profesionales independientes en el Registro llevado por la
Contraloria General de la Republica, y tener por objeto o razén social la prestacion de
servicios profesionales”. Articulo 20: “Los sujetos a que se refieren los numerales 1 al 3 del
articulo 2 del presente reglamento, solo podran contratar con personas naturales o juridicas
inscritas en el registro de auditores, consultores y profesionales independientes en materia de
control y calificadas para prestar los servicios profesionales en el area o materia especifica
que se pretenda contratar. A tal efecto, solicitaran al aspirante el certificado de inscripcion y
calificacion vigente y consultaran en el portal electronico a la Contraloria General de la
Republica, previo a la contratacion, el estatus de dicho certificado y demés informacién que
resulte de interés sobre la persona con quien se pretende contratar”. La situacion planteada
evidencia debilidades en cuanto a la contratacion de servicios profesionales con caracter de
asesores; lo que trae como consecuencia que no permita al Organo contratante asegurar la
contratacion de personal que cumpla con los requisitos establecidos en la Normativa Legal

vigente que rige la materia.

e En los expedientes revisados relacionados con los procesos de consulta de precios
realizados por la procuraduria, no se evidencié documento o instrumento interno para la
adjudicacion, sobre este particular se dejo constancia en Acta Fiscal N° EC-PGEF-01-2015
de fecha 29-10-2015. En relacion a lo planteado el articulo 85 de la Ley de Contrataciones
Publicas, publicada en la Gaceta Oficial N° 39.503 del 06-11-2010, vigente para la fecha de
hechos sefialados, establece: Articulo 85°. “Dentro de los tres dias habiles siguientes a la
recepcion del informe que presente la comision de contrataciones o la unidad contratante, la
méaxima autoridad del 6rgano o ente contratante debe otorgar la adjudicacion o declara
desierto el procedimiento”. Por otra parte, el articulo 32 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones publicas publicado en la Gaceta Oficial No 39.181 de fecha 19-05-2009,
establece lo siguiente: Articulo 32: “Los expedientes deben contener los siguientes
documentos: Solicitud de la Unidad Usuaria o requirente. Documento que autoriza el inicio
del procedimiento o acta de Inicio de la modalidad a aplicar, Pliego de Condiciones o
condiciones de la contratacion, Actos Motivados, Llamado o Invitacién a los participantes,

Modificaciones o Aclaratorias del Pliego de Condiciones si las hubiere, Acta de recepcion de
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los documentos para calificacion u ofertas, Ofertas recibidas, Informe de andlisis y
recomendacion de la adjudicacion o declaratoria de desierta, Documento de Adjudicacion,
Notificacion al beneficiario de la adjudicacion y otros oferentes si fuere el caso, Contrato
generado por la adjudicacion, Cualquier otro relacionado con el procedimiento de seleccion
aplicado (...). Lo anteriormente expuesto pone de manifiesto, las debilidades existente en los
procedimientos implantados por el 6rgano contratante para las adjudicaciones, lo que no
ocasiona que no se cuente con un instrumento documentado, que establezca la decision de la
maxima autoridad de la procuraduria, con base a los actos y/o razones que la generaron y

que sustentan la adjudicacion, de conformidad con los requisitos de Ley.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas relacionada con el examen de la cuenta
practicado a la Procuraduria, tendente a Comprobar la legalidad, sinceridad, exactitud y
adecuada utilizacion de los recursos asignados, asi como el grado de cumplimiento de la
gestidn correspondiente al ejercicio economico financiero 2014. se concluye que los hechos
se originaron por debilidades de control interno y administrativo, toda vez que se observaron
las siguientes situaciones: se constato un pago adicional, segun orden de pago N° 000001012
de fecha 17-12-2014, realizado a beneficio de la Procuradora General del Estado por
concepto de Bono Unico especial, correspondiente a tres (03) meses de sueldo, la cual suma
la cantidad total de Bs. 117.338,64 como Beneficio Social; se constato la contratacion de
servicios profesionales de una persona natural, la cual no se evidencio la constancia de
inscripcion en el registro de auditores, consultores y profesionales independientes en materia
de control; no se evidencié documento o instrumento interno para la adjudicacion en los

procesos de consulta de precios.
RECOMENDACIONES
A la Procuradora General del estado Falcén:

e Constatar que los profesionales que se contraten para asesorias en materia de control, se
encuentren inscritos en el registro de auditores, consultores y profesionales independientes
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.
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e Elaborar documento o instrumento interno donde se conozca el acto mediante el cual se
otorgd la adjudicacion a los procesos, a los fines que se establezca la decisién de la maxima
autoridad con base a los actos administrativos o razones que la fundamenten, previo a remitir
la notificacion al beneficiario, dado que dichos procedimientos administrativos se llevan por

separado, tal como se infiere de la norma que regula las Contrataciones Publicas.

A la Procuradora General del estado Falcon, a la jefa de la Unidad de Administracion

y jefa de la Unidad de Talento Humano:

e Garantizar que los pagos efectuados por concepto de emolumentos a la Méaxima
Autoridad, se realicen con estricto apego a los salarios establecidos en la Ley Organica de

Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos y Altas Funcionarias del Poder Publico.
Calificacion de la Cuenta

De los resultados obtenidos del examen de la cuenta practicado a la Procuraduria General
del estado Falcon correspondiente al ejercicio econdmico financiero 2014, este Organo de
control fiscal de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 28, 32 y 33 de las Normas
para la Formacion, Rendicion, Examen y Calificacion de las Cuentas de los Organos del
Poder Puablico Nacional, Estadal, Distrital, Municipal y sus Entes Descentralizados
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.492 de fecha
08-09-2014, considera que cumple con los extremos de legalidad, sinceridad, exactitud
numérica con las metas y objetivos vinculados a la cuenta, para la cual la misma se califica

como conforme.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder
Area: Gobernacion del Estado Falcon
Sub-Area: Técnico-Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los procedimientos administrativos, presupuestarios, técnicos y financieros
implementados para la seleccidn, contratacion y pago a proveedores y/o contratistas, para las
adquisiciones de bienes muebles efectuadas a través de la partida presupuestaria
4.04.00.00.00 durante el afio 2014 hasta el 31 de agosto 2015.

Cadigo de la Actuacion: AO-POA-I111-021-2015.
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Gobernacion del estado Falcén, es una organizacion reconocida a nivel Regional y
Nacional e internacional como lider innovador en sus procesos gerenciales, proveedor de
bienestar socioecondmico a todos los falconianos, a través del manejo eficiente y
transparente de los recursos financieros y naturales del estado Falcon, con personal y
tecnologia excelente. Su mision es proveer el bienestar socio-econémico regional, mediante
una eficaz y eficiente gestion gubernamental, que garantice el restablecimiento de la
seguridad social y la atencion prioritaria de los servicios publicos, con el fin de asegurar una
optima calidad de vida a la poblacion falconiana. Asi mismo, su visidn es construir un estado
con una nueva conciencia colectiva donde todos los falconianos y falconianas se formen
integralmente dentro de una sociedad signada por una profundizacion y expansion en todos

los &mbitos de los desarrollos colectivos, éticos, politicos, econdmicos, sociales, territoriales
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e internacionales, abiertamente participativos, solidarios y equitativos, todo en armonia con

el medio ambiente.
Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se orientd a la evaluacion selectiva de los procedimientos de
seleccién, contratacion y pago de proveedores y/o contratistas, para las adquisiciones de
bienes muebles efectuadas a través de la partida presupuestaria 4.04.00.00.00 “Activos
Reales” desde el afio 2014 hasta el 31 de agosto 2015.

En tal sentido, de 7 sectores que conforman la Administracion Central de la Gobernacion del
estado, a los fines del analisis, se seleccionaron 3 sectores los cuales se le asignaron recursos
por la partida objeto de estudio, considerdndose una muestra equivalente a cinco (05)
dependencias y las adquisiciones de bienes muebles por los montos de mayor cuantia,

realizadas durante el afio 2014 hasta el 31 de agosto 2015.

Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimé realizar en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacién de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 14-09-2015 al 25-09-2015. A continuacion se mencionan los siguientes objetivos

especificos:

e Verificar los recursos asignados y el cumplimiento de la normativa interna y las
disposiciones legales, en los procedimientos realizados para las operaciones
presupuestarias, administrativas, técnicas y financieras relacionadas con la
adquisiciones de bienes muebles a través de la partida presupuestaria 4.04.00.00.00

“Activos Reales”, llevados a cabo por la Gobernacién del Estado.
e Verificar la legalidad y sinceridad del proceso de seleccion de contratistas.

e Verificar la legalidad de los procedimientos realizados por la Gobernacion del
estado Falcon respecto a la ejecucion de la contratacion y pago de proveedores y/o
contratistas, para las adquisiciones de bienes muebles efectuadas a traves de la partida
presupuestaria 4.04.00.00.00 “Activos Reales” durante el afio 2014 hasta el 31 de
agosto 2015.
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e Verificar la sinceridad y exactitud de los pagos efectuados para las adquisiciones
efectuadas a través de la partida presupuestaria 4.04.00.00.00 “Activos Reales” desde el
afio 2014 hasta el 31 de agosto 2015.

e Constatar mediante inspeccion fisica la existencia y estado actual de las adquisiciones de

los bienes, el cumplimiento de las especificaciones técnicas, metas y fines previstos.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e En revision efectuada al Plan Operativo Anual 2015 de DORSI, se constatd que la meta:
“Ejecutar un (01) proyecto para la adquisicion de unidad movil con enlace satelital integrado,
sistema de produccion y planta eléctrica”, refleja acciones a ejecutar que gran parte fueron
cubiertas en el ejercicio fiscal 2014, asi como también refleja el costo a ejecutar de Bs.
25.900.000,00, ya reflejado para el ejercicio anterior (2014), y no el monto disponible para la
fecha. Al respecto, los articulos 6 y 81 de la Ley Orgéanica de Planificacion Publica y Popular,
establece: Articulo 6.- Elementos de la Planificacion Publica y Popular “La planificacion
publica se fundamenta en los siguientes elementos: (...) Omisis. 6. Evaluacion:
Establecimiento de mecanismos que permita el seguimiento del plan y su evaluacion continua
y oportuna, con el proposito de introducir los ajustes necesarios para el cumplimiento de los
objetivos y metas del plan.” Articulo. 81. “Corresponde a la maxima autoridad del 6rgano o
ente del Poder publico responsable de la formulacion del Plan Operativo Anual y a los 6rganos
del Sistema Nacional de Planificacién, cada uno en el &mbito de sus respectivas competencias,
realizar el seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Anual, sin perjuicio de lo dispuesto en
la Constitucién de la Republica y la presente Ley.” Esta situacion pudo ser motivada a
debilidades en la planificacion por parte de DORSI asi como a la falta de supervision de
DIPLANDES organo rector en planificacion; lo que trae como consecuencia que la
informacién reflejada en dicho plan carezca de sinceridad, con la finalidad que la misma se
evaluada realmente.

e Los recursos presupuestarios asignados para la ejecucion del proyecto:
GF-ORDINARIO-14-0009 “ADQUISICION DE UNIDAD MOVIL CON ENLACE
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SATELITAL INTEGRADO, SISTEMA DE PRODUCCION Y PLANTA
ELECTRICA” fueron a través de Decreto 414 de fecha 07-05-14 publicado en Gaceta
Oficial del estado Falcon edicion extraordinario de fecha 05-06-14, por la cantidad total
de Bs. 25.900.000,00; con base a estos recursos, la Gobernacion del estado Falcon
gestiond durante el afio 2014, solicitud de recursos econdmicos en Divisas, a través de
Punto de Cuenta S/N-2014 sometido a consideracion del Vicepresidente Ejecutivo de la
Republica Bolivariana de Venezuela, cuya solicitud fue aprobada, autorizando la
tramitacion de divisas ante el Banco Central de Venezuela (BCV) a los fines de adquirir
Unidad Mdavil de Transmision Satelital para la Difusion de Informacion. Al respecto del
Punto de Cuenta, se observa lo siguiente: Presenta dos (02) fechas en sello hUmedo; a
saber: 14-05-2014 y 06-06-2014; situacion ésta que no se aclara en su contenido, por lo
tanto no establece en forma clara y precisa la fecha en que fue presentada la solicitud, a
los fines de los tramites subsiguientes. Se basa entre otros; en el Decreto N° 7.218 de
fecha 03-02-2010, publicado en Gaceta Oficial de la Repuablica Bolivariana de
Venezuela N° 39.365 de fecha 10-02-2010, el cual se refiere a la Delegacién que el
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela que ejercia funciones en el afio
2010, otorgd al entonces Vicepresidente Ejecutivo (quien ocupé el cargo desde 27-01-
2010 al 10-10-2012), para autorizar este tipo de tramite; en tal sentido, el citado Decreto
carecia de vigencia para ser aplicable en la motivacion, por cuanto para el momento de
presentacion del Punto de Cuenta (14-05-2014 6 06-06-2014), la vicepresidencia
ejecutiva la ocupa otro funcionario (Desempeifia funciones desde el 08-03-2013 hasta la
fecha de la actuacién fiscal), quien lo suscribe y aprueba, sustentado en la respectiva
delegacion al tramite conferida por el actual Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela, mediante Decreto N° 9.402, publicado en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 40.126 de fecha 11-03-2013. Establece la solicitud por un
monto de Un Milldn Novecientos Cuarenta Mil Ddlares con Cero Centavos
(1.940.000,00 $), equivalentes a Doce Millones Doscientos Veintidds Mil Bolivares con
Cero Ceéntimos (Bs. 12.222.000,00) de acuerdo a la tasa prevista en el Convenio

Cambiario N° 14, Publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
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Venezuela N° 40.108 de fecha 8 de febrero de 2013; no obstante, para el momento de
solicitud de las divisas, tanto el proyecto de fecha marzo 2014, como el certificado de
fecha 23-04-2014 de aprobacion del mismo emitido por el Consejo Estadal de
Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas del Estado Falcon, establecian
recursos necesarios para su ejecucion por la cantidad de Veinticinco Millones
Novecientos Mil Bolivares con Cero Céntimos (Bs. 25.900.000,00) equivalentes a
Cuatro Millones Ciento Once Mil Ciento Once Dolares con Once Centavos
(4.111.111,11 $.) tomando la tasa cambiara prevista en el Convenio en referencia. Al
respecto se observan discrepancias, ya que el Organo solicitd recursos en ddlares,
insuficientes para financiar el proyecto, segun la informacion manejada para el
momento del requerimiento de estas divisas. Visto ademas, que no contaba con ofertas
como referencia de los recursos economicos necesarios en divisas a contratar, ya que no
se habia efectuado el procedimiento de seleccién del contratista, el cual se realizo
posteriormente, entre el 25/06/2014 y 22/07/2014. No obstante, el monto de divisas
solicitado, fue muy cercano al de la oferta que posteriormente resultaria beneficiaria de
la adjudicacion; es decir, fue solicitado la tramitacion de divisas por la cantidad de un
millén novecientos cuarenta mil ddlares (1.940.000,00 $), y la oferta de la empresa
adjudicada (Casa Grafica USA), fue por un millon novecientos veintiocho mil délares
(1.928.000,00 $). En razon de esto, lo solicitado finalmente constituyd el monto para
financiar el proyecto en divisas. En relacion a los hechos planteados, el articulo 141 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, prevé: “La Administracion
Publica esta al servicio de los ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta en los
principios de honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia,
rendicion de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcidén publica, con
sometimiento pleno a la ley y al derecho. “Lo planteado pone de manifiesto, debilidades
sobre la informacion del tramite administrativo, lo que ocasiona desconocimiento de la
fecha exacta de presentacion y/o aprobacion, para la legalidad de los tramites
subsiguientes; asimismo incertidumbre sobre los argumentos planteados que

comprenden su motivacion y justificacion, incidiendo sobre principios fundamentales a
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prevalecer, en el ejercicio de la Administracién Publica.
CONCLUSIONES

Del andlisis de las observaciones precedentes, se evidencia que los hechos ocurridos en las
Direcciones y Secretarias objeto de evaluacion, en la adquisicion de bienes muebles
efectuadas a través de la partida presupuestaria 4.04.00.00.00 “Activos Reales”, se
originaron por debilidades en el sistema de control interno; en la planificacion, asi como en
las actividades previas a la contratacion, procedimientos de seleccion de contratista;
contratacion y pago de proveedores y/o contratistas, y en el control administrativo de los

contratos.
RECOMENDACIONES

e Evaluar y actualizar el sistema de control interno especificamente con la Estructura
Organizativa de la Gobernacidon del estado Falcon, la cual debe ser adecuada a la naturaleza,
estructura y fines de la misma, con la finalidad de que esta se encuentre representada con

los cambios que se efectlien en los diferentes Organos y Entes que la conforman.

e Velar que la solicitud y/o tramite de recursos econdémicos en divisas, sea realizado para
efectuar gastos en los cuales tenga competencia la Gobernacion del estado Falcon, y en

cumplimiento de los fines establecidos en la normativa que regula la materia.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Secretaria de Seguridad Ciudadana
Sub-Area: Administracion
Objetivo General:

Evaluar los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros de los ingresos y gastos
ejecutados por Secretaria de Seguridad Ciudadana del estado Falcon, correspondiente al
ejercicio econdémico 2015.

Cddigo de Actuacion: AO-POA-1-001-2016
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Reforma Parcial de la Ley de Régimen Politico-Administrativo del Estado Falcén, en el
Articulo N° 03 establece: “La Secretearia de Seguridad Ciudadana, dirigira todo lo
relacionado con la seguridad del estado, velando y cuidando por la del ciudadano o
ciudadana y sus bienes. Dentro de sus actividades se encuentran: 1. Garantizar la seguridad
de las personas y sus bienes, proteccion civil y el orden publico. 2. La organizacion,
coordinacion y supervision de la Policia del Estado Falcon. 3. Coordinar y ejecutar la
prevencion y represion del delito. 4. La organizacién, disciplina, instruccion, dotacion,
control, fiscalizacion y mando de la Policia del estado Falcon. 5. La planificacion,
prevencion, lucha y coordinacion regional contra las drogas. 6. Ejecutar programas para la
prevencion del delito en el estado Falcon. 7. La cooperacion y apoyo en el mantenimiento de
la seguridad y el orden publico requeridos por el Gobierno Nacional. La Secretaria de
Seguridad Ciudadana para el ejercicio econdmico 2015, se encuentra conformada por:
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Despacho del Secretario(a) de Seguridad Ciudadana, Unidad de Administracion, Unidad de
Planificacion, Division Técnica, Seccion de Seguridad Ciudadana, Seccién de Sala Técnica y

Seccion sala de Radio y Monitoreo.
Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos administrativos,
presupuestarios y financieros de los ingresos y gastos ejecutados por Secretaria de Seguridad
Ciudadana del estado Falcon, correspondiente al ejercicio econdmico 2015, se considerd una
muestra del 32,70% del total de los gastos pagados, por las Actividades 51 (Gastos de
Funcionamiento), Actividad 52 (Operativos) y la Actividad 54 (Apoyo Institucional
dispositivos de seguridad). Es de sefialar, que para la revision de la muestra se consideraron

aquellos montos de mayor cuantia.
A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

1.Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones administrativas, presupuestarias y financieras de los ingresos y gastos,
ejecutados por la Secretaria de Seguridad Ciudadana del estado Falcon, correspondiente al
ejercicio econdémico 2015; 2.Verificar a traves de una muestra, la legalidad, sinceridad,
exactitud de los ingresos y gastos efectuados, por la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
estado Falcon, correspondiente al ejercicio econdmico 2015; 3.Verificar los niveles de
seguridad ciudadana implementadas por la secretaria, los cuales permitan mejorar la calidad
de vida de la poblacion; 4. Verificar mediante inspeccion en sitio, la existencia y estado
actual de los Bienes Muebles adquiridos por la Secretaria de Seguridad Ciudadana del estado
Falcon, correspondiente al ejercicio economico 2015; 5. Verificar las contrataciones
efectuadas por la Secretaria de Seguridad Ciudadana del estado Falcon, con auditores,
consultores, firmas de auditores y profesionales independientes, durante el ejercicio

econdmico 2015.
RESULTADO DE LA ACTUACION

Observaciones Relevantes
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Se constatd que la Secretaria no contaba con Reglamento Interno, debidamente aprobado por
la Mé&xima Autoridad. Tal hecho quedd plasmado en Acta Fiscal N° AO-01-2016 de fecha
27 de enero de 2016 Al respecto los articulos 36 y 37 de la Ley de la Contraloria General de
la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, Sefialan: Articulo 36. “Corresponde a
las maximas autoridades jerarquicas de cada ente la responsabilidad de organizar, establecer,

mantener vy evaluar el sistema de control interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza,

estructura y fines del ente”. Articulo 37. “Cada entidad del sector publico elaborard, en el

marco de las normas bésicas dictadas por la Contraloria General de la Republica, las normas,
manuales de procedimientos, indicadores de gestion. Indice de rendimiento y demas
instrumentos 0 métodos especificos para el funcionamiento del sistema de control interno”.
(Subrayado Nuestro). Situacion que fue planteada por la Planificador | y Jefa de
Planificacion mediante exposicion de motivo de fecha 15-01-2016 *...se encuentra en la
Secretaria General de Gobierno en espera de Publicacion y Firma del Punto de Cuenta por
la Maxima Autoridad del Ejecutivo Regional, desde el 23 de Noviembre del 2015, y aun
estamos a la espera de la Publicacion...””; lo que trae como consecuencia, que no se
garantiza un adecuado sistema de control interno, por cuanto el personal no dispone de un
instrumento normativo formal que avale la segregacion de funciones, en concordancia con
las competencias y atribuciones del personal. Se verificd que aun cuando la Secretaria cuenta
con el Manual de Normas y Procedimientos, se constatd que el mismo se encuentra
desactualizado con relacion a la normativa legal vigente, especificamente los procedimientos
relacionados con las adquisiciones de activos. Tal hecho qued6 plasmado en Acta Fiscal N°
A0-01-2016 de fecha 27 de enero de 2016. Al respecto los articulos 36 y 37 de la Ley de la

Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, Sefialan:

Articulo 36. “Corresponde a las méximas autoridades jerarquicas de cada ente la

responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno, el

cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente”. Articulo 37. “Cada

entidad del sector publico elaborard, en el marco de las normas bésicas dictadas por la
Contraloria General de la Republica, las normas, manuales de procedimientos, indicadores

de gestion. indice de rendimiento y demas instrumentos o métodos especificos para el
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funcionamiento del sistema de control interno”. (Subrayado Nuestro).Por otra parte, el

articulo 123 de la Reforma Parcial de Ley de la Administracion Financiera del estado Falcon,
sefiala lo siguiente: Articulo 123. “Corresponde a las maximas autoridades jerarquicas de
cada ente del sector publico estadal la responsabilidad de organizar, establecer, mantener y
evaluar el sistema de control interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y
fines del ente de conformidad con las disposiciones especiales que desarrolle la Ley
Organica de Administracion Financiera del Sector Publico, la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal y la Ley de Contraloria del
Estado”. Esta situacién obedece, a que el Planificador | y Jefa de Planificacion mediante
exposicion de motivo de fecha 15-01-2016 no tomo las acciones tendentes a la actualizacion
del referido instrumento normativo, expresando lo siguiente:*“...se encuentra en
DISPLANDES, en espera de la aprobacion metodoldgica y actualizacion del mismo desde el
dia 23 de noviembre del 2015, y ain estamos en proceso de correcciones, para su debida
aprobacion metodoldgica...”; lo que trae como consecuencia, que no garantiza un adecuado
sistema de control interno y no dispone de un instrumento que contenga las funciones
actualizada a los cambios organizacionales y legales del érgano. En revision efectuada al
plan operativo anual y reportes de control de gestion, correspondientes al 111 y IV trimestre
del ejercicio fiscal 2015, se constatd que la meta N° 03 “Adquirir cinco (05) baterias para
radios de comunicacion portatil, para dar respuesta efectiva y eficiente en tiempo récord en
situaciones de emergencia”, no fue ejecutada en el ejercicio fiscal 2015, no evidenciandose
reprogramacioén, soportes documentales que justifiquen el incumplimiento de la meta
propuesta y las medidas adoptadas. Tal hecho quedé plasmado en Acta Fiscal
N° AO-01-2016 de fecha 27 de enero de 2016. Al respecto el numeral 6 del articulo 6 de la
Ley Organica de Planificacion Publica y Popular establece lo siguiente: Articulo 6. La
Planificacion publica se fundamenta en los siguientes elementos: (...) 6. Evaluacion:
Establecimiento de mecanismos que permita el seguimiento del plan y su evaluacion
continua y oportuna, con el propdsito de introducir los ajustes necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y metas del plan. Por otra parte, el articulo 18 de las Normas

Generales de Control Interno, establece lo siguiente: Articulo 18. Los responsables de la
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ejecucion de los planes, programas y proyectos, deben informar a los niveles superiores
correspondientes acerca de la situacion de los mismos, con indicacion de las desviaciones
ocurridas, sus causas, efectos, justificacion y medidas adoptadas. Tales situaciones ponen de
manifiesto debilidades en el control interno ejercido por parte de las autoridades
competentes, en cuanto al seguimiento y control de los objetivos y metas trazadas, que
permitan la optimizacién en el uso de los recursos, el cumplimiento de la mision
institucional y por ende el fortalecimiento, eficiencia y efectividad de su gestion. Lo que
ocasiono que no se aplicaran los correctivos oportunos para el cumplimiento total de la meta

programa establecida en el Plan Operativo Anual del ejercicio fiscal evaluado.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas relacionada con la auditoria operativa
practicada a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, tendente a la evaluacion los aspectos
administrativos, presupuestarios y financieros de los ingresos y gastos, se concluye que los
hechos omitidos se originaron por debilidades de cardcter administrativo, por cuanto se
detecto lo siguiente: no contaba con instrumentos de control internos tales como: Manuales
de Reglamento Interno y Normas y Procedimientos, debidamente aprobados por la Méxima
Autoridad jerarquica. Por otra parte, se observo que el grado de cumplimiento de los
objetivos programados por la Secretaria no revelan las causas, justificaciones y medidas
adoptadas por las autoridades en los casos donde se presentd desviaciones respecto al
correspondiente plan anual, finalmente, se constatdé que en los formatos de los Libros
Diarios del presupuesto por Actividades correspondiente al ejercicio econémico financiero
2015, no se refleja la columna de disponibilidad presupuestaria y recuadros de elaboracién,
aprobacion, sello y firma; los cuales son aspectos necesarios para conferirles sinceridad a la

informacion en ella reflejados
RECOMENDACIONES
A continuacion se presentan las siguientes recomendaciones:

e Emprender las acciones pertinentes ante las autoridades competentes a los fines de

garantizar la aprobacion del Reglamento Interno de la Secretaria, a los fines de definir las
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competencias, funciones, actividades, responsabilidades y procedimientos de acuerdo a la

estructura organizativa aprobada.

e Acometer los tramites respectivos para la actualizacion del Manual de Normas y
Procedimientos el cual contengan todas las acciones, procedimientos y normas a seguir, de

acuerdo a las actividades realizadas por la Secretaria.

e Implementar mecanismos de control en cuanto a las fases de planificacion,
reprogramacion y ejecucion del Plan Operativo Anual, con el fin de tomar las acciones
correctivas necesarias y oportunas para el efectivo cumplimiento de las actividades

programadas.

e Adecuar los formatos del Libro Diario del Presupuestos por Actividades adicionando
informacién referente a la disponibilidad presupuestaria, ademas indicar responsable de la

elaboracion, aprobacion, firma y sello del mismo.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico
Sub-Area: Division de Asuntos Administrativos y Unidad de Compras
Objetivo General:

Evaluar las operaciones administrativas, presupuestarias, financieras y técnicas. Asi como la
ejecucion de las obras: “Ampliacion, Reparacién y Mejoras del Gimnasio Gabriel Guanipa,
municipio Miranda, estado Falcon, por un monto de Bs. 2.998.174,92, “Mejoras en el
C.E.L.S Lucas Adames, parroguia San Antonio, municipio Miranda, estado Falcon, por un
monto de Bs. 450.000,00, y “Mejoras en el C.E.I.S. Independencia, parroquia San Gabriel,
municipio Miranda, estado Falcdn, por un monto de Bs. 375.000,00, correspondientes a los
ejercicios fiscales 2012, 2013, 2014 y 2015

Cadigo de la Actuacion: AO-POA-1-005-2016
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa
DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

De conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Reforma Parcial de la Ley del
Régimen Politico Administrativo del Estado Falcon segin Gaceta Oficial Extraordinaria de
fecha 18-01-2006; fue creada la Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico, como
organo de la Administracion Pablica Estadal, para dotar al Estado de la infraestructura fisica

requerida para su desarrollo economico- social.
Alcance y Objetivo Especifico

La actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion exhaustiva de las operaciones
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administrativas, presupuestarias, financieras y técnicas. Asi como la ejecucion de las obras:
“Ampliacion, Reparacién y Mejoras del Gimnasio Gabriel Guanipa, municipio Miranda,
estado Falcdon, por un monto de Bs. 2.998.174,92, “Mejoras en el C.E.I.S Lucas Adames,
parroquia San Antonio, municipio Miranda, estado Falcon, por un monto de Bs. 450.000,00,
y “Mejoras en el C.E.I.S. Independencia, parroquia San Gabriel, municipio Miranda, estado
Falcon, por un monto de Bs. 375.000,00, correspondientes a los ejercicios fiscales 2012,
2013, 2014 y 2015.

Para el analisis de los soportes documentales que respaldan las operaciones correspondientes
a Gastos Operativos, se consider0 la revision exhaustiva de los comprobantes de egreso que

conformaron la muestra seleccionada y sus respectivos soportes.

Para el andlisis de los soportes documentales que respaldan los expedientes administrativos

de los Contratos de Obra, se considerd la revision exhaustiva de los contratos de obra.
A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Verificar la legalidad del proceso de recepcion e incorporacion de los recursos
presupuestarios y financieros, asi como la legalidad de los procesos de ejecucion
presupuestaria y financiera de los recursos asignados para la contratacion y ejecucion de las

Obras objeto de la actuacion.

o Verificar la legalidad y sinceridad de los procesos de seleccion de proveedores y/o

contratistas, llevados a cabo para las contrataciones de las obras objeto de la actuacion.

o Determinar la condicion administrativa de los contratos suscritos (Inicio, paralizacion,

prorrogas, ejecucion, cierre, etc.), su correspondencia en el avance fisico y financiero.

« Constatar mediante inspeccion en sitio, la existencia y estado actual de las obras, el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y metas de ejecucion fisica, asi como la

exactitud y sinceridad de los pagos efectuados.

o Verificar el cumplimiento de la Normativa Interna y las Disposiciones Legales, en las
operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, relacionadas con los gastos de las

Partidas 4.02 “Materiales, Suministros y Mercancias”, 4.03 “Servicios No Personales” y
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4.04 “Activos Reales”, ejecutados por la Secretaria de Infraestructura y Equipamiento

Fisico, durante el ejercicio fiscal 2015.

o Verificar a través de una revision selectiva, la legalidad, sinceridad y exactitud de los
gastos relacionados con las Partidas 4.02 “Materiales, Suministros y Mercancias”, 4.03
“Servicios No Personales” y 4.04 “Activos Reales”, ejecutados por la Secretaria de
Infraestructura y Equipamiento Fisico, durante el ejercicio fiscal 2015.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

o En revision realizada al expediente del contrato N° FCI-003-2012 de fecha 28-08-2012,
para la ejecucion de los trabajos de: Ampliacién, Reparacién y Mejoras del Gimnasio
Gabriel Guanipa, Municipio Miranda, por un monto de Bs. 2.998.174,92, se pudo observar
que la misma fue incorporada al presupuesto institucional imputada por la Partida
Presupuestaria 4.04.99.01.00: Otros Activos Reales, cuando debi6é ser imputada por la
Partida 4.04.02.01.00: “Conservacion, ampliaciones y mejoras mayores de obras en bienes
del dominio privado”. En este sentido, el Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos

2012, indica lo siguiente: “4.04.02.01.00: Conservacidn, ampliaciones y mejoras mayores de

obras en bienes del dominio privado: Gastos destinados a las conservaciones, ampliaciones y
mejoras mayores de obras del dominio privado tales como: silos, edificaciones para salud,

educacion, oficina, entre otros”. (subrayado nuestro). Lo cual se corresponde con el objeto

del proyecto de obra a ejecutar. Por otra parte, el Clasificador Presupuestario en referencia,
establece lo siguiente en cuanto a la Partida Presupuestaria empleada para la incorporacién
de los recursos: “4.04.99.01.00: Otros activos reales: Otros activos reales no incluidos en las

subpartidas anteriores”. (subrayado nuestro). En este sentido, el numeral 13 del articulo 4 de

las Normas de Contabilidad del Sector Publico, publicadas en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 36.100 de fecha 04-12-96, sefiala lo siguiente:
“Articulo 4°.- Los sistemas de contabilidad del sector publico deberan sujetarse a los
siguientes principios: 13. Registro e Imputacion Presupuestaria: La contabilidad registrard,

de acuerdo con el Plan de Cuentas que se prescriba y las normas que al efecto se dicten, la
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obtencion de los ingresos y la ejecucion de los gastos autorizados en el presupuesto del ente

publico, los cuales deberdn imputarse a las correspondientes partidas presupuestarias, de
conformidad con las normas y criterios que establezca la Oficina Central de Presupuesto
(OCEPRE). Omissis (Subrayado nuestro). Tal situacion refleja debilidades en el manejo de

los fondos publicos en cuanto a las asignaciones e imputaciones presupuestarias respectivas,

lo cual ocasiona que la informacion presupuestaria, no retna los requisitos de certidumbre
que le otorguen, frente a los usuarios, el caracter de creible y valida para adoptar decisiones
pertinentes, de acuerdo con lo que prevé las Normas Generales de Contabilidad del Sector
Publico. En revision efectuada a 109 érdenes de pago, indicadas en el Anexo N° 04,
correspondientes a compromisos adquiridos por la Secretaria, durante el lapso objeto de
estudio; de la partida 403.00.00.00 “Servicios no Personales”; se evidencio que en la
ejecucion presupuestaria y las érdenes de compromiso no fueron registrados de manera
oportuna, toda vez que las fechas de la solicitud y/o autorizacién de viaticos, no se
corresponde con las fechas de los registros presupuestarios. Al respecto el numeral 3 del
articulo 4 de las Normas Generales de Contabilidad del Sector Publico; establece: Articulo
4°.- Los sistemas de contabilidad del sector publico deberan sujetarse a los siguientes

principios: 3. REGISTRO: “Los hechos contables deben reconocerse y registrarse

oportunamente, de una sola vez, en orden cronoldgico, consecutivo, sin que existan vacios u

omisiones en la informacion y en moneda de curso legal, conforme a los sistemas, métodos y
procedimientos que se estimen adecuados, a fin de garantizar la coherencia de la
informacién”. (Subrayado Nuestro). Situacidn que se debe a la falta de control y supervision
del funcionario responsable de garantizar, que cuando se genere la autorizacién del gasto y/o
establecimiento del compromiso que creen obligacion con terceros, garanticen el registro el
registro oportuno de los mismos; lo cual trae como consecuencia, que en la ejecucion
presupuestaria que no refleje la situacion real de las obligaciones contraidas y no se
garanticé disponibilidad real de los gastos incurridos por la Secretaria. Asimismo, no se
garantiza la veracidad, exactitud y cabalidad de las operaciones realizadas.

CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
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gue existen debilidades de control interno, asi como de caracter administrativo, por cuanto se
detectd lo siguiente: incorporacién de recursos para la ejecuciéon de obras al presupuesto
institucional, imputadas por la Partida Presupuestaria 4.04.99.01.00: Otros Activos Reales,
cuando debieron ser imputados por la Partida 4.04.02.01.00: “Conservacion, ampliaciones y
mejoras mayores de obras en bienes del dominio privado”. Inclusion en el presupuesto anexo
a los expedientes de contratos de las obras objeto de la actuacion (proyectos de obra
aprobados); que sirvio de base para la subscripcion de los contratos, de la partida: “Variacion
de Precios”. Manuales de Normas y Procedimientos que no estan actualizados. Adquisicion
de mobiliario para oficinas, imputadas por la Partida Presupuestaria 4.04.99.01.00: “Otros
Activos Reales”, cuando en virtud de las caracteristicas del bien adquirido segun factura
anexa, debieron ser imputadas por la Partida 4.04.09.01.00: “Mobiliario y equipos de
oficina”. Compromisos adquiridos por la partida403.00.00.00 “Servicios no Personales”, que
no fueron registrados de manera oportuna. Expedientes de contrataciébn que no estan
debidamente foliados. Invitaciones para participar en procesos de seleccion de contratistas
que no reflejan la fecha de recepcion por parte de los representantes de las empresas
invitadas. Procesos de seleccion bajo la modalidad de consulta de precios y concurso cerrado
en los cuales no se elabord el acta de inicio y procesos de seleccion realizados bajo la
modalidad de consulta de precios, siendo que en funcion de las caracteristicas especiales de
los servicios a requerir, el procedimiento adecuado a realizarse debio ser por contratacion

directa.
RECOMENDACIONES
A la Gobernacién del estado Falcon y a la SIEF

« Imputar los gastos conforme a la partida presupuestaria correspondiente y de conformidad
con la normativa legal y criterios aplicables, a los fines de asegurar que antes de proceder a
la adquisicion de compromisos para la adquisicion de bienes, contratacién de obras y

contratacion de servicios, los mismos cuenten con su correcta imputacion.

 Registrar oportunamente los Compromisos adquiridos, de forma que los mismos guarden

relacién temporal con los documentos que le sirven de soporte o avalan la ocurrencia de
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dichos hechos.
A la Unidad de Compras de la SIEF

¢ Realizar la Foliatura en orden cronolégico y segun la fecha en que se produzcan, de todos
los documentos, informes y demas actos que se reciban, generen o consideren en los
procesos de contratacion y que constituyen el expediente de cada contratacion.

e Dejar constancia de recepcion de las invitaciones, por parte de los representantes legales
de las empresas seleccionadas, en los procedimientos por la modalidad de Concurso Cerrado
y Consulta de Precios, llevados a cabo por la Secretaria.

e Elaborar el Acta de Inicio de Procedimiento, para aquellos casos en los cuales se proceda
bajo la modalidad de Concurso Cerrado y Consulta de Precios, en los términos establecidos
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas vigente.

e Aplicar la modalidad de contratacién conforme al requerimiento y en funcion de las
caracteristicas y condiciones de los bienes y servicios a adquirir; con el correspondiente
analisis previo de cada caso, a los fines que permita la obtencion de los bienes o servicios en
las condiciones requeridas y proceder de conformidad con lo establecido en la Ley de

Contrataciones Publicas y su Reglamento.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y otro poder.
Area: Departamento Administrativo
Sub-Area: Oficina Regional de Atencion al Ciudadano.
Objetivo General:

Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos y financieros de los ingresos y gastos
ejecutados por la Oficina Regional de Atencién al Ciudadano, durante el ejercicio econémico
financiero 2015.

Cadigo de la Actuacion: AO — POA - 1-006-2016
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Oficina Regional de Atencion al Ciudadano fue creada segun Decreto N° 442, publicado
en Gaceta Oficial del estado Falcon, Edicion Extraordinaria de fecha 27-10-2014. El
objetivo de la Oficina Regional de atencion al ciudadano de la gobernacion de Estado
Falcon, sera promover la participacion ciudadana; suministrar y ofrecer de forma oportuna,
adecuada y efectiva, la informacion requerida; apoyar, orientar, recibir y tramitar denuncias,
quejas, reclamos, sugerencias y peticiones; y en general, resolver las solicitudes formuladas
por los ciudadanos y ciudadanas del Estado Falcon. La Oficina Regional de Atencion al
Ciudadano, al cierre del 2015, estaba estructurada de la siguiente manera:

o Despacho de la Direccion.
e Unidad Administrativas

« Coordinacion Ejecutiva
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« Area de informacion y promocion de la participacion ciudadana.
« Area de atencion de denuncias, quejas, reclamos y peticiones.
Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal, se orientd hacia la evaluacion exhaustiva de los aspectos
administrativos presupuestarios, y financieros de los ingresos y gastos ejecutados por la
Oficina Regional de Atencién al Ciudadano, durante el ejercicio econémico financiero 2015.

Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimé realizar en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacion de 70 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las
siguientes: 15-02-2016 al 26-02-2016

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones presupuestarias, administrativas y financieras, de los ingresos y gastos durante
el ejercicio econdmico financiero 2015, ejecutados por la Oficina Regional de Atencién al

Ciudadano.

o Verificar la legalidad, sinceridad, exactitud de los gastos ejecutados por la Oficina

Regional de Atencién al Ciudadano, durante el ejercicio econdmico financiero 2015.

o Verificar los niveles de eficiencia, eficacia, economia, calidad y efecto en el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos por la oficina en el Plan Operativos

Anual correspondiente al ejercicio economico financiero 2015.

o Verificar mediante inspeccion ”in situ”, la existencia y estado actual de los Bienes
Muebles adquiridos por la Oficina Regional de Atencion al Ciudadano durante el ejercicio
economico financiero 2015.

o Verificar que los auditores, profesionales independiente, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestados servicios en materia de control en la Oficina Regional de
Atencion al Ciudadano, durante el ejercicio econdmico financiero 2015, se encontraban
debidamente certificados e inscritos en el registro de Auditores, Consultores y Profesionales
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Independientes en Materia de Control.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Se constatd que la funcionaria (Jefa del area de Informacion y Promocion de la
Participacion Ciudadana), la cual fue designada mediante Resolucion N° 286 en fecha
07-08-2015, presento la Declaracion Jurada de Patrimonio seis meses despues de la fecha de
su designacion. De este hecho se dejo constancia en acta fiscal N° 01 de fecha 29-02-2016.
Al respecto, el articulo 23 del Decreto con Rango, valor y fuerza de Ley contra la corrupcion
publicado en Gaceta N° 6.155 Extraordinario de fecha 19/11/2014. Articulo 23. Sin perjuicio
de lo establecido en la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional Control Fiscal, las personas sefialadas en el articulo 3 de este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley deberan presentar declaracion jurada de su patrimonio dentro de los

treinta (30) dias siquientes a la toma de posesion de sus cargos y dentro de los treinta (30)

dias posteriores a la fecha en el cual cesen en el ejercicio de empleo o funciones publicas. El

lapso para presentar la declaracién jurada de patrimonio de las personas sefaladas en el

numeral tercero, del articulo 3° de este Decreto con Rango, Valor v Fuerza de Ley, se

establecerd mediante resolucion motivada gue dicte el Contralor o Contralora General de la

Republica, a fin de exigirles la presentacién de la situacion patrimonial. La declaraciéon

jurada de patrimonio estara exenta de todo impuesto o tasa (Subrayado Nuestro) segun los
articulos 2 y 4 de la Resolucion 01-00057, de fecha 26-03-2009, emanada de la Contraloria
General de la Republica, vigente para la ocurrencia del hecho, establece lo siguiente
“Articulo 2. Ademas de los altos funcionarios indicados en el articulo 1 de la presente

Resolucion, estaran obligados a presentar anualmente declaracion jurada de patrimonio

actualizada, los altos funcionarios al servicio de los 6rganos vy entes sefalados en los

numerales 1 al 11 del articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria General de la

Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, que desempefien funciones permanentes

o transitorias, remuneradas o gratuitas, originadas por eleccion popular, por nombramiento o

contrato otorgado por la autoridad competente”. (Subrayado Nuestro) “Articulo 4. La
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declaracion jurada de patrimonio actualizada, a la que se contrae la presente Resolucion,
debera presentarse dentro del lapso comprendido desde del primero (1°) hasta el treinta y
uno (31) de julio de cada afio”. Asimismo, los articulos 2 y 4 de la Resolucion 01-00-
000055, de fecha 17-04-2013, emitida por la Contraloria General de la Republica, vigente
para la ocurrencia del hecho establece lo siguiente “Articulo 2. Ademés de los altos

funcionarios indicados en el articulol de la presente Resolucion, tienen igualmente el deber

de presentar declaracidon jurada de patrimonio actualizada, anualmente los funcionarios o

empleados al servicio de los drganos vy entes sefialados en los numerales 1 al 11 del articulo

9 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de

Control Fiscal, que desempeien funciones de direccidon y administracion en los términos

previstos en el articulo 3 de la Ley Contra la Corrupcidn, a saber”. (Subrayado Nuestro)
“Articulo 4. La declaracién jurada de patrimonio actualizada, a la que se contrae la presente
Resolucion, debera presentarse dentro del lapso comprendido desde del primero (1°) hasta el
treinta y uno (31) de julio de cada afio”. Situacion que pudo ser originada por la omisién de
los requisitos que deben ser presentados al inicio y cese de las funciones publicas, tal como
lo establece la normativa legal; lo que conlleva al no cumplimiento de los requisitos
establecidos en ley, por parte de los funcionarios y empleados publicos y a su vez la
imposibilidad de determinar los bienes que conforman el patrimonio de cada uno de ellos, al
momento de tomar posesion del cargo y a la fecha que cese en el ejercicio de las funciones

encomendadas.

e Se constatd que la Oficina Regional de Atencion al Ciudadano para el ejercicio fiscal
2015 no elabor6 un Manual de Normas y Procedimientos Administrativos, el cual defina las
actividades y responsabilidades en los procesos que efecttan la referida Oficina, asi como
las normas que los regula. Tal situacién quedo plasmada en el Acta fiscal N° 01 -de fecha
29-02-2016. En ese sentido, el articulo 37 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCEF), establece: “Cada

entidad del sector pablico elaborara, en el marco de las normas basicas dictadas por la

Contraloria General de la Republica, las normas, manuales de procedimientos, indicadores

de gestion, indices de rendimiento y demas instrumentos o métodos especificos para el
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funcionamiento del sistema de control interno”. (Subrayado Nuestro) El hecho anteriormente
sefialado fue ocasionado en razon de que la maxima autoridad, no ejercio las acciones
tendentes a la elaboracion del referido Manual, el cual debe regular los procesos
desarrollados por las mismas; situacion que afecta la eficiencia y eficacia de los
procedimientos administrativos; asi como también, conlleva a la discrecionalidad en la

ejecucion de las actividades realizadas por la oficina.

e Se constatd que en la meta planificada por la oficina: dos Informes de Gestion de la
Gobernacion del estado Falcon, correspondientes al 11y IV trimestre no estaban impresos y
a Disposicion de la Ciudadania con la finalidad de brindar la informacion de los gastos
Publicos realizados. Tal situacién quedo plasmada en el Acta fiscal N° 01 de fecha
29-02-2016. Al respecto, el articulo 14 numeral 8 del Reglamento interno segun Decreto N°
942, establece: Articulo N° 14 (...) Numeral 8: Informar a la Ciudadania sobre la utilizacion
de los recursos que integran el patrimonio de la Gobernacion del estado Falcon a través de
un informe de facil manejo y comprension que se publicara trimestralmente en medios de
comunicacion impresos de circulacion regional y se pondra a disposicion de cualquier
persona. La situacion antes indicada, denota debilidades de control interno, por cuanto los
funcionarios responsables, no ejercieron las acciones pertinente a los fines de dar
cumplimiento a esta actividad; lo que trae como consecuencia, que la ciudadania no
disponga de informacion impresa en cuanto a la gestion realizada por la Gobernacion del
estado Falcon.

CONCLUSIONES

Del anélisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Oficina Regional de Atencion al Ciudadano, se originaron
por debilidades en el sistema de control interno, por cuanto se detectd lo siguiente: La
funcionaria (Jefa del area de Informacion y Promocion de la Participacion Ciudadana),
presentd la Declaracion Jurada de Patrimonio seis meses después de la fecha de su
designacion; asi mismo la Oficina Regional de Atencién al Ciudadano para el ejercicio
fiscal 2015 no elaboré el Manual de Normas y Procedimientos Administrativos.
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RECOMENDACIONES

e Emprender las acciones correspondientes a los fines de exigir la presentacion y
actualizacién de la Declaracion Jurada a los funcionarios responsables y solicitar la
consignacion del Certificado Electronico de Recepcion de la Declaracion Jurada de
Patrimonio por parte de los funcionarios publicos adscritos a dicha oficina al inicio y cese de
las funciones publicas, en el lapso establecido en la normativa legal; a los fines de dar
cumplimiento de los requerimientos exigidos en la ley, y a su vez poder determinar los
bienes que conforman el patrimonio de cada uno de ellos, al momento de tomar posesion del

cargo y a la fecha que cese en el ejercicio de las funciones encomendadas.
e Elaborar, aprobar e implementar el Manual de Normas y Procedimiento Administrativo.

e Garantizar la impresion del informe de Gestion para que la ciudadania tenga acceso a la

informacidn sobre los gastos publicos realizados por la Gobernacion del estado Falcon.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Direccion Estadal de Proteccion Civil y Administracion de Desastre del estado Falcon
Sub Area: Division de Administracion-bienes
Objetivo General:

Evaluar los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros relacionados con los
gastos de personal, funcionamiento, activos reales, transferencias y donaciones ejecutados
por la Direccién Estadal de Proteccion Civil y Administracion de Desastre del estado Falcon;

correspondiente al ejercicio econémico financiero 2015.
Cadigo de la Actuacion: AO-POA-1-002-2016

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Direccion Estadal de Proteccion Civil y Administracion de Desastre, adscrita al Ejecutivo
Regional, se crea como 6rgano técnico y asesor del Comité Coordinador Estadal y la misma
sera el 6rgano estadal encargado de la coordinacion y ejecucién de las politicas regionales

para la proteccion civil y administracion de desastres.

Asi mismo, la mision es planificar, programar y coordinar los recursos publicos y privados,
asi como la ejecucién de las acciones necesarias para prevenir, reducir y atender los dafios
derivados de las situaciones de emergencias y desastres de origen natural o antrdpico y la
respuesta oportuna a la poblacion afectada por un evento adverso; como también,
garantizando a la ciudadania la atencion inmediata y eficaz en cuanto al servicio de
ambulancia se refiere, implementando una serie de puntos de control de prevencién vial de

una manera responsable, creando condiciones Optimas a la poblacién atendida, con la
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finalidad de salvaguardar la integridad fisica de los ciudadanos en general, en cuanto a la
vision es ser una organizacion de vanguardia con un personal altamente capacitado y
motivado al logro que auna esfuerzos y honestidad para llevar a cabo acciones necesarias

para prevenir y atender situaciones de emergencias y desastres en sus diferentes fases.

Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal, se orientd6 hacia la evaluacion del ejercicio econémico

financiero 2015.

Para la revision y analisis de la actuacion, se seleccioné una muestra selectiva del 30% de
los gastos ejecutados por Bs. 46.199.289,02 del monto total de Bs. 122.402.464,23.

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o \rificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos aplicados en los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros
relacionados con los gastos de personal, funcionamiento, activos reales, transferencias y

donaciones; correspondiente al ejercicio econdmico financiero 2015.

e \Verificar a través de una revision selectiva, la legalidad y exactitud numerica de los
aspectos administrativos, presupuestarios y financieros relacionados con las Partidas, 4.01
“Gastos de Personal”, 4.02 “Materiales, Suministros y Mercancias”, 4.03 “Servicios No
Personales”, 4.04 “Activos Reales”, 4.07 “Transferencias y Donaciones”, ejecutados por la

Direccion Estadal de Proteccidn Civil y Administracion de Desastre del Estado Falcon.

o \erificar la legalidad de los procesos realizados por la Direccion de Proteccion Civil y
Administracion de Desastre del estado Falcon; para la contratacion y seleccion de

proveedores 0 contratistas.

o \erificar mediante inspeccion in situ, de una muestra representativa, la existencia y estado
actual de los bienes contenidos en el registro de inventario de la Direccién de Proteccion
Civil y Administracion de Desastre del estado Falcon, correspondiente al ejercicio

econdmico Financiero 2015.

e \rificar que los Auditores, Profesionales Independientes, Consultores y/o firmas de
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Auditores, que hayan prestado servicios en materia de control Direccion de Proteccion Civil
y Administracion de Desastre del estado Falcon, durante el ejercicio econdmico financiero
2015, se encuentren debidamente certificados e inscritos en el Registro de Auditores,
Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control de la Contraloria General

de la Republica.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Se constatd que cuatro estaban inoperativas, ubicadas en el estacionamiento de la
Direccion Estadal de Proteccion Civil, dos se encuentran operativa, una no se pudo
inspeccionar por cuanto no se presento en el sitio de la inspeccidn, segun lo expresado en
exposicion de motivo de fecha 27-01-2016, se encuentra operativa en la poblacion de
Dabajuro. Es de acotar, que en fecha 30-12-2015 la referida Direccién le notificd a la
empresa la falla de una sola ambulancia (Alfa N° 128), que ya habia sido reparada y que la
misma formaba parte del contrato (Anexo N° 10). De tal situacion se dejo constancia en Acta
de Inspeccién N° AO-01-2016 de fecha 27-01-2016. Al respecto el Capitulo Il articulo 16
literal “c”, VI capitulo 27 literal “e” y XVI articulo 47 literal “a” del Reglamento Interno de
la Direccion Estadal de Proteccion Civil y Administracion de Desastres Falcon, vigente para
el hecho; prevé: Articulo 16: c) “Evaluar la gestion interna y externa de la institucion.

Articulo 27: e) Evaluar las gestiones necesarias para asegurar el oportuno cumplimiento de

los planes, programas y proyectos interinstitucionales. Articulo 47: a) “Velar por el buen uso

y mantenimiento del parque automotor de la institucién, informando oportunamente

cualquier dafio y/o anomalia (Subrayado Nuestro). Tal situacion obedece a que el Director,

Jefe de la Oficina de Administraciéon y la Jefe de Transporte de la Direccion Estadal de
Proteccion Civil y Administracion de Desastres Falcon, no ejercieron las acciones
pertinentes en cuanto al seguimiento y control de las reparaciones realizadas a las diferentes
unidades por parte de las empresas proveedoras; lo que no garantiza la salvaguarda del
patrimonio publico e impide brindarle a la ciudadania la atencion inmediata y eficaz con el

servicio de ambulancia.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2016 Capitulo VII

CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que existen debilidades en las normativas internas, operaciones administrativas,
presupuestarias y financieras, tales como: se evidencio que diecisiete (17) cargos tales como:
Jefe de Oficina de Servicios Generales, Jefe de Oficina de Telemaética, Jefe de Departamento
de Evaluacion, Capacitacion y Desarrollo de los Recursos Humanos, Jefe de Division de
Capacitacion y Formacién Ciudadana, Supervisor de Grupo, Analista de Compras, Analista
Financiero, Analista de Personal, Analista | y Evaluador de Riesgo, no se encuentran
incluidos en el mismo. Se constatd que el procedimiento de contratacion de adquisicion de
bienes y prestacion de servicios no estd incorporado en el Manual de Normas de
Procedimientos Administrativos; En revision realizada al libro diario de ejecucion
presupuestaria, se evidencié que omite la columna de la disponibilidad presupuestaria de los
recursos recibidos, asi mismo no se refleja informacion en cuanto a los funcionarios
responsables de elaborar, revisar y aprobar los registros realizados en el referido libro; diez
(10) expedientes del personal empleado y obrero carecen de: copia del titulo fondo negro,
oficio de designacion del cargo o nombramiento, foto tipo carnet; se constatd que seis (06)
empleados hasta la presente fecha, no han disfrutado las vacaciones, aun cuando las mismas
fueron canceladas, cuyo lapso es igual y mayor a tres (03) periodos en la mayoria de los
casos, sin observarse la solicitud de postergar las vacaciones por parte del trabajador o de la
trabajadora para permitir la acumulacién del periodo vacacional; se constatd que existe
incongruencia entre la fecha de ingreso reflejado en el recibo de pago con la fecha del oficio
de designacion de cargo de cinco (05) empleados. De la muestra selectiva de expedientes del
personal directivo, (Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, Jefe del Departamento de
Mantenimiento, Comunicaciones y Estadistica e Informatica), se constatd que los
funcionarios designados en las referidas oficinas no poseen el perfil establecido en el Manual
Descriptivo de Clases de Cargos de la Direccion Estadal de proteccion civil y
Administracion de Desastre Falcon, de ciento catorce bienes muebles registrados en el BM1
"Inventario de Bienes Muebles, no se logré constatar la ubicacion fisica de veintitn bienes

muebles para su inspeccion, los cuales ascienden a un monto total de Bs. 60.557,86; se
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constatd la existencia de un aire acondicionado Integral marca Carrier S/N. 2001A75890
modelo pfimna060, el cual se encuentra inoperativo y en estado de deterioro, y el mismo no
ha sido desincorporado del inventario; se constatd la adquisicion de cuatro (04) bienes por
un monto de Bs. 265.850,00, correspondiente al ejercicio econémico financiero 2015, los
cuales no se encuentran registrados e incorporados en el formulario BM-2 “Movimiento de
Bienes Muebles” de la adquisicidn de estos bienes; de acuerdo a inspeccion efectuada el dia
27-01-2016 a los siete (07) vehiculos del proyecto: Mantenimiento, reparaciones, mejoras y
adiciones mayores de equipos de transporte, traccion y elevacion de la flota vehicular; asi
como, la adquisicion de repuestos menores y cauchos, por un monto total de Bs.
13.947.780,00, se constatd que cinco (05) estaban inoperativas, ubicadas en el
estacionamiento de la Direccion Estadal de Proteccion Civil, una esta operativa, una no se
pudo inspeccionar por cuanto no se presento en el sitio de la inspeccion, y que segun lo
expresado en exposicion de motivo de fecha 27-01-2016, se encuentra operativa en la
poblacion de Dabajuro; tres (03) comprobantes de egresos, por concepto de: Adquisicion de
repuestos menores y cauchos y mantenimiento, reparaciones, mejoras y adiciones mayores
de equipos de transporte, traccion y elevacion de la flota vehicular de la Gobernacion del
estado Falcon (Direccion Estadal de Proteccion Civil Falcon), por un monto total de Bs.
12.255.342,00, no se evidencid la retencion del 10% de fiel cumplimiento sobre los pagos

realizados.
RECOMENDACIONES
Al Director Estadal de Proteccién Civil y Jefe de Recursos Humanos.

. Garantizar la inclusién de diecisiete (17) cargos: Jefe de Oficina de Servicios Generales,
Jefe de Oficina de Telematica, Jefe de Departamento de Evaluacion, Capacitacion y
Desarrollo de los Recursos Humanos, Jefe de Division de Capacitacion y Formacion
Ciudadana, Supervisor de Grupo, Analista de Compras, Analista Financiero, Analista de
Personal, Analista | y Evaluador de Riesgo en el Manual Descriptivo de Clases de Cargos y
Funciones para que los niveles de autoridad y responsabilidad se encuentren definidos

formalmente.
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A la Jefatura de Bienes de la Direccién

e Ejercer el seguimiento de las condiciones, conservacion y buen funcionamiento del
parque automotor de la Direccion a los fines de garantizar la salvaguarda del patrimonio
publico y asi brindarle a la ciudadania la atenciéon inmediata y eficaz con el servicio de

ambulancia.
A la Jefa de Recursos Humanos

¢ Implementar mecanismos de control interno en cuanto a la documentacion que debe de

contener cada expediente.

e Programar el disfrute de las vacaciones anuales de los trabajadores de la Direccidn
Estadal tal como lo establece la Ley Organica del Trabajo y la Ley del Estatuto de la Funcion

Publica; esto con el fin de que no se convierta en un pasivo laboral.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Secretaria de Desarrollo Agricola
Sub Area: Division de Administracion
Objetivo General:

Evaluar las operaciones administrativas, presupuestarias, financieras y técnicas, relacionadas
con la seleccion de contratistas, contratacion y ejecucion de las obras: ampliacion y mejoras
del Lago “La Rosa”, parroquia las Calderas, municipio colina, estado Falcon, por un monto
de Bs. 2.995.921,95, y consolidacion de planta de procesamiento artesanal de productos a
base de zabila, sector Samurito, municipio Urumaco, por un monto de Bs. 398.331,56;
financiadas con recursos provenientes del Fondo de Compensacién Interterritorial (FCI),
correspondientes a los ejercicios fiscales 2014, 2015 y enero 2016.

Cadigo de la Actuacion: AO-POA-11-008-2016
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Secretaria de Desarrollo Agricola del Ejecutivo Estado Falcon (S.D.A), es el 6rgano de la
Administracion Publica Estadal, adscrito al Despacho de la Gobernadora o Gobernador,
responsable de la promocién y fomento del sector agricola del estado, a través del disefio e
implantacion de politicas, planes, programas y proyectos dirigidos al desarrollo de los sub-
sectores agricola: animal, vegetal, pesquero y agricola, asi como de la infraestructura de agro

soporte.

La Secretaria de Desarrollo Agricola del Ejecutivo del estado Falcon de conformidad con lo
establecido en el articulo 54 de la Reforma Parcial de la Ley del Régimen Politico
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Administrativo del Estado Falcon segin Gaceta Oficial Extraordinaria de fecha 18-01-2006,
tendré las siguientes funciones:

e Promocionar y fomentar el desarrollo del sector, conforme a las normas y dentro del

ambito del Plan de la Nacion y del Plan de Desarrollo del Estado.

e Planificar, Coordinar y controlar, conjuntamente con los organismos de planificacion
administracion central y descentralizada, el desarrollo de las obras fisicas que constituyan

como soporte para el desarrollo del sector.

o Definir, disefiar y participar en programas y proyectos de investigacion, asistencia técnica

y capacitacion en los distintos niveles del sector agricola.

e Definir politicas y programas de financiamiento del sector agricola, en coordinacion con

los organismos financieros nacionales y estadales.
Alcance y Objetivos Especificos

La actuacién estuvo orientada a la evaluacion de las operaciones administrativas,
presupuestarias, financieras y técnicas llevadas a cabo por la Secretaria de Desarrollo
Agricola de la gobernacion del estado Falcén, relacionadas con la legalidad y sinceridad de
los procesos de contratacion y ejecucién de obras, correspondientes a un total de dos (02)
contratos por un monto de Bs. 3.060.877,95 formalizados y suscritos con recursos
provenientes del Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), formalizados y cancelados
en los ejercicios fiscales 2014, 2015 y enero 2016. A tales efectos las actividades se
desarrollaron en base a la informacién y documentacion aportada por Direccion General,
Direccion de Infraestructura y Equipamiento Rural, la Unidad de Costos y Contratos y la
Unidad de Administracion.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar la legalidad del proceso de recepcion e incorporacion de los recursos
presupuestarios y financieros, asi como la legalidad de los procesos de ejecucion
presupuestaria y financiera de los recursos asignados para la contratacion y ejecucion de las
Obras objeto de la actuacion.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2016 Capitulo VII

e Verificar la legalidad y sinceridad de los procesos de seleccion de proveedores y/o

contratistas, llevados a cabo para las contrataciones de las obras objeto de la actuacion.

e Determinar la condicion administrativa de los contratos suscritos (Inicio, paralizacion,

prorrogas, ejecucion, cierre, etc), su correspondencia en el avance fisico y financiero.

e Constatar mediante inspeccion en sitio, la existencia y estado actual de las obras, el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y metas de ejecucién fisica, asi como la

exactitud y sinceridad de los pagos efectuados.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e En revision realizada al libro diario de ejecucion de obras, correspondiente al ejercicio
econdémico financiero 2014 y 2015, llevado por la Secretaria de Desarrollo Agricola, se
evidencio que la misma no refleja informacion relacionada con la etapas del gasto como es el
compromiso, causado y pagado de los recursos recibidos, de las obras objeto de estudio; por
otra parte, no posee informacion en cuanto al funcionario responsable de aprobar los
registros realizados en el referido libro. Al respecto, el articulo 52 del Reglamento Parcial
N° 1 de la Ley de Administracion Financiera del Estado Falcon sobre el Sistema
Presupuestario; publicado en Gaceta Oficial del Estado Falcon, Edicion N° 10
Extraordinario, de fecha 25-01-2006, sefiala que: *“La ejecucion presupuestaria y financiera
de los créditos aprobados en la Ley, se determinara por el registro de cada una de las etapas
gue se verifican en la misma. Son estas, las etapas del precompromiso, compromiso, causado
y del pago”. La situacion expuesta denota debilidades en el control presupuestario por parte
de los funcionarios responsables de llevar a cabo el referido libro diario de ejecucion
presupuestaria; lo que trae como consecuencia, que se desconozca la disponibilidad de cada

partida.

e De la revision efectuada a los expedientes de contratacion consignados, se pudo constatar
gue el cumplimiento de la responsabilidad social se formalizé posterior a la fecha de

culminacion de los contratos de obras que las origind, lo cual se puede evidenciar en el
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cuadro anterior. En este sentido, el articulo 36 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
vigente para la fecha del hecho, establece lo siguiente: “A los fines de garantizar el
cumplimiento del Compromiso de Responsabilidad Social, el plazo de ejecucion de la obra o

proyecto social debe ser menor al plazo de la ejecucion de la actividad u objeto del contrato

principal, para asequrar su terminacién vy entreqa a entera satisfacciéon de la comunidad

beneficiada, antes o en la misma fecha del cierre administrativo del contrato, para ello se
estipulara el compromiso ofrecido en las clausulas del contrato que se suscriba. El hecho
denota el deficiente control administrativo ejercido por la Secretaria sobre las obligaciones
del contratista previstas en el contrato, lo que ocasiona que no se cumpla en el lapso
adecuado el compromiso, segun lo previsto en la normativa que lo regula para garantizar su

ejecucion, asi mismo el aprovechamiento oportuno para quienes esta previsto el beneficio.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que existen debilidades en las operaciones administrativas, presupuestarias y técnicas
realizadas por la Secretaria, por cuanto se determind que la Unidad de Administracion en la
codificacion o imputacion presupuestaria aplicada no corresponde con la codificacion de los
Gastos; el libro diario de ejecucién de obras del ejercicio econdmico financiero 2014 y 2015
no refleja informacion relacionada con la etapas del gasto como es el compromiso de los
recursos recibidos de las obras objeto de estudio; por otra parte, no posee informacion en
cuanto al funcionario responsable de aprobar los registros realizados en el referido libro. Asi
mismo, para las contrataciones objeto de la actuacion, se evidencié que el documento
principal fue suscrito en un lapso mayor a ocho (8) dias habiles desde la notificacion de
adjudicacion. lgualmente de los expedientes de contratacion consignados se constatd, que el
cumplimiento de la responsabilidad social se formalizé posterior a la fecha de culminacion

de los contratos de obras que las origino.
RECOMENDACIONES
A la Jefa de la Unidad de Administracion:

« Reflejar en el libro diario de ejecucion de obras, la informacion relacionada con la etapas

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2016 Capitulo VII

del gasto como es el compromiso, causado y pagado de los recursos recibidos, de las obras
objeto de estudio; asimismo, informacion en cuanto al funcionario responsable de aprobar
los registros realizados en el referido libro.

Al jefe de la Unidad de Costos y Contratos:

o Garantizar que el cumplimiento del Compromiso de Responsabilidad Social, se efectué

antes del cierre administrativo del contrato.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico (SIEF)
Sub-Area: Gerencia Técnica
Objetivo General:

Evaluar las operaciones administrativas, presupuestarias, financieras y técnicas, relacionadas
con la seleccion de contratista, contratacion y ejecucion de las Obras: “Consolidacion del
CEIS “CACIQUE Manaure”, Pueblo Nuevo, parroquia Colina, municipio Petit, estado
Falcon. 11 Etapa.” por un monto de Bs. 519.989,87; “Ampliacion y mejoras del liceo
Bolivariano Aquiles José Romero, sector Zambrano, parroquia Guzman Guillermo,
municipio Miranda, estado Falcon, Il etapa por un monto de Bs. 5.850.000,00
correspondiente a los ejercicios econémico-financieros 2014, 2015 y enero 2016; asi como

el cumplimiento de las finalidades previstas.
Cadigo de la Actuacion: AO-POA-11-009-2016
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

De conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Reforma Parcial de la Ley del
Régimen Politico Administrativo del Estado Falcon segun Gaceta Oficial Extraordinaria de
fecha 18-01-2006; fue creada la Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico, como
organo de la Administracion Publica Estadal, para dotar al Estado de la infraestructura fisica

requerida para su desarrollo economico-social.

De acuerdo al articulo 56 de la citada Ley, la Secretaria tiene las siguientes funciones:

Planificar y coordinar la ejecuciéon de las Obras presupuestadas por la Gobernacién del
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Estado; elaborar y evaluar estudios y proyectos para la construccion de Obras en el estado;
tramitar contratacion de estudios, proyectos, construccion e inspeccion para la infraestructura
fisica del estado; recomendar al Ejecutivo del Estado criterio para la elaboracion del
programa; construir y mantener Obras publicas de interés estadal; inspeccionar con el
personal técnico las Obras contratadas con el estado y las coordinadas entre la Gobernacion
y otros organismos nacionales; tramitar valuaciones para el pago por concepto de
construccién de Obras y recibos por drdenes de servicios, elaboracion de proyecto e
inspecciones contratadas; mantener, limpiar y acondicionar la infraestructura fisica del
Ejecutivo del Estado; mantener actualizado el registro de contratistas del estado; mantener
un registro actualizado de precios; preparar los presupuestos base de construccion de Obras;
asesorar a las diferentes dependencias del Ejecutivo del Estado en lo relativo a la

formulacion de programas de Obras.
Alcance y Objetivo Especifico

La actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion exhaustiva de los procedimientos de

seleccidn de contratista, contratacion y ejecucion fisica y financiera de las obras:

“Consolidacion del CEIS “CACIQUE Manaure”, Pueblo Nuevo, Parroquia Colina,
Municipio Petit, estado Falcon. Il Etapa.” por un monto de Bs. 519.989,87; “Ampliacion y
mejoras del liceo Bolivariano Aquiles José Romero, sector Zambrano, Parroquia Guzman
Guillermo, Municipio Miranda, estado Falcon, Il etapa por un monto de Bs. 5.850.000,00
con recursos provenientes del Ejecutivo Regional del estado Falcon, a través de recursos
ordinarios 2014 y del Fondo de compensacion interterritorial (FCI), correspondiente a los
ejercicios econémicos-financieros 2014, 2015 y Enero 2016.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Verificar la legalidad del proceso de recepcion e incorporacion de los recursos

presupuestarios y financieros, para la ejecucion de la Obra contratada.
« Verificar la legalidad del proceso de seleccion de contratistas para la contratacion de obra.

o Determinar la condicion administrativa del contrato suscrito (Inicio, paralizacion,
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prorrogas, ejecucion, cierre, etc), y su correspondencia en el avance fisico y financiero.

« Constatar mediante inspeccion en sitio la existencia y estado actual de la obra, el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y metas de ejecucion fisica, asi como la

exactitud y sinceridad de los pagos efectuados.

o Verificar las contrataciones efectuadas por la Secretaria de Infraestructura y
Equipamiento Fisico, con auditores, consultores, firmas de auditores y profesionales
independientes, durante los ejercicios econdmicos-financieros 2014 y 2015, que involucren

el objeto de la actuacion.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

De acuerdo a revision efectuada al expediente administrativo de la obra: Ampliacion y
mejoras del liceo Bolivariano Aquiles José Romero, sector Zambrano, Parroquia Guzman
Guillermo, Municipio Miranda, estado Falcon, Il etapa por un monto de Bs. 5.850.000,00, se
constatd que una vez adjudicada la obra y previo a la suscripcién de la contratacién; dicha
obra fue sometida a un cambio de alcance de acuerdo a solicitud del personal directivo del
Liceo, en base a las necesidades prioritarias de la institucion, evidenciandose constancia de
este hecho en minuta de reunién de fecha 26-06-2015, firmada entre representantes de la
empresa contratista, Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico y Directora de la
Institucion educativa, siendo necesaria la adecuacion del proyecto de obra, mediante
modificaciones en cantidad de obras (Aumentos Disminuciones) y Obras extras debidamente
aprobadas por la Méaxima Autoridad del Organismo. Sin embargo, no se evidencié en
expediente documento que avalara que dichas modificaciones de obra y variaciones de
precio fueran sometidas a opinién de la comision de contrataciones, visto la Obra fue
adjudicada segun Informe de recomendacion de la citada Comision y las variaciones de
precios superaban el 10% del monto de la oferta que constituiria a su vez el monto del
contrato. Al respecto los numerales 13 y 14 del Articulo 15 de la Ley de Contrataciones
Publicas, establece: “Articulo 15: Las Comisiones de contrataciones tendrén las Siguientes

Atribuciones: (...omissis...) 13. Opinar acerca sobre las propuestas de modificaciones en los
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contratos, cuya adjudicacién fue recomendada por la comision de contrataciones conforme a

lo establecido en el presente Decreto con rango, Valor y Fuerza de Ley. 14. Opinar sobre las

variaciones en los precios establecidos en el contrato, cuya adjudicacién fue recomendada

por la comision de contrataciones, siempre qgue estas superen el diez por ciento (10%) del

monto original del contrato. (...omissis...)” Esta situacion es causada por debilidades de

control en cuanto a la modificacion de proyectos de obras, lo que trae como consecuencia
que no se cuente con las correspondientes opiniones pertinentes por parte de la comision de
contrataciones a los fines de asegurar que cuente con la opinién del grupo evaluador que
recomendd la oferta. En inspeccién, realizada a la Obra Ampliacion y mejoras del liceo
Bolivariano Aquiles José Romero, sector Zambrano, parroquia Guzman Guillermo,
municipio Miranda, estado Falcon, Il etapa; se determind que 6 puertas batientes
entamborada metalica de medidas (0,70m x 1,60m) no se encuentran instaladas en el sitio
indicado en valuacidon N° 2, siendo éstas relacionadas por la empresa como cantidad de obra
ejecutada. Por otra parte, se verifico que el lavamopas prefabricado de granito ubicado en
bafio, posee acabados deficientes y no se encuentra correctamente instalado al sistema de
recoleccion de aguas servidas de la institucion; adicionalmente no se evidenciaron dos (02)
ventanas de aluminio corrediza de medidas (0,60m x 0,60m) relacionadas en valuacion N° 2.
Al respecto los articulos 138 y 141 de la Ley de Contrataciones Publicas, establece:

“Articulo 138: Son atribuciones y obligaciones del Ingeniero Inspector de obras las

siguientes: (...Omissis...) 4. Fiscalizar de manera continua los trabajos que ejecute el

contratista v la buena calidad de las obras concluidas o en proceso de ejecucion, y su

adecuacion a los planos, a las especificaciones particulares, al presupuesto original 0 a sus

modificaciones, a las instrucciones del 6rgano o ente contratante vy a todas las caracteristicas

exigibles para los trabajos que ejecute el contratista. (...omissis...) 14. Cualquiera otra gue se

derive de las obligaciones propias de la ejecucién del contrato.” “Condiciones para el pago”.

Articulo 141: El contratante procederd a pagar las obligaciones contraidas con el motivo del

contrato, cumpliendo con lo siguiente: 1. Verificacion del cumplimiento del suministro del

bien, prestacién de servicio, ejecucion de la obra, o parte de ésta.” Situacion que se genera

por debilidades en supervision y verificacion de las actividades ejecutadas, lo que trae como
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consecuencia el pago por labores no concluidas, asi como disminucion en la calidad de la

obra.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas, relacionadas con los procedimientos de
seleccion de contratista, contratacion ejecucion fisica y financiera de las obras:
“Consolidacion del CEIS “CACIQUE Manaure”, Pueblo Nuevo, Parroquia Colina,
Municipio Petit, estado Falcén. 11 Etapa.” por un monto de Bs. 519.989,87 y “Ampliacion y
mejoras del liceo Bolivariano Aquiles José Romero, sector Zambrano, parroguia Guzman
Guillermo, municipio Miranda, estado Falcon, Il etapa, por un monto de Bs. 5.850.000,00,
se concluye, que los hechos ocurridos se originaron por debilidades de control, ya que en los
procedimientos utilizados para la seleccién, contratacion y ejecucion de las obras antes
mencionadas, correspondientes a los ejercicios Econdémico-Financieros 2014, 2015 y enero
2016, se detectd lo siguiente: Una vez adjudicada la obra y previo a la suscripcion de la
contratacion; dicha obra fue sometida a un cambio de alcance, en base a las necesidades
prioritarias de la institucion, siendo necesaria la adecuacion del proyecto de obra,
modificaciones en cantidad de obras (Aumentos Disminuciones) y Obras extras debidamente
aprobadas por la Maxima Autoridad del Organismo. Sin embargo no se evidencié en
expediente documento que avalara que dichas modificaciones de obra y variaciones de
precio fueran sometidas a opinion de la comision de contrataciones, visto que la obra fue
adjudicada segun Informe de recomendacion de la citada Comision y las variaciones de
precios superaban el 10% del monto de la oferta que constituiria a su vez el monto del
contrato; por otra parte, la suscripcion y formalizacion de los contratos de obra, fueron
realizado en un lapso mayor de los ocho dias habiles; asi mismo, mediante inspeccion de las
obras objeto de estudio, se verificd el suministro e instalacion de (03) piezas de lavamopas
de granito cuyas labores de instalacion se encuentran inconclusas, siendo relacionada por la
empresa como cantidad de obra ejecutada en valuacion Unica, 6 puertas batientes
entamborada metélica de medidas (0,70m x 1,60m) las cuales no se encontraban instaladas
en el sitio indicado, siendo éstas relacionadas por la empresa como cantidad de obra

ejecutada, lavamopas prefabricado de granito con acabados deficientes y no se encontraba
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correctamente instalado al sistema de recoleccion de aguas servidas de la institucion.
Adicionalmente dos (02) ventanas de aluminio corrediza de medidas (0,60m x 0,60m)

relacionadas en valuacién N° 2, las cuales no se encontraban instaladas.

RECOMENDACIONES

o Requerir de la opinién de la comision de contrataciones para las propuestas de
modificaciones a los contratos y variaciones de precios que superen el 10% del monto
original contratado, en el caso de contrataciones cuya adjudicacion fueron recomendadas por

la citada Comision.

 Suscribir los contratos de obras durante el lapso de los ocho (8) dias habiles, contados a
partir de la notificacion de la adjudicacion, conforme al plazo estipulado en la normativa

legal que rige las contrataciones publicas.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y otro poder.
Area: Departamento Administrativo
Sub-Area: Hospital Dr. Lino Arévalo. Municipio Silva.
Objetivo General:
Evaluar los aspectos relativos al CSP, en cuanto a: dotacion y resguardo de medicamentos,
material médico quirdrgico y equipos médicos; condiciones de operatividad y

funcionamiento de estos Gltimos; situacion actual en que se encuentran las areas que integran

dicho Centro; asi como, la asignacion del personal adscrito al mismo.
Cadigo de la Actuacion: Planificado por CGR (Sin cddigo)

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La construccion del CSP de la zona oriental del estado Falcdn nace en 1976, por la necesidad
sentida por los pobladores de los siete (07) municipios que constituyen la zona oriental del
estado Falcon, en relacion a la busqueda de llenar las expectativas basicas en el area de
salud, tanto preventiva como curativa y en apoyo a la red de ambulatorios que constituyen el
sistema local de salud No 05. En tal sentido, durante el afio 1.976 comenzaron los trabajos
para la construccion del CSP, la cual presenté innumerables paralizaciones, por multiples
causa Yy después de un periodo de 22 afios, finalmente se inaugura el 16-07-1998. Fecha para
la cual se organiza su funcionamiento y estructura organizacional a fin de brindar los
servicios de Medicina Interna, Pediatria, Obstetricia, Cirugia, Anestesiologia,
Traumatologia, Neonatologia; con una capacidad arquitectonica de 130 camas y con los
servicios de apoyo de laboratorio, banco de sangre, imagenologia, anatomia patoldgica, entre
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otros. Proyectando su cobertura a los estados Yaracuy, Lara, Carabobo, Aragua, Zulia y
dispuesto para atender a la poblacion flotante de turistas nacionales e internacionales,
ademas de residentes de la Zona. Debido a su capacidad, poblacion de influencia superior a
veinte mil (20.000) habitantes y con un area de influencia hasta de 100.000 habitantes,
ademas de tener capacidad arquitecténica de entre 60 y 150 camas de hospitalizacion y de
poder desarrollar actividades docentes asistenciales de nivel pre y post-grado, paramédicas y
de investigacion, se considera un Hospital Tipo II, de conformidad con lo establecido en las
Normas sobre Clasificacion de Establecimientos de Atencion Médica del Sub-Sector
Publico, (Decreto 1.798 de fecha 21-01-83) publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N° 32.650 de fecha 21-01-83. Se encuentra adscrito al Ministerio del Poder
Popular para la Salud (MPPS) a través de la Secretaria de Salud de la Gobernacién del

estado Falcon.
Alcance y Objetivo Especifico

La actuacion en referencia se circunscribié al analisis selectivo de las aspectos relativos al
CSP, en cuanto a: dotacion y resguardo de medicamentos, material médico quirargico y
equipos médicos; condiciones de operatividad y funcionamiento de estos ultimos; situacion
actual en que se encuentran las areas que integran dicho Centro; asi como, la asignacién del
personal adscrito al mismo, durante el ejercicio econdmico financiero 2015 y primer
semestre del 2016. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimé
realizar en 15 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 360 h/h; cuya fecha de inicio y
culminacion son las siguientes: 16-05-2016 al 03-06-2016.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar los controles establecidos para la recepcion, registro y almacenamiento del

material médico quirtrgico, medicamentos y equipos médicos.

e Verificar la oportunidad en cuanto a la recepcién y distribucion de los medicamentos e

insumos médicos requeridos.

e Determinar las condiciones de almacenamiento y resguardo de los medicamentos y
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material médico quirurgico.
e Constatar la existencia, operatividad y resguardo de los equipos médicos.

e \Verificar las condiciones actuales en que se encuentran las areas que integran el Centro de
Salud.

e Constatar la existencia y ubicacion del personal incluido en las ndminas del CSP (médico,

administrativo, obrero, entre otros) fijos y/o contratados.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Se constatd que el CSP Dr. Lino Arévalo no cuenta con una Unidad de Bienes ni con un
encargado de bienes. Situacion de la cual se dejé constancia en acta fiscal N° AO-HDLA-01-
2016 de fecha 07-06-2016. Al respecto el articulo 55 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica de Bienes Publicos, sefiala lo siguiente: “El 6rgano o ente que tenga la
propiedad, custodia, proteccion, adscripcion o asignacion de un Bien Publico, nombrara un
encargado o encargada, quien tendra la responsabilidad de mantener y administrar el mismo,
respondiendo patrimonialmente por cualquier dafio, perdida o deterior sufrido por el bien
custodiado en cuanto le sea imputable. (...)”. La situacion antes planteada obedece al hecho
de que no se han efectuado los tramites pertinentes para incorporar en la estructura
organizativa, dicha unidad, aunado al hecho de que en las néminas de personal del CSP, no
se constatd la existencia del cargo de Jefe/encargado de bienes. Situacién que no permite a
CSP, manejar informacion confiable sobre los bienes que forman el patrimonio del CSP, al
no contar con un registro de los mismos que denote la ubicacién y responsables de la guarda,

custodia y uso de los bienes que forman el patrimonio del CSP.

e Se pudo constatar que el CSP no cuenta con inventarios de bienes actualizados de
almacén y farmacia, ni con un registro de entradas, salidas o desincorporacion de
medicamentos, materiales médicos quirdrgicos y equipos médicos. Situaciones de las cuales
se dejo constancia en el Acta Fiscal N° AO-HDLA-02-2016 de fecha 07-06-2016. En este
sentido, el articulo 8, 15y 19 de las Normas de Buenas Practicas de Distribucidn, establecen
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lo siguiente: “Articulo 8. ElI Farmacéutico regente debe garantizar: Omissis. Mantenerse un
registro de todas las actividades de recepcion, almacenamiento, despacho y distribucion de
los medicamentos. Todos los registros incluyendo los referentes a los procedimientos
operativos, deben mantenerse por un afio como minimo, después de la fecha de caducidad
del medicamento.” “Articulo 15. En cualquier caso, sean productos importados o fabricados
en el pais, el responsable del almacén debe hacer un registro de la recepcion. Identificar cada
lote con un numero de recepcidn y colocar los productos en situacion de cuarentena mientras
son aprobados por el Farmacéutico regente u otro farmacéutico designado como responsable.
Articulo 19. El proceso de Almacenamiento cumplird con las siguientes condiciones:
Omisis, b. Todas las operaciones del almacén deben quedar registradas y el responsable del
almacén debe mantener todos los registros en un lugar seguro y accesible. Esta situacion
obedece al hecho de que el CSP no cuenta con un médico regente, con una unidad de bienes
ni con un encargado de éstos. Igualmente, la oficina de Kardex-responsable del area de
almacén, consigna toda la informacion sobre los movimientos de entrada/salida de los
medicamentos, material médico quirdrgico y equipos médicos, no lleva un registro fisico, en
forma digital o manual actualizado, de los movimientos de almacén, siendo la Gltima fecha
de realizacion de un acta por inventario del afio 2006. Situacion que no permite; controlar los
bienes que entran o son despachados de almacén, conocer la cantidad de insumos con los

que cuenta, ni la naturaleza de los movimientos en dichos almacenes.

e Se constatd que el CSP realiza donaciones de medicamentos e insumos médicos a
personas que no son usuarias de ese centro hospitalario, sin que el procedimiento se
encuentre formalmente establecido. Situacion de la cual se dejé constancia en el Acta Fiscal
N° AO-HDLA-03-2016 de fecha 09-06-2016. Al respecto, los articulos 10 y 34 de la
Normas Generales de Control Interno, vigentes para la fecha, establecen lo siguiente:
“Articulo 10. Los planes de organizacion, politicas, normas, reglamentos, manuales y demas
instrumentos de control interno, debe ser aprobados por las méximas autoridades jerarquicas
de los dérganos y entes sujetos a las presentes normas”. “Articulo 34: La maxima autoridad
jerarquica, los gerentes, jefes o autoridades administrativas de cada 6rgano o ente, son

responsables de que existan manuales, su divulgacion y capacitacion personal, para su
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adecuada implementacién y divulgacion. Dichos manuales, deben incluir los diferentes
pasos y condiciones de las operaciones a ser autorizadas, aprobadas, revisadas y registradas,
asi como lo relativo al archivo de la documentacion justificativa que le sirva de soporte; y
ser aprobados por la maxima autoridad jerarquica del érgano o ente”. La situacion antes
planteada obedece al hecho de que no se han efectuado los tramites pertinentes para la
elaboracion de un instrumento de control que regule la donacion de medicamentos e insumos
médicos por parte del CSP, lo que trae como consecuencia que, bajo el esquema empleado,
no pueda asegurarse que la dotacion de medicamentos, materiales e insumos médicos sean
utilizados para los fines dispuestos por el Servicio, toda vez que el destino final y cantidad
de los mismos queda a discrecionalidad del Jefe del Servicio.

CONCLUSIONES

Del anélisis de las observaciones precedentes, se evidencia que el CSP “Dr. Lino Arévalo de
Tucacas”, presenta debilidades de control interno, que afectan el desarrollo propio del
Organo, toda vez que carecen de instrumentos donde se establece la organizacion, politicas,
normas métodos y procedimientos que garanticen el correcto funcionamiento, tales como:
manuales de cargos y manuales de normas y procedimientos de los diferentes servicios,
especialidades y departamentos administrativos, incluyendo las areas de almacén y farmacia,
de igual modo carecen de inventarios de bienes actualizado de almacén y farmacia y de un
registro de entradas, salidas o desincorporacion de medicamentos, materiales medicos
quirargicos y equipos médicos; infraestructura no acorde ya que existen areas que se
encuentran obstruidas por la construccién de una rampa de acceso; la construccion del
edificio no esta en condiciones Optimas; bafios fuera de servicio o inoperativos; sistema
contra incendio no funciona en ningdn nivel del edificio, y en general, presenta filtraciones

en muchos ambientes de la edificacion.
RECOMENDACIONES

Agilizar los procesos administrativos pertinentes, para la elaboracién y posterior aprobacion
por parte de la méxima autoridad de la Secretaria de Salud, los manuales de normas y

procedimientos que regulen la recepcion, registro y almacenamiento de medicamentos,
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materiales médico quirurgico y equipos médicos.

Emprender las acciones pertinentes a objeto de crear la unidad de bienes asi como el
personal encargado de la misma, para que se lleven los registros de los bienes, y conocer su
ubicacion, asi como su guarda y custodia que aseguren el resguardo y conservacion de los

mismos en Optimas condiciones de operatividad.

Elaborar y someter a aprobacion de la méxima autoridad ante la Secretaria de salud un
instrumento de control que regule la donacion de medicamentos e insumos médicos por parte
de CSP.

Rehabilitar los sistemas contra incendios ante las autoridades de los organismos competentes

con la finalidad de resguardar a los pacientes y familiares que acuden al CSP.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.

Area: Hospital “Doctor. José Maria Espinoza” de Santa Ana de Coro, municipio Miranda,

Sector Chimpire del estado Falcon.
Sub Area: Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los aspectos relativos al CSP Hospital “Doctor José Maria Espinoza” en cuanto a:
dotacién y resguardo de medicamentos, material médico quirdrgico y equipos médicos;
condiciones de operatividad y funcionamiento de estos ultimos; situacion actual en que se
encuentran las areas que integran dicho Centro; asi como, la asignacion del personal adscrito

al mismo.

Cadigo de la Actuacion: Planificada por la Contraloria General de la republica.
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Hospital “Dr. José Maria Espinoza” de Santa Ana de Coro, municipio Miranda, adscrito
a la Secretaria de Salud, inicio como Centro Asistencial de Chimpire, al cual se le designa el
nombre de “Doctor José Maria Espinoza” de acuerdo a Decreto N° 247 de fecha
18-07-1998, publicado en Gaceta Oficial del Estado Falcon, n° Extraordinario, Edicion
Extraordinaria, en fecha 29-07-1998, siendo inscrito ante la Oficina de Registro Subalterno
del municipio Autonomo Miranda en la Circunscripcion Judicial del estado Falcon en fecha
24-09-1998, protocolizado bajo el N° 21, Tomo 9, Protocolo 1°, cuyo documento funge
como acta constitutiva y estatutos socio sanitarios con personalidad juridica propia, sin fines
de lucro que se rige como Asociacion Civil denominada “Junta Socio Sanitaria del
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Ambulatorio Doctor José Maria Espinoza”.

Posteriormente, se registra ante la Oficina Inmobiliaria del Registro del municipio Miranda
del estado Falcon, bajo el N° 5, Tomo 5°, Pto. 1°, de fecha 24-01-2007, el Acta de Asamblea
en el cual se establece que a partir del afio 2005, el ambulatorio fue ascendido a la categoria
de Hospital Tipo I. Adicionalmente, segun cedulacion hospital 2016, el centro se encuentra
ubicado en la parroquia San Gabriel, municipio Miranda, tiene 17 afios de apertura, en la
categoria de Hospital Tipo I, para una poblacion de 50.000 habitantes, con un recurso de 28
camas operativas, distribuidas en los siguientes servicios: Médica Interna 02, Cirugia
General 02, Ginecologia 02, Pediatria Médica 06, 04 en Odontologia, emergencia adulto 08

y en emergencia de pediatria 04.
Alcance y Objetivos Especificos

La actuacion en referencia se circunscribio al analisis de las aspectos relativos al CSP, en
cuanto a: dotacion y resguardo de medicamentos, material médico quirdrgico y equipos
médicos; condiciones de operatividad y funcionamiento de estos ultimos; situacion actual en
que se encuentran las areas que integran dicho Centro; asi como, la asignacion del personal
adscrito al mismo, durante el ejercicio economico financiero 2015 y primer semestre del
2016.

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

1. Verificar los controles establecidos para la recepcion, registro y almacenamiento del

material médico quirurgico, medicamentos y equipos medicos.

2. Verificar la oportunidad en cuanto a la recepcion y distribucion de los medicamentos e

insumos médicos requeridos.

3. Determinar las condiciones de almacenamiento y resguardo de los medicamentos y

material medico quirurgico.
4. Constatar la existencia, operatividad y resguardo de los equipos médicos.

5. Verificar las condiciones actuales en que se encuentran las areas que integran el CSP.
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6. Constatar la existencia y ubicacion del personal incluido en las ndminas del CSP (médico,

administrativo, obrero, entre otros) fijos y/o contratados.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Se constatd que el CSP Hospital “Dr. José Maria Espinoza”, no cuenta con instrumentos
normativos que definan las funciones y actividades en las areas operativas y administrativas;
a saber: Manual Descriptivo de Cargos y Manuales de Normas y Procedimientos que
establezca los pasos y/o actividades a seguir para la recepcion, registro y almacenamiento de
medicamentos, materiales médicos quirurgicos y equipos meédicos. Tal situacion quedo
asentada en Acta Fiscal N° AF-CSHIME-01-2016, de fecha 07-06-2016. Al respecto, los
articulos 35, 36 y 37 de la LOCGRSNCF, en concordancia con el articulo 14 del
RLOCGRSNCEF, sefialan que: Articulo 35. “El control interno es un sistema que comprende
el plan de organizacion, las politicas, normas, asi como los métodos y procedimientos
adoptados dentro de un ente u organismo sujeto a esta Ley, (...)’Articulo 36. “Corresponde
a las maximas autoridades jerarquicas de cada ente la responsabilidad de organizar,
establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno, el cual debe ser adecuado a la
naturaleza, estructura y fines del ente”. Articulo 37: *““Cada entidad del sector publico
elaborara, en el marco de las normas béasicas dictadas por la Contraloria General de la
Republica las normas, manuales de procedimientos, (...) y demas instrumentos 0 métodos
para el funcionamiento de control interno”. Igualmente, el articulo 14 del RLOCGRSNCEF,
indica: ““La maxima autoridad jerarquica de cada 6rgano o entidad de los sefialados en los
numerales 1 al 11 del articulo 9 de la Ley, organizara, establecera y mantendra un sistema
de control Interno adecuado a la naturaleza, estructura y fines de la organizacion, y seré la
responsable de velar por la aplicacién de las normas, manuales de procedimientos y demas
Instrumentos o metodos especificos que regulen dicho sistema, las cuales se elaboraran en
el marco de las normas bésicas dictadas por la Contraloria General de la Republica™. De
igual manera, el articulo 46 de la LEFP, sefiala: ““(...).El Manual Descriptivo de Clases de

Cargos sera el instrumento basico y obligatorio para la administracion del sistema de
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clasificacion de cargos de los 6rganos y entes de la Administracién Publica. Por otra parte,
los articulos 20 y 22 de las NGCI de fecha 17-06-1997, establece: Articulo 20: “En los
organismos Y entidades deben estar claramente definidas mediante normas e instrucciones,
escritas, las funciones de cada cargo, su nivel de autoridad, responsabilidad y sus
relaciones jerarquicas (...)”. Articulo 22: “Los manuales técnicos y de procedimientos
deben ser aprobados por las maximas autoridades jerarquicas de los organismos vy
entidades. Dichos manuales deben incluir los diferentes pasos y condiciones de las
operaciones a ser autorizadas, aprobadas, revisadas y registradas, (...)””. Asi mismo, los
articulos 9, 10 y 34 de las NGCI vigentes, sefiala: Articulo 9: “Corresponde a la maxima
autoridades jerarquicas de cada 6rgano o ente organizar, establecer, mantener y evaluar el
sistema de control interno (...)”. Articulo 10: *“Los Planes de organizacion, politicas,
normas, reglamentos, manuales y demas instrumentos de control, deben ser aprobados por
las maximas autoridades jerarquicas de los dérganos o entes sujetos a las presentes

normas”. Articulo 34: “La maxima autoridad jerarquica, (...) son responsables de que

existan manuales, (...). Dichos manuales, deben incluir los diferentes pasos y condiciones de

las operaciones a ser autorizadas, aprobadas, revisadas y registradas, asi como lo relativo

al archivo de la documentacidn justificativa que le sirve soportar; y ser aprobados por la

méaxima_autoridad jerarquica del Organo o ente. En este aspecto, se tendra presente la

elaboracion de los instrumentos normativos siguientes: 1. Manual de Normas y
Procedimientos: (...)”” (Subrayado nuestro) Al respecto, la Directora del CSP expone segun
oficio s/n de fecha 17-05-2016, que: “...el manual de procedimiento administrativo no esta
aprobado, tampoco incluye procedimientos para la recepcion, registro y almacenamiento de
medicamentos e insumos (...) no cuenta con un manual propio, ya que dependemos de la
Secretaria de Salud. Esta se rige por las funciones del Manual descriptivo de cargo de la
Oficina Central de Personal del afio 1994, y el manual de puesto de trabajo de 1995*;”. Tal
situacion trae como consecuencia, que no se concreten las reglas especificas para llevar a
cabo las actividades o procesos, asi como los niveles de responsabilidad, ocasionando que
las operaciones queden a la discrecionalidad de los funcionarios encargados de realizar

actividades administrativas. De igual forma, que se desconozca en detalle, todo lo relativo a
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la administracion del sistema de clasificacién de cargos de una institucién, el cual debe
contener un analisis y descripcion de cada uno de los cargos, tomando en cuenta las tareas o
actividades, las responsabilidades, las atribuciones, las funciones implicitas que forman el
cargo, los requerimientos y las caracteristicas que debe reunir un funcionario para desarrollar

eficazmente un cargo determinado.
CONCLUSIONES

Del anélisis de las observaciones precedentes, se evidencia que en el Hospital “Dr. José
Maria Espinoza”, existen debilidades de control interno, que afectan el desarrollo propio del
Organo, tales como: Carece de un Manual Descriptivo de Cargos y Manuales de Normas y
Procedimientos; de igual forma, el area de Almacén no esta acorde con las NBPDM, en
cuanto a que no posee un farmacéutico regente y el espacio fisico no es apropiado ni
adaptado para el volumen y cantidad de los medicamentos y material médico quirdrgico
almacenados; no lleva un registro y control de entradas, salidas y existencias de los
medicamentos y materiales médico quirdrgicos; no se elaboraron los modelos de formularios
para la contabilidad fiscal de las proveedurias y almacenes nacionales; no cuenta con un
sistema de archivo de los documentos relacionados a requerimientos de medicamentos y
materiales médico quirdrgicos, asi como, de la informacion referente a récipes médicos,
informes del médico tratante e informacion de paciente receptor de medicamentos destinados
a casos sociales; las condiciones de almacenamiento y resguardo de los medicamentos y
material médico quirdrgico, no estan acorde con la normativa legal vigente en cuanto, no
garantizan el resguardo y almacenamiento en condiciones dptimas; Con respecto a la
existencia, operatividad y resguardo de los equipos médicos, no se elabor6 los formularios
exigidos para el control de inventario de los mismos, ademas, existencia fisica de tres (03)
equipos médicos que no estaban registrado en el inventario de bienes muebles y once (11)
equipos médicos, sin placa de identificacion. En cuanto a las condiciones actuales en que se
encuentran las areas que integran el CSP, la infraestructura presenta debilidades en el
mantenimiento correctivo y conservacion de sus diferentes areas, representando riesgos de
Seguridad Industrial, Salud e Higiene ocupacional al personal que labora en el hospital y al

publico en general, ademas, riesgos biologicos en aquellas areas restringidas y semi-
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restringidas que lo integran; Con respecto a la existencia y ubicacion del personal incluido
en la némina del centro (médico, administrativo, obrero, entre otros), los expedientes de
personal no estan actualizados y foliados; seis (06) funcionarios no prestan sus servicios en
el referido hospital, percibiendo sueldo segin ndmina y no reposan expediente en sus
archivos, emisién de pagos a una (01) persona que no esta prestando sus servicios en el
referido centro salud.

RECOMENDACIONES
A la Maxima Autoridad del Hospital “Dr. José Maria Espinoza”

e Emprender las acciones necesarias para elaborar y someter a aprobacion de la Maxima
Autoridad jerarquica de la Secretaria de Salud, el Manual Descriptivo de Cargos y Manuales
de Normas y Procedimientos, que establezca los pasos y/o actividades a seguir para la
recepcion, registro y almacenamiento de medicamentos, materiales médicos quirdrgicos y

equipos médicos.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y otro poder.
Area: Departamento Administrativo

Sub-Area: Servicio Desconcentrado para el mantenimiento Proactivo de la Infraestructura
Fisica y Equipamiento del estado Falcon (SERPROFALCON).

Objetivo General:

Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos, financieros y técnicas de los ingresos
y gastos ejecutados por el Servicio Desconcentrado para el Mantenimiento Proactivo de la
Infraestructura Fisica y Equipamiento del Estado Falcon, (SERPROFALCON) durante el

ejercicio econémico financiero 2015.

Cadigo de la Actuacién: AO - POA -11-007-2016
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa
DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

Mediante Decreto N° 1.041 de fecha 21 de julio del afio 2009, publicado en Gaceta Oficial
del Estado Falcon, Edicion Extraordinaria de la misma fecha, fue creado en Santa Ana de
Coro, Municipio Miranda Estado Falcon, el Servicio Desconcentrado para el Mantenimiento
Proactivo de la Infraestructura Fisica y Equipamiento del estado Falcon, el cual se
reconocera con la abreviatura: (SERPROFALCON) adscrito al Ejecutivo Regional del
Estado Falcon, sin personalidad juridica con autonomia administrativa, presupuestaria,
financiera y de gestion, adscrito al Ejecutivo Regional y se regira conforme a las normas
aplicables a los servicios desconcentrados y por su Reglamento Organico, estaba
estructurado de la siguiente manera:1.- Gerencia General. 2.-Direccion de Finanzas. 3.-
Direccion Técnica. 4.-Unidad de Administracion. 5.-Unidad de Talento Humano. 6.-Unidad
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de Servicios Generales 7.-Asesoria Juridica. 8.-Planificacion y Gestion.
Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion selectiva de las operaciones
administrativas, presupuestarias, financieras y técnicas, para el cumplimiento de objetivos y
metas del Servicio Desconcentrado para el Mantenimiento Proactivo de la Infraestructura
Fisica y Equipamiento del estado Falcon, (SERPROFALCON), correspondiente al ejercicio
fiscal 2015.

Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimé realizar en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacion de 70 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las
siguientes: 21-04-2016 al 09-05-2016.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Examinar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones presupuestarios, administrativos y financieros, y técnicas de los ingresos y
gastos durante el ejercicio economico financiero 2015, ejecutados por el Servicio
Desconcentrado para el Mantenimiento Proactivo de la Infraestructura Fisica y
Equipamiento del estado Falcon, (SERPROFALCON).

e Verificar a través de una muestra representativa la legalidad, sinceridad, exactitud de los
gastos ejecutados por el Servicio Desconcentrado para el Mantenimiento Proactivo de la
Infraestructura Fisica y Equipamiento del estado Falcon, (SERPROFALCON) durante el

ejercicio econdémico financiero 2015.

e Verificar que los auditores, profesionales independiente, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestados servicios en materia de control en el Servicio Desconcentrado
para el Mantenimiento Proactivo de la Infraestructura Fisica y Equipamiento del Estado
Falcon, (SERPROFALCON), durante el ejercicio econdmico financiero 2015, se
encontraban debidamente certificados e inscritos en el registro de Auditores, Consultores y

Profesionales Independientes en Materia de Control.

e Verificar mediante inspeccidn ”in situ”, una muestra representativa la existencia y estado
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actual de los Bienes Muebles adquiridos por el Servicio Desconcentrado para el
Mantenimiento Proactivo de la Infraestructura Fisica y Equipamiento del estado Falcon,
(SERPROFALCON) durante el ejercicio econémico financiero 2015.

e Verificar la legalidad y sinceridad del proceso de seleccion de contratistas.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e En revision realizada al decreto de creacion N° 1041 de fecha 21/07/2009 en el cual se
crea 6rgano con caracter de servicio desconcentrado SERPROFALCON; sin personalidad
juridica, se constatd que el referido decreto fue creado por el Ejecutivo del estado Falcédn sin
tener competencia para ello, siendo que ésta, es una atribucion exclusiva del Presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Al respectd el articulo 94 del LOAP, establece:

Servicios Desconcentrados Articulo 94: “La Presidenta o Presidente de la Republica, en

Consejo de Ministro, podra crear 6rganos con caracter de servicios desconcentrados sin

personalidad juridica, u otorgar tal caracter a Organos existentes en la Vicepresidencia

Ejecutiva de la Republica, en las Vicepresidencias Sectoriales, en los ministerios o en las
oficinas nacionales, con el propdsito de obtener recursos propios para ser afectados a la

prestacion de un servicio. SOlo podré otorgarse el caracter de servicio desconcentrado en

aguellos casos de prestacion de servicios a cargo del Estado que permitan, efectivamente, la

captacion de ingresos. Los referidos servicios son 6rganos gue dependerdn jerarquicamente

de la Vicepresidencia Ejecutiva o Vicepresidente Ejecutivo, la vicepresidenta sectorial o el

vicepresidente sectorial, la ministra 0 ministro del Poder Popular o de la vice-ministra o

vice-ministro, o de la jefa o jefe de la oficina nacional que determine el Decreto respectivo.”

(Subrayado nuestro) Por otra parte, el articulo 26 de la LOAP, prevé: Principio de la
competencia. Articulo 26: “Toda competencia atribuida a los oOrganos y entes de la
Administracion Publica sera de la obligatorio cumplimiento ejercida bajo las condiciones,
limites y procedimiento establecidos; sera irrenunciable, indelegable, improrrogable y no
podra ser relajada por convencion alguna, salvo los casos expresamente previstos en las

leyes y demas actos normativos. Toda actividad realizada por un oOrgano o ente
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manifiestamente incompetente o usurpado por quien carece de autoridad publica, es nula y
sus efectos se tendran por inexistentes. Quienes dicten dichos actos serdn responsables
conforme a la ley, sin que les sirva de excusas ordenes superiores. ”Asimismo, el articulo 15
de la L.O.P.A, sefiala: “Los decretos son las decisiones de mayor jerarquia dictadas por el
Presidente de la Republica y, en su caso, seran refrendados por aquel o aquellos Ministros a
quienes corresponda la materia, o por todos cuando la decision haya sido tomada en Consejo
de Ministro. En el primer caso, el Presidente de la Republica, cuando a su juicio la
importancia del asunto lo requiera, podra ordenar que sea refrendado, ademas, por otros
Ministros.” Lo antes expuesto, es originado por la no aplicacion de la normativa legal
vigente, por parte del maxima autoridad del Ejecutivo Regional, la cual es tacita al sefialar
que la atribucion o competencia para la creacion de un servicio desconcentrado sin
personalidad juridica es del Presidente o Presidenta de la Republica en consejo de ministros;
lo que no garantiza el cumplimiento del principio de legalidad que rige la Administracion
Publica.

e En revision realizada al comprobante de egreso N° 532 de fecha 24-08-2015 por un
monto de setenta mil doscientos treinta y cinco bolivares con 00 céntimos (Bs. 70.235,00)
contrato por concepto de Honorarios Profesionales, para la asesoria en la elaboracion de
Manuales administrativos de la Oficina de Recursos Humanos, Gerencia de Finanzas,
Oficina de Atencién al Ciudadano, Oficina de Consultoria Juridica y Unidad de Auditoria
Interna, se constatd que el organismo pagd sin la previa presentacion de minutas
correspondientes a las mesas de trabajo de las asesorias. Al respecto la clausula séptima del
contrato de servicio suscrito entre las partes prevé: Clausula Séptima: Queda convenido
entre SERPROFALCON y el CONTRATADO que se efectuara una paga un pago Unico al
momento de finalizar el lapso previsto en la clausula segunda de este contrato, previa

presentacion de las minutas (subrayado nuestro) correspondientes a las mesas de trabajo de

las asesorias. Asimismo, el articulo 14 de las Normas para la Ejecucion de los Trabajos y
Presentacion de Resultados por Auditores, Consultores y Profesionales Independientes y
firmas de auditores establece: Articulo: El auditor, consultor, profesional independiente o

firma de auditores, previo acuerdo con el requirente, presentara resultados parciales durante
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la ejecucion de los trabajos, a traves de informes, dictdmenes o estudios técnicos de avance,
cuando el objeto y alcance de los trabajos lo amerite y asi se haya acordado en el respectivo
contrato. Lo anteriormente expuesto obedece a en el control y seguimiento por parte de la
méaxima autoridad jerarquica del organo y el Departamento de Administracion, al momento
de realizar el pago, lo que trae como consecuencia que no se cumpla cabalmente con los

procedimientos establecidos para este tipo de contratacion.
CONCLUSIONES

Como resultado de la evaluacién practicada al cumplimiento de la normativa interna y las
disposiciones legales en las operaciones presupuestarias, administrativas, financieras y
técnicas de los ingresos y gastos, percibidos y realizados por SERPROFALCON durante el
ejercicio econémico financiero 2015, asi como con la contratacion de auditores,
profesionales independiente, consultores y/o firmas de auditores. la creacion de 6rganos con
caracter de servicios desconcentrados sin personalidad juridica por parte de la Gobernacion
del estado.

RECOMENDACIONES

e \elar que al momento de crear 6rganos con caracter de servicios desconcentrados sin
personalidad juridica, se realice de conformidad con lo previsto en la normativa legal que lo

regula.

e \elar que se cumplan con las clausulas de los actas convenios firmadas por las partes, en
asuntos relacionados con la contratacion de Auditores, Consultores y Profesionales

Independientes en Materia de Control en el caso de realizarse.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Secretaria de Finanzas
Sub Area: Direccion General de Tributos
Objetivo General:

Evaluar la legalidad y sinceridad de los gastos de inversion realizados por la Gobernacion
del estado Falcon (Secretaria de Finanzas), relacionados con los excedentes provenientes de
los ingresos tributarios ordinarios recaudados durante el ejercicio econémico financiero
2015.

Cadigo de la Actuacion: AO-POA-I11-010-2016
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Gobernacion del estado Falcon, es una organizacion reconocida a nivel Regional y
Nacional e Internacional como lider innovador en sus procesos gerenciales, proveedor de
bienestar socio-econémico a todos los falconianos, a través del manejo eficiente y
transparente de los recursos financieros y naturales del Estado Falcon, con personal y
tecnologia excelente. Su mision es proveer el bienestar Socio-econémico regional, mediante
una eficaz y eficiente gestion gubernamental, que garantice el restablecimiento de la
seguridad social y la atencion prioritaria de los servicios publicos, con el fin de asegurar una
Optima calidad de vida a la poblacidon falconiana. La Gobernacion del Estado Falcon, para el
ejercicio econémico financiero 2015 se encontraba estructurada de la siguiente manera (...)
Asi mismo, La Secretaria de Finanzas, es el 6rgano superior y rector de los sistemas que
integran la administracion financiera de la Gobernacion del estado Falcon y el encargado de

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2016 Capitulo VII

coordinar y controlar la administracion del estado, de acuerdo a los establecido en la Ley de
Administracion Financiera del Estado y su Reglamento, igualmente en el cumplimiento de
sus funciones y en el ejercicio de sus competencias, se rige por las leyes, reglamentos,
normas sublegales, nacionales y estadales, vigentes y aplicables por la materia. La Secretaria
de Finanzas, es el 6rgano de la administracion puablica estadal, a través del cual se
consolidara y administrara el Patrimonio del Estado; segun lo establecido en el articulo 56,
seccion VI de la Reforma Parcial de la Ley de Régimen Politico-Administrativo del estado
Falcon, publicada en Gaceta Oficial del Estado Falcon, N° Extraordinario, de fecha 18 de
enero de 2006; de conformidad con el articulo 59 de la citada Ley, entre las funciones mas
relevantes de la Secretaria, estan las siguientes: 1.- Dar cumplimiento a la normativa legal,
concerniente a la administracion del Patrimonio del Estado. 2.- Programar y efectuar las
colocaciones financieras del Estado, segun el flujo de caja y previa autorizacion
correspondiente. 3.- Organizar y dirigir el servicio de finanzas y de percepcion de todas las
ramas de rentas y otros ingresos que conforman el Tesoro del Estado. 4.- Resguardar las
especies, documentos, valores y titulos que acrediten la propiedad de los bienes del Estado.
5.- Administrar los bienes del Estado, dandole cumplimiento a la normativa legal. 6.- Definir
y dirigir las politicas relativas a la contratacion de servicios requeridos para el
funcionamiento de las distintas dependencias del Ejecutivo Estadal.(....). Para el momento de
la actuacion fiscal, la estructura organizativa de la Secretaria de Finanzas, estaba definida de
la siguiente manera: Secretaria de Finanzas, Direccion de administracion, Unidad de Fondos
en Avance, Central Unidad de Compras y Proveeduria, Oficina de Recuperacion de Créditos
habitacionales, Unidad de Registros Presupuestarios de las Transferencias, Unidad de
Servicios Generales, Direccion Estadal de Presupuesto, Direccion Estadal de Tesoreria,
Direccion de Administracion Tributaria Estadal, Direccion de Administracion de Bienes del

Estado y Direccion de Contabilidad Fiscal.
Alcance y Objetivos Especificos

La actuacion estuvo orientada hacia la evaluacion de las actividades efectuadas, en cuanto a
la legalidad y sinceridad de los gastos de inversion realizados, relacionados con los

excedentes provenientes de los ingresos tributarios ordinarios recaudados durante el ejercicio
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econdmico financiero 2015.
A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

1) Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en los
procesos presupuestarios, administrativos y financieros llevados a cabo por la
Gobernacion del Estado (Secretaria de Finanzas), relacionados con los gastos de
inversion correspondientes a los excedentes provenientes de los ingresos tributarios
ordinarios recaudados durante el ejercicio econdémico financiero 2015. 2) Verificar que los
excedentes provenientes de la recaudacion de ingresos ordinarios por concepto de
tributos estadales durante el ejercicio fiscal 2015, hayan sido incorporado al
presupuesto de Ingresos y Gastos del estado Falcon.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

De los ingresos ordinarios recaudados, procedentes de las obligaciones tributarias durante el
ejercicio econémico financiero 2015, los cuales ascienden a un total de Bs. 133.108.455,58,
se constato que la Gobernacion otorgd créditos adicionales a diferentes drganos y entes por
un monto total de Bs. 31.512.687,38, para ser destinados en gastos por concepto de:
Transferencias, subsidios, aportes, gastos de Funcionamiento y de Personal; no obstante
estos recursos debieron ser destinados a gastos de inversion de acuerdo a lo establecido en el
articulo 87 de la Reforma de la Ley de Timbre Fiscal el cual prevé: “Todos los recursos que
provengan y se recauden por la aplicacion de la presente Ley, seran consideradas como

ordinarios y se destinaran Unica y exclusivamente para el gasto de inversién’. Asimismo, es

importante traer a colacion el dictamen 2001-2002 No. XVII emanado de la Direccion
General de Servicios Juridicos de la Contraloria General de la Republica en su contenido:
Leyes Il. Breve Referencia a la Distincion entre Gastos de Inversion y Gastos de
Funcionamiento en la Doctrina y en el Derecho Comparado, el cual sefiala lo siguiente:
““Cabe precisar que la ubicacion conceptual de determinados gastos dentro de los llamados
gastos de inversion, también denominados gastos de capital, atiende a un_criterio

economico de clasificacion de los gastos publicos, que distingue entre los denominados
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gastos de funcionamiento u operativos y los citados gastos de inversién o capital.
Clasificacion que, tal como se indicard a continuacion, ha sido objeto de desarrollo
doctrinario e igualmente ha sido consagrada en la legislacion de otros paises;
fundamentalmente en las normas relativas a la estructura presupuestaria. En el ambito
doctrinario, destaca por su sencillez y amplitud, la opinién expuesta por el autor mexicano
Sergio De La Garza para diferenciar entre uno y otro tipo de gastos, al afirmar que los
gastos de capital o inversién “son los destinados a aumentar la tasa de desarrollo
economico del pais”, en tanto que los que él denomina gastos *“corrientes o de
administracion” (mayormente conocidos como gastos de funcionamiento u operativos) en
cambio, ““son los destinados a sostener el costo directo de la Administracion Publica”. De
manera mas sistematica, el tratadista argentino Héctor Villegas se refiere a los gastos de
inversion, primero, en términos generales, expresando gque ““son todas aquellas erogaciones
del Estado que significan un incremento directo del patrimonio publico” y afiade a
continuacion, con mayor detalle, ejemplificando, que ““Pueden consistir en pagos emanados
de la adquisicién de bienes de produccion (maquinarias, equipos, etc.), en inversiones en
obras publicas infraestructurales (presas hidroeléctricas, viaductos, carreteras, puentes) o
en inversiones destinadas a industrias claves (siderurgia, petroquimica, fabricacion de
equipo pesado, etc.), ya sea que éstas sean motivo de explotacion publica o privada, en
cuyo ultimo caso la inversion se hace en forma de préstamo o aporte de capital” (destacado
nuestro). En contraste, los gastos de funcionamiento o gastos operativos segun el mismo
autor, ““son los pagos que el ente publico debe realizar en forma indispensable para el

correcto y normal desenvolvimiento de los servicios publicos y de la administracion en

general. Pueden ser gastos de consumo (p. ej., conservacion y reparacion de edificios,

renovacion de bienes muebles, etc.) o retributivos de servicios (p. ej., sueldos, salarios,
dietas y honorarios de funcionarios y empleados). Estos gastos no significan un
incremento directo del patrimonio nacional, pero contribuyen a la productividad general
del sistema econdmico...” (destacado y puntos suspensivos nuestros). Hemos subrayado
supra, a la conservacion y reparacion de edificios, debido a que tradicionalmente los

gastos en esas actividades han sido incluidos como gastos de funcionamiento, pero en
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ocasiones, tal como se precisard infra determinadas erogaciones en conservacion y
reparacion de edificios, al menos en nuestro pais, han sido consideradas gastos de
inversion por estimarse que aumenta el valor de las construcciones y que prolongan
notablemente su vida util. En cambio, tanto en el ambito doctrinario, como en el
normativo, de manera coincidente se considera a los gastos para la construccion de
edificaciones, carreteras y en general, para obras de infraestructura, como tipicos gastos
de inversion. lgual inclusion cabe hacer respecto a las adquisiciones de bienes inmuebles y
de bienes de produccion, asi como a las inversiones en industrias ““claves™ operadas por el
sector publico o privado, que se desee desarrollar o promover, a través de aportes de
capital o de préstamos (operaciones de financiamiento a la industria). Del lado opuesto,
existe consenso en considerar a los gastos en remuneraciones de funcionarios (gastos de

personal) como tipicos gastos de funcionamiento. Similar afirmacion puede hacerse

respecto a las erogaciones en alquileres y a los desembolsos en bienes de consumo
encuadrables dentro del rubro atinente a materiales y suministros por tener un corto
periodo de uso o duracién o un costo unitario relativamente bajo, tales como combustibles
y lubricantes, alimentos y bebidas, papel, materiales de construccion, entre otros.
Igualmente, se suele ubicar, dentro de los gastos de funcionamiento u operativos, a los
relacionados con el servicio o pago de intereses de la deuda publica. En cambio, a la
amortizacion del capital de la deuda, se le ha llegado a considerar, como un gasto de
inversion. En cuanto a lo que se obtiene a cambio de una u otra especie de gastos, Villegas
seflala que “mientras los gastos de funcionamiento retribuyen bienes de consumo o
prestacion de servicios, los gastos de inversién retribuyen bienes de capital, y por
consiguiente contribuyen a aumentar el capital del sector publico de la economia”
(destacado nuestro). Tal hecho obedece, a que los funcionarios responsables de elaborar,
revisar y aprobar la transferencia de recursos, no realizaron el previo analisis del instrumento
normativo, de los objetivos proyectados y destino de los recursos, en las diferentes
solicitudes de créditos adicionales de los organismos; lo que trae como consecuencia, que los
recursos transferidos por esos conceptos (Transferencias, subsidios, aportes, gastos de

Funcionamiento y de Personal) a los 6rganos y entes, no contribuyan al aumento del capital
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del sector publico de la economia estadal, es decir, al gasto de inversion.
CONCLUSIONES

Del andlisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que existen debilidades de control interno, en cuanto al cumplimiento de la normativa
interna y las disposiciones legales, en los procesos presupuestarios, administrativos y
financieros llevados a cabo por la Gobernacion del Estado (Secretaria de Finanzas), por
cuanto se realizaron gastos corrientes (Funcionamiento) con recursos provenientes de los
ingresos tributarios ordinarios recaudados durante el ejercicio economico financiero 2015,

los cuales debieron ser destinados a los gastos de inversion.
RECOMENDACIONES
A la Gobernadora y Secretaria de Finanzas

e Garantizar que los recursos provenientes de las obligaciones tributarias recaudadas, sean

destinados Unica y exclusivamente a los gastos de inversion.

e Abstenerse de aprobar Transferencias, subsidios, aportes, y demas gastos de
funcionamiento a los diferentes érganos y entes que conforman la administracion publica del

estado, con los ingresos ordinarios recaudados, procedentes de las obligaciones tributarias.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Direccion de la Oficina Regional de Servicios de Informatica del Estado Falcon
Sub-Area: Direccion de Administracion de Fondos en Avance
Objetivo General:

Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos y financieros de los ingresos y gastos
ejecutados por la Direccion de la Oficina Regional de Servicios de Informatica del estado
Falcon, durante el ejercicio econémico financiero 2015.

Caodigo de la Actuacion: AO-POA-111-016-2016
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Direccion de la Oficina Regional de Servicios de Informatica del Estado Falcén, fue
creada segun Gaceta Oficial del Estado Falcon, Edicion Extraordinario de fecha 03-10-1994
de la Ley de Régimen Politico Administrativo, Reforma Parcial de fecha 09/12/2004, asi
como, su Reforma del 18-10-2006. La Direccion, es la encargada de definir, coordinar y

supervisar la ejecucion de las politicas de informatica del Ejecutivo Regional.
Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal, se orientd hacia la evaluacion selectiva de los aspectos
administrativos, presupuestarios, y financieros de los ingresos y gastos ejecutados por la
Direccion de la Oficina Regional de Servicios de Informaética del Estado Falcon, durante el
ejercicio economico financiero 2015. En tal sentido, de los gastos efectuados durante el afio

2015, se tomaron en cuenta las Partidas Presupuestarias 4.02, 4.03 y 4.04, para seleccionar
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una muestra de 23 comprobantes de egreso con montos de mayor cuantia. Asi mismo, para el
estudio de bienes muebles adquiridos, se considerd los incluidos en la muestra de gastos
mencionada anteriormente, con complemento de otra cantidad de bienes seleccionados del
registro de inventario que pudiesen ser verificados. Por otra parte; del total de 27 metas
indicadas en el Plan Operativo Anual 2015, se tomé una muestra del 44 % de las metas

previstas, equivalente a una cantidad de 12 metas para el estudio correspondiente.

1. Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones presupuestarias, administrativas y financieras de los ingresos y gastos, durante

el ejercicio econdmico financiero 2015.

2. Verificar la legalidad, sinceridad y exactitud de los gastos ejecutados, durante el ejercicio

econdmico financiero 2015.

3. Verificar los niveles de eficiencia, eficacia, economia, calidad y efecto en el cumplimiento
de los objetivos y metas establecidos por la Oficina en el Plan Operativos Anual,
correspondiente al ejercicio econdmico financiero 2015.

4. Verificar mediante inspeccion ”in situ”, la existencia y estado actual de los Bienes

Muebles adquiridos durante el ejercicio economico financiero 2015.

5. Verificar que los auditores, profesionales independiente, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestados servicios en materia de control en la Oficina Regional de
Servicios de Informética del Estado Falcon, durante el ejercicio econdmico financiero 2015,
se encontraban debidamente certificados e inscritos en el registro de Auditores, Consultores

y Profesionales Independientes en Materia de Control.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

Para el periodo objeto de la actuacion, se pudo constatar que la Direccion de la Oficina
Regional de Servicios de Informatica del Estado Falcdn, no constituy6 o designé a la Unidad
Contratante, para establecer formalmente el responsable de realizar los procedimientos de
Consulta de Precios llevados a cabo. En este sentido, el numeral 3 del articulo 6 del
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DRVFLCP, establece: Articulo 6°.- Los fines del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley, se define lo siguiente: (...) Numeral 3. "Unidad Contratante: Es la unidad
responsable de solicitar y analizar las ofertas, preparar el informe de recomendacion,
solicitar el otorgamiento de la adjudicacion y recomendar la declaratoria de desierta o
terminacion del procedimiento, para a la adquisicion de bienes, prestacién de servicios y
ejecucion de obras, en las modalidades de consulta de precios y contratacion Directa, asi

como, los procedimientos excluidos de la aplicacion de las modalidades.” (Subrayado
nuestro) Tal situacion pone de manifiesto la existencia de debilidades por parte de la maxima
autoridad, la cual no constituy6 o designé la Unidad Contratante en su debida oportunidad,
para para establecer formalmente el responsable de realizar los procedimientos de Consulta
de precios, relacionados con la adquisicion de bienes, prestacion de servicio y ejecucion de
obra, relacionados con la adquisicion de bienes, prestacion de servicio y ejecucion de obra,
lo que trae como consecuencia que no se estén realizando las contrataciones segun la referida
modalidad por la Unidad responsable, de acuerdo al marco regulatorio que rige la materia de
los procesos de seleccion. En revision efectuada al comprobante de egreso N° 00000116 y
orden de pago N° 0000087 por un monto de Bs 43.680,00; a favor de Cooperativa Mixta de
Recursos Industriales RC Servicios Industriales, por concepto de pago de servicio de
configuracién y conexion de 64 extensiones telefonicas, evidencidndose el registro de la
partida 4.03.18.01.00 "Impuesto al Valor Agregado” por Bs. 4.680,00; sin embargo, no fue
asentado en el libro diario de ejecucion, la cantidad de Bs. 39.000,00; correspondiente a la
partida 4.03.04.05.00 "Servicios de Comunicaciones”. Al respecto, el numeral 3 del articulo
4 de las NGCSP, establece: Articulo 4°.- Los sistemas de contabilidad del sector publico

deberan sujetarse a los siguientes principios: 3. REGISTRO:_Los hechos contables deben

reconocerse y registrarse oportunamente, de una sola vez, en orden cronoldgico, consecutivo,

sin que existan vacios u omisiones en la informacién y en moneda de curso legal, conforme a

los sistemas, métodos y procedimientos que se estimen adecuados, a fin de garantizar la

coherencia de la informacién. (Subrayado Nuestro). Asi mismo, el literal “a” del articulo 23

de las NGCI, sefiala “Todas las transacciones y operaciones financieras, presupuestarias y

administrativas deben estar respaldadas con la suficiente documentacion justificativa. En este
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aspecto se tendra presente lo siguiente: a) Los documentos deben contener informacién

completa y exacta, archivarse siguiendo un orden cronoldgico u otros sistemas de archivo

que faciliten su oportuna localizaciéon, y conservarse durante el tiempo estipulado
legalmente. (Subrayado nuestro).Por otra parte, el “PROCEDIMIENTO: ASIENTO EN EL
LIBRO DE CONTROL PRESUPUESTARIO DE GASTO DE LOS FONDOS EN
AVANCE POR PARTIDA 4.02 Y 4.03”, CODIGO: DORSI-MNP-PA-071 del
MNPDORIGEF, expresa lo siguiente: “Objetivo. “Establecer los procedimientos
administrativos que se deben realizar para los registros contables de todos los movimientos
relacionados con la rendicion de gastos para su verificacion y control presupuestario.” Tal
situacion se origind por debilidades de control por parte de la Direccion de Administracién
de Fondos en avances, en cuanto a que el funcionario responsable de llevar a cabo los libros
diarios no aplico las acciones pertinentes en relacion al registro de la informacion; lo que
trae como consecuencia, que se desconozca el monto realmente de los compromisos
adquiridos durante el ejercicio econdomico examinado. En revision efectuada a cuatro (4)
comprobantes de egreso por la cantidad de Bs. 625.520,00; (Cuadro N° 6) segun 6rdenes de
pago Nros 006, 009, 074 y 087, por diversos conceptos de gastos, efectuados durante periodo
objeto de estudio, se pudo observar que las mismas fueron imputadas por Partidas
Presupuestarias a las cuales no corresponden, en virtud de las caracteristicas del bien
adquirido y la naturaleza del gasto, En ese sentido, el CPRE del afio 2015, establece:
“4.04.09.01.00: Mobiliario y equipos de oficina. Bienes muebles destinados al uso de
oficinas tales como: estantes, escritorios, kardex, mesas, trogueladoras de cheques,
calculadoras de mesa, maquinas de escribir, cajas de seguridad, entre otros”. (Omsiss).
"4.03.11.03.00 Conservacion y reparaciones menores de equipos de comunicaciones y de
sefialamiento Servicios de conservacion y reparaciones menores de equipos de
comunicaciones y sefialamiento, que tienden a mantenerlos en condiciones adecuadas de
funcionamiento tales como: telégrafos, teletipos, teléfonos, fax, seméforos, faros, radares,
entre otros”. (Omsiss). Por otra parte, el numeral 13 del articulo 4 de las NGCSP; establece:
“Los sistemas de contabilidad del sector publico deberan sujetarse a los siguientes

principios: (...) Registro e Imputacion Presupuestaria: La contabilidad registrara, de acuerdo
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con el Plan de Cuentas que se prescriba y las normas que al efecto se dicten, la obtencion de
los ingresos y la ejecucién de los gastos autorizados en el presupuesto del ente publico, los

cuales deberan imputarse a las correspondientes partidas presupuestarias, de conformidad

con las normas y criterios que establezca la Oficina Central de Presupuesto (OCEPRE). Las
transacciones presupuestarias de gastos deberan registrarse en la contabilidad por el sistema
de partida doble en todas sus etapas, es decir, autorizacion del gasto, establecimiento del
compromiso, reconocimiento de la obligacién o gasto causado, ordenaciéon o solicitud de
pago y extincion de la obligacion. Asimismo, las transacciones relativas a los ingresos
deberan registrarse en sus etapas, devengado y recaudado. La contabilidad controlara e
informara permanentemente sobre los resultados de la ejecucion, comparativamente con las
asignaciones presupuestarias”. (Subrayado Nuestro). Asimismo, el articulo 58 de la
RPLAFEF; establece: “No se podran adquirir compromisos para los cuales no existan

créditos presupuestarios, ni disponer de créditos para una finalidad distinta a la prevista”.

(Subrayado Nuestro). Por otra parte, el numeral 1 del primer aparte, articulo 22 de la LCEF,
sefiala: Articulo 22: “El sistema de Control interno que se implante en los entes y organismos
a que se refiere el articulo 7 numerales 1 al 5, de esta Ley, debera garantizar que antes de
proceder a la adquisicion de bienes y servicios, 0 a la elaboracion de otros contratos que
impliquen compromisos financieros, los o las responsables se aseguren del cumplimento de
los requisitos siguientes: 1. Que el gasto esté correctamente imputado a la correspondiente
partida del presupuesto o, en su caso, a créditos adicionales.” Situacion originada por
debilidades en los controles presupuestarios por parte del funcionario responsable de las
imputaciones a la partida presupuestaria  correspondiente segun la naturaleza de los
compromisos financieros; lo cual trae como consecuencia, que Se genere una ejecucion
presupuestaria que no refleje la situacion real de los gastos incurridos por la Direccion.
Asimismo, que no se le esté dando el uso adecuado a los créditos presupuestarios y
financieros que garanticé la veracidad, exactitud y cabalidad de las operaciones realizadas.

CONCLUSIONES

Del anélisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye

que existen deficiencias en el sistema de control interno administrativo de la Direccion de la
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Oficina Regional de Servicios de Informética del estado Falcon, en relacion a que no se
constituyo o designo a la Unidad Contratante, para establecer formalmente los responsables
de llevar a cabo los procedimientos de consulta de precios, relacionados con la adquisicion
de bienes, prestacion de servicio. Por otra parte; se evidencian debilidades de control
presupuestario, financiero, en cuanto a la falta de registros en el libro de diario de ejecucion
e imputaciones a partidas presupuestarias las cuales no corresponden, en virtud de las

caracteristicas del bien adquirido y la naturaleza del gasto.
RECOMENDACIONES

Al Director de la Direccion de la Oficina Regional de Servicios de Informatica del

Estado Falcon.

e Constituir o designar a la Unidad Contratante, a los fines de contar con los responsables
designados formalmente, para que lleven a cabo los procedimientos por las modalidades de
Consulta de Precios, Contratacion Directa, asi como los excluidos de la aplicacion de las

modalidades, de acuerdo a la normativa legal que rige las contrataciones publicas.
A la Jefa de Fondos en Avance

e Registrar oportunamente en el libro diario de ejecucion los compromisos adquiridos, a

los fines de evitar que existan vacios u omisiones en la informacion contable.

¢ Realizar la imputacion presupuestaria para las adquisiciones de bienes o prestacion de

servicios, de acuerdo a las caracteristicas del bien y/o naturaleza del gasto.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Departamento Administrativo
Sub-Area: Secretaria de Proteccion Social
Objetivo General:

Evaluar los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros de los ingresos y gastos

ejecutados por la Secretaria de Proteccidn Social en el ejercicio econdémico financiero 2015.
Cadigo de la Actuacion: AO — POA - 111-015-2016

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Secretaria de Proteccion Social fue creada seguin Decreto N° 69 de fecha 23 de enero del
afio 2009, publicado en Gaceta Oficial del estado Falcdn, Edicion Extraordinaria de fecha
26 de enero del afio 2009. Adscrita a la Gobernacion del estado Falcon, como autoridad
Unica en la elaboracion ejecuciéon y seguimiento de las politicas sociales del Gobierno
Regional, a partir del dia seis (06) de enero de dos mil nueve (2009). tendra como objetivo:
Dirigir, articular y coordinar con las distintas instancias del poder ejecutivo Regional, sus
entes, sus 6rganos adscritos y las instituciones que integran gabinete social del mismo, los
procesos de diagnostico, disefios, gestion, control y evaluacidén de las politicas publicas,
planes, programas y proyectos de proteccion social integral. Estaba estructurado de la

siguiente manera:
e Un (01) Secretario o Secretaria.

e Un (01) Secretario Adjunto a la Secretaria.
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e Un (01) Administrador (A) de Fondo en Avance.
Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos administrativos,
presupuestarios y financieros de los ingresos y gastos ejecutados en el ejercicio econémico
financiero 2015. Para el analisis de los soportes documentales que respaldan la ejecucion de
los recursos otorgados a la Secretaria de Proteccion Social, fue seleccionada una muestra
selectiva del 30% del total de los gastos realizados durante el ejercicio econdémico financiero
2015.

Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacion de 70 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las
siguientes: 18-07-2016 al 29-07-2016

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones presupuestarias, administrativos y financieros, de los ingresos y gastos durante

el ejercicio economico financiero 2015, ejecutados por la Secretaria de Proteccion Social.

o Verificar la legalidad, sinceridad y exactitud de los gastos ejecutados por la Secretaria de

Proteccion Social, durante el ejercicio econdmico financiero 2015.

e Verificar que los auditores, profesionales independiente, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestados servicios en materia de control por la Secretaria de Proteccion
Social, durante el ejercicio econdmico financiero 2015, se encontraban debidamente
certificados e inscritos en el registro de Auditores, Consultores y Profesionales

Independientes en Materia de Control.

e Verificar mediante inspeccion "in situ”, la existencia y estado actual de los Bienes
Muebles adquiridos por la Secretaria de Proteccion Social, durante el ejercicio econémico

financiero 2015.
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RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Se constatd que para el Ejercicio Fiscal 2015, y hasta la fecha de la actuacion, la
Secretaria de Proteccion Social no ha constituido la Comision de Contrataciones. Tal
situacion se dejo constancia en Acta Fiscal N° 002-2016 de fecha 05/08/2016. Sobre este
aspecto la Jefa del Area de administracion y Presupuesto present6 oficio de fecha 01-08-
2016, en la cual sefiala lo siguiente: “La Secretaria de Proteccion Social, no cuenta con una
Comision de Contrataciones”. “.Ya que las compras son realizadas bajo la modalidad de
consulta de precios y canalizadas por la Unidad usuaria contratante.” Al respecto, el
Articulo 14 LCP, el cual sefiala lo siguiente: “Integracion de las Comisiones de

Contrataciones En los sujetos del presente Decreto, con Rango Valor y Fuerza de Ley, debe

constituirse una o varias comisiones de contrataciones, que podran ser permanentes o

temporales, atendiendo a la especialidad, cantidad y complejidad a las obras a ejecutar,
la adquisicion de bienes y prestacion de servicios. Estaran integradas por un nimero
impar de miembros principales con sus suplentes, de calificada competencia profesional y
reconocida honestidad, designados por la maxima autoridad preferentemente entre sus
empleados o funcionarios, quienes serdn solidariamente responsables con la méaxima
autoridad por las recomendaciones que se presenten y sean aprobadas. Las designaciones de
los miembros de las comisiones de contrataciones se realizaran a titulo personal y deberan
ser notificadas al Servicio Nacional de Contrataciones dentro de los cinco dias siguientes,
una vez dictado el auto. En las Comisiones de Contrataciones, estaran representadas las areas
juridica, técnica y economico financiera; e igualmente se designara un Secretario o con sus
suplentes, con derecho a voz mas no a voto. Los miembros de las comisiones de
contrataciones, deberan certificarse en materia de contrataciones publicas por ante el
Servicio Nacional de Contrataciones. Las comunas, los consejos comunales, y las
organizaciones de base del Poder Popular, constituiran comisiones de contrataciones del
Poder Popular, en los términos previstos en el presente Decreto con Rango Valor y Fuerza
de Ley (subrayado y resaltado nuestro)”. En este sentido, el articulo 15 del RLCP sefiala lo

siguiente: Comisiones de Contrataciones Creacion y Publicacion “La creacion vy
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conformacién de las comisiones contrataciones gue pertenezcan a los 6rganos o entes de la

Administracion Publicas deben ser publicadas en la Gaceta Oficial correspondiente. La

méaxima autoridad del drgano o ente contratante determinara si los funcionarios o empleados

miembros de comisidn realizaran sus funciones a tiempo completo parcial, considerando

para ello el volumen de los procesos que manejara la comisién o la complejidad de los
mismos”.(Subrayado Nuestro) La situacion antes expuesta, se origind por debilidades en el
sistema de control administrativo por parte de la maxima autoridad de dicha Secretaria, ya
que como se expone en el oficio previamente sefialado, no ha ejercido las acciones tendentes
a la conformacién de una Comision de Contrataciones, que se asegure la aplicacion de los
principios de libre competencia y transparencia, a los fines de salvaguardar el Patrimonio
Publico, en aquellos casos de contrataciones directas, lo cual igualmente, conlleva a la
ausencia de asesoria hacia a las Unidades Contratantes en aquellos casos que por la cuantia

de los procesos, requieran de su revisién y aprobacion o conformacién.

e De la revision efectuada a Quince (15) expediente de contratacion se constatdé que solo
cuatro (04) de las empresas seleccionadas, estaban inscritas en el registro Nacional de
Contratista, Tal situacion se dejo constancia en Acta Fiscal N° 002-2016 de fecha
05/08/2016. segun (Anexo N° 02). En este sentido el articulo 47 del LCP, sefala lo

siguiente: “Los potenciales oferentes para contratar con el Estado, y con las organizaciones

de base del poder popular cuando manejen fondos publicos, deberdn inscribirse en el

Registro Nacional de Contratista, en los términos y condiciones que establezca el servicio

Nacional de Contrataciones para tal fin”. (subrayado nuestro). A los fines de celebrar
contratos con el estado, las personas naturales y juridicas sin domicilio en el pais, deberan
contar con la inscripcion requerida, la cual serd tramitada por las mismas o por los
contratantes. Las circunstancias antes expuestas, ponen de manifiesto deficiencias de control
y supervision por parte de la Unidad Usuaria como responsable de realizar las actividades
previas del proceso de seleccion, asi como de la Unidad contratante como responsable de
llevarlos a cabo, en cuanto a las obligaciones de los potenciales oferentes para contratar con
el Estado, de acuerdo a los términos y condiciones establecidas en la LCP. Esta omision

permitio la contratacion de empresas, de las cuales se desconocia la calificacion legal y
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financiera, informacion ésta de caracter relevante, a los efectos de celebrar contratos o
convenios con organismos del sector publico, lo cual podria dejar a dicha Secretaria en
situacion de desventaja en caso de producirse un eventual incumplimiento por parte del

contratista, una vez formalizada la contratacion.
CONCLUSIONES

Como resultado de la evaluacion practicada al cumplimiento de la normativa interna y las
disposiciones legales en las operaciones administrativas, presupuestarios y financieros,
percibidos y realizados por la Secretaria de Proteccion Social durante el ejercicio econémico
financiero 2015, se detectaron debilidades en los procesos de seleccion de contratistas, al
evidenciarse la realizacion de contrataciones con empresas que no estaban inscritas en el
Registro Nacional de Contratista. Asi mismo se constaté que la Secretaria de Proteccion
Social para el ejercicio fiscal 2015, y hasta la fecha de la actuacion no ha constituido la

Comisién de Contrataciones.
RECOMENDACIONES
Al Secretario de Proteccion Social

e Constituir la comisién de contrataciones, a los fines de contar con el equipo
multidisciplinario que lleve a cabo las atribuciones que le correspondan, en materia de

contrataciones publicas.
A la Jefa de Compras y los (as) funcionarios (as) responsables

e Garantizar que los potenciales oferentes que participen en los procedimientos de

seleccion de contratistas, se encuentren inscritos ante el Registro Nacional de Contratistas.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico (SIEF)
Sub-Area: Gerencia Técnica
Objetivo General:

Evaluar las operaciones administrativas, presupuestarias, financieras y técnicas, relacionadas
con la seleccion de contratista, contratacion y ejecucion de la Obra: “Mejoras del
Ambulatorio Urbano Ubicado en el sector San José de la Ciudad de Santa Ana de Coro,
municipio Miranda, estado Falcon”, por un monto de Bs. 5.431.108,05; correspondiente a
los ejercicios economicos-financieros 2015 y ler semestre del 2016.; asi como el

cumplimiento de las finalidades previstas.

Cadigo de la Actuacion: AO-POA-11-019-2016
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

De conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Reforma Parcial de la Ley del
Régimen Politico Administrativo del estado Falcon segun Gaceta Oficial Extraordinaria de
fecha 18-01-2006; fue creada la Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico, como
organo de la Administracion Publica Estadal, para dotar al Estado de la infraestructura fisica

requerida para su desarrollo econémico-social.

De acuerdo al articulo 56 de la citada Ley, la Secretaria tiene las siguientes funciones:
Planificar y coordinar la ejecucion de las Obras presupuestadas por la Gobernacion del
Estado; elaborar y evaluar estudios y proyectos para la construccién de obras en el Estado;

tramitar contrataciobn de estudios, proyectos, construccién e inspeccion para la
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infraestructura fisica del estado; recomendar al Ejecutivo del Estado criterio para la
elaboracion del programa; construir y mantener Obras publicas de interés estadal;
inspeccionar con el personal técnico las Obras contratadas con el estado y las coordinadas
entre la Gobernacién y otros organismos nacionales; tramitar valuaciones para el pago por
concepto de construccion de Obras y recibos por érdenes de servicios, elaboracion de
proyecto e inspecciones contratadas; mantener, limpiar y acondicionar la infraestructura
fisica del Ejecutivo del Estado; mantener actualizado el registro de contratistas del estado;
mantener un registro actualizado de precios; preparar los presupuestos base de construccion
de Obras; asesorar a las diferentes dependencias del Ejecutivo del Estado en lo relativo a la

formulacién de programas de Obras.
Alcance y Objetivo Especifico

La actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion exhaustiva de los procedimientos de
seleccion de contratista, contratacion y ejecucion fisica y financiera de la obra: “Mejoras del
Ambulatorio Urbano en el Sector San José de la Ciudad de Santa Ana de Coro, Municipio
Miranda, estado Falcon”, por un monto de Bs. 5.431.108,05, con recursos provenientes del
Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), correspondiente al ejercicio economico-

financiero 2015 y ler semestre de 2016.
A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Verificar la legalidad del proceso de recepcion e incorporacion de los recursos

presupuestarios y financieros, para la ejecucion de la Obra contratada.
« Verificar la legalidad del proceso de seleccion de contratistas para la contratacion de obra.

o Determinar la condicion administrativa del contrato suscrito (Inicio, paralizacion,

prorrogas, ejecucion, cierre, etc), y su correspondencia en el avance fisico y financiero.

o Constatar mediante inspeccion en sitio la existencia y estado actual de la obra, el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y metas de ejecucién fisica, asi como la

exactitud y sinceridad de los pagos efectuados.

o Verificar las contrataciones efectuadas por la Secretaria de Infraestructura y
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Equipamiento Fisico, con auditores, consultores, firmas de auditores y profesionales
independientes, durante los ejercicios econdmicos-financieros 2014 y 2015, que involucren

el objeto de la actuacion.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

Se constatd que la suscripcién y formalizacion del contrato de obra (30-06-2015) fue
realizada en un lapso mayor a los ocho dias habiles desde la notificacion de adjudicacion
(26-05-2015), circunstancia que no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 117 de la

DRVFLCP, el cual establece: “El lapso maximo para la firma del Contrato sera de ocho dias

habiles contados a partir de la notificacion de la adjudicacion”. Lo expuesto anteriormente,

se origina por debilidades en el control y seguimiento ejercido por parte de los funcionarios
responsables de llevar a cabo la formalizacion del contrato, toda vez que al no suscribirse los
contratos en forma oportuna, se causan retardos para el inicio de los trabajos, estando sujetos
a aumentos de costos en el mercado, que inciden en el rendimiento de los recursos y
pudiesen generar disminucion de la meta fisica de la obra. Se constatd que las garantias
requeridas para la contratacion, correspondientes a las fianzas de anticipo, fiel cumplimiento
y laboral, fueron presentadas en un lapso mayor a 5 dias habiles contados a partir de la fecha
de notificacion de adjudicacién, visto la fecha de registro en la Notaria y las fechas de la

referida notificacion. Al respecto el articulo 127 del RLCP establece: “Consignacion de

garantias: En la notificacién de la adjudicacion, se otorgara al beneficiario de ésta, un plazo

no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de la notificacion, para que

presente las garantias establecidas en los pliegos o en las condiciones de la contratacion, a

satisfaccion del 6rgano o ente contratante, sin lo cual no se suscribira el contrato.” Lo

expuesto anteriormente, se origina por debilidades en el control y seguimiento ejercido por
parte de los funcionarios responsables de llevar a cabo las contrataciones, toda vez que al no
consignar oportunamente las garantias, se generan retardos en la consignacion de los
recaudos para formalizacion del contrato de obra, asi como en el inicio de los trabajos, lo

que pone en riesgo el rendimiento de los recursos econdmicos, ante posibles incremento de
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los costos del mercado.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas, relacionadas con los procedimientos de
seleccion de contratista, contratacion ejecucion fisica y financiera de la obra: “Mejoras del
Ambulatorio Urbano en el Sector San José de la Ciudad de Santa Ana de Coro, Municipio
Miranda, estado Falcon”, por un monto de Bs. 5.431.108,05”, se concluye que la Secretaria
de Infraestructura y Equipamiento Fisico, presenta debilidades en lo que comprende su
sistema de control interno administrativo, en virtud que se determind la suscripcion y
formalizacion del contrato de obra objeto de la actuacién en un lapso mayor a los ocho (08)
dias habiles, ademés que las garantias exigidas para la formalizacion del referido contrato de
obra (fianzas de anticipo, fiel cumplimiento y laboral), fueron presentadas en un lapso mayor
a cinco (05) dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion de adjudicacion. Todo
ello, en divergencia con los lapsos establecidos en la normativa legal vigente, que rige las
contrataciones publicas.

RECOMENDACIONES

 Suscribir los contratos de obras durante el lapso de los ocho (08) dias habiles, contados a
partir de la notificacion de la adjudicacion, conforme al plazo estipulado en la normativa
legal que rige las contrataciones publicas.

« Garantizar que los beneficiarios de adjudicacion consignen las garantias establecidas en
los pliegos o en las condiciones de contratacion, en un plazo no mayor a cinco (05) dias

habiles, contados a partir de la fecha de la notificacion de adjudicacion.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y otro poder.
Area: Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico (SIEF)
Sub-Area: Gerencia Técnica
Objetivo General:

Evaluar las operaciones administrativas, presupuestarias, financieras y técnicas, relacionadas
con la seleccidon de contratista, contratacion y ejecucion de la Obra: “Construccion de un
modulo de aulas anexo al “Cubo Azul, Complejo Académico Dr. Alfredo Van Grieken,
parroquia San Antonio municipio Miranda estado Falcon”, por un monto de Bs.
24.843.848,55; correspondiente a los ejercicios economicos-financieros 2014, 2015 y ler

semestre del 2016.; asi como el cumplimiento de las finalidades previstas.
Cadigo de la Actuacion: AO - POA -I111-020-2016

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

De conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Reforma Parcial de la Ley del
Régimen Politico Administrativo del Estado Falcén segun Gaceta Oficial Extraordinaria de
fecha 18-01-2006; fue creada la Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico, como
organo de la Administracion Publica Estadal, para dotar al Estado de la infraestructura fisica

requerida para su desarrollo econémico-social.

De acuerdo al articulo 56 de la citada Ley, la Secretaria tiene las siguientes funciones:
Planificar y coordinar la ejecucion de las Obras presupuestadas por la Gobernacion del
Estado; elaborar y evaluar estudios y proyectos para la construccion de Obras en el estado;

tramitar contrataciébn de estudios, proyectos, construccién e inspeccion para la
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infraestructura fisica del estado; recomendar al Ejecutivo del Estado criterio para la
elaboracion del programa; construir y mantener Obras publicas de interés estadal;
inspeccionar con el personal técnico las Obras contratadas con el estado y las coordinadas
entre la Gobernacién y otros organismos nacionales; tramitar valuaciones para el pago por
concepto de construccion de Obras y recibos por érdenes de servicios, elaboracion de
proyecto e inspecciones contratadas; mantener, limpiar y acondicionar la infraestructura
fisica del Ejecutivo del Estado; mantener actualizado el registro de contratistas del estado;
mantener un registro actualizado de precios; preparar los presupuestos base de construccion
de Obras; asesorar a las diferentes dependencias del Ejecutivo del Estado en lo relativo a la
formulacién de programas de Obras.

Alcance y Objetivo Especifico

La actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion exhaustiva de los procedimientos de
seleccion de contratistas, contratacion y ejecucion fisica y financiera de la obra:
“Construcciones de un Modulo de Aulas Anexo al “Cubo Azul” complejo académico Dr.
Alfredo Van Grieken, parroquia San Antonio municipio Miranda, estado Falcon” por un
monto de Bs. 24.843.848,55, con recursos provenientes Fondo de Compensacion
Interterritorial (FCI), mediante Convenio de Financiamiento suscrito entre el Fondo de
Compensacion Interterritorial (FCI) y la Gobernacion del estado Falcon, correspondiente a

los ejercicios econdmico financieros 2014, 2015 y 1ler semestre del 2016.

Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacion de 70 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las
siguientes: del 27-07-2016 al 09-08-2016.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Verificar la legalidad del proceso de recepcion e incorporacion de los recursos

presupuestarios y financieros, para la ejecucion de la Obra contratada.
« Verificar la legalidad del proceso de seleccion de contratistas para la contratacion de obra.

o Determinar la condicion administrativa del contrato suscrito (Inicio, paralizacion,
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prorrogas, ejecucion, cierre, etc), y su correspondencia en el avance fisico y financiero.

« Constatar mediante inspeccion en sitio la existencia y estado actual de la obra, el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y metas de ejecucion fisica, asi como la

exactitud y sinceridad de los pagos efectuados.
Observaciones Relevantes

o Se constatd que la suscripcion y formalizacién del contrato de obra (21-07-2015) fue
realizada en un lapso de treinta y un dias habiles, contados a partir de la notificacion de
adjudicacion (08-06-2015), en este sentido el articulo 117 del DRVFLCP, el cual establece:
“El lapso maximo para la firma del Contrato serd de ocho dias habiles contados a partir de la

notificacién de la adjudicacidon”. Lo expuesto anteriormente, se origina por debilidades en el

control y seguimiento ejercido por parte de los funcionarios responsables de llevar a cabo la
formalizacion del contrato, toda vez que al no suscribirse los contratos en forma oportuna, se
causan retardos para el inicio de los trabajos, estando sujetos a aumentos de costos en el
mercado, que inciden en el rendimiento de los recursos y pudiesen generar disminucion de la

meta fisica de la obra.

e Se constatd que la rendicion de cuentas del ler desembolso ante el Fondo de
Compensacion Interterritorial (FCI), por parte de la Gobernacion del estado Falcén a traves
de DIPLANDES, fue realizada en un lapso de 13 meses y 24 dias, contados a partir de la
recepcion de los recursos, visto que la Gobernacion disponia de los recursos desde el dia 29-
04-2015 (segun Decreto N° 336 de fecha 29-04-2015 de incorporacién de los recursos al
Presupuesto del ejercicio Fiscal 2015 del Ejecutivo Regional) y el informe de rendicién de
cuentas, fue consignado ante el FCI en fecha 22-06-2016, segun se evidencia en
comunicacion electronica N° CFG/FCI/S/2016-00000829 de esta ultima fecha. Al respecto
el Convenio de Financiamiento N° PE-GEF-0035-2014 de fecha 15-09-2014 suscrito entre
el Fondo de Compensacion Interterritorial y la Gobernacion del estado Falcon, en sus
Clausula Sexta y Novena establece: “SEXTA: DESEMBOLSOS los recursos a que se
refiere la clausula segunda seran desembolsados por el “FCI” a “LA GOBERNACION?”,

de la siguiente manera: (..omissis...). Proyecto 2: Para la ejecucion del proyecto denominado:
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“CONSTRUCCION DE UN MODULO DE AULAS ANEXO AL “CUBO AZUL”
COMPLEJO ACADEMICO DR. ALFREDO VAN GRIEKEN, PARROQUIA SAN
ANTONIO, MUNICIPIO MIRANDA ESTADO FALCON, el FCI efectuara: 2.1: Un primer
desembolso equivalente al CUARENTA POR CIENTO (40%) del monto indicado, es decir,
la cantidad de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE BOLIVARES CON CUARENTA Y DOS
CENTIMOS (Bs. 9.937.539.42): con la firma del convenio. 2.2: Un segundo desembolso
equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del monto del proyecto, es decir, la cantidad
de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO BOLIVARES CON CINCUENTA Y SEIS CENTIMOS.(Bs.
7.453.154.56); previa solicitud y rendicion de cuenta en el plazo de los 6 meses siguientes al
primer _desembolso. (...omissis...). NOVENA: RENDICION DE CUENTAS: “LA
GOBERNACION” acepta que deberd justificar ante “EL FCI” la ejecucion de los recursos

recibidos, a través de Rendicidn de Cuenta, la cual deberd presentarse en un plazo no mayor

de seis meses contados a partir de la recepcion de los recursos... (omissis)” (Subrayado

Nuestro).” Lo expuesto anteriormente, se origina por debilidades en el control y seguimiento
ejercido por parte de los funcionarios responsables de llevar a cabo la rendicién de cuentas,
toda vez que al no presentar la rendicion en forma oportuna, se causan retardos en la
incorporacion de recursos subsiguientes, incidiendo en la continuidad de los trabajos, asi
como en el rendimiento de los recursos, ante los posibles aumentos de costos de materiales,
mano de obra y equipos en el mercado, que pudiesen generar disminucion de la meta fisica

de la obra.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas, relacionadas con los procedimientos de
seleccion de contratista, contratacion ejecucion fisica y financiera de la obra:
“Construcciones de un Mdédulo de Aulas anexo al “Cubo Azul” Complejo Académico Dr.
Alfredo Van Grieken, parroquia San Antonio municipio Miranda, estado Falcon” por un
monto de Bs. 24.843.848,55 se concluye que la secretaria de infraestructura y equipamiento

fisico, presenta debilidades en lo que comprende su sistema de control interno administrativo
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que afectan directamente la continuidad de la ejecucion de la obra, toda vez que la
correspondiente rendicion de cuentas ante el FCI, fue realizada en un lapso de 13 meses y 24
dias, contados a partir de la recepcion de los recursos, visto que la Gobernacion disponia de
los recursos desde el dia 29-04-2015 (segun Decreto N° 336 de fecha 29-04-2015 de
incorporacion de los recursos al Presupuesto del ejercicio Fiscal 2015 del Ejecutivo
Regional) y el informe de rendicion de cuentas consignado ante el FCI en fecha 22-06-2016,
segun se evidencia en comunicacion electréonica N° CFG/FCI/S/2016-00000829, afectando
directamente el cronograma de desembolso establecido en el convenio de financiamiento,
ademés de lo anteriormente expuesto se determind la suscripcion y formalizacion del
contrato de obra objeto de la actuacion en un lapso de 31 dias habiles, contados a partir de la
notificacion de adjudicacion. Todo ello, en divergencia con los lapsos establecidos en la

normativa legal vigente, que rige las contrataciones publicas.
RECOMENDACIONES

« Garantizar la oportuna rendicion de cuenta de las operaciones y resultados de la gestion
de los recursos bajo la modalidad de transferencia, subsidios, aportes, contribuciones o
alguna otra modalidad similar, dentro del lapso establecido en el convenio de

financiamiento.

 Suscribir los contratos de obras durante el lapso de los ocho (08) dias habiles, contados a
partir de la notificacion de la adjudicacion, conforme al plazo estipulado en la normativa

legal que rige las contrataciones publicas.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder
Area: Gobernacion del estado Falcon (Secretaria de Finanzas)
Sub-Area: Administrativa

Objetivo General: Comprobar la legalidad, sinceridad, exactitud de las operaciones, sistema
de control interno, asi como el grado de cumplimiento de las metas y objetivos vinculados a

la cuenta de la Gobernacion, correspondiente al ejercicio econémico financiero 2015.
Cadigo de la Actuacion: EC-POA -111-021-2016

Tipo de Actuacion: Examen de la Cuenta

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

Las Gobernaciones de estados, estan creadas bajo mandato constitucional bajo la figura de
Poder Pablico estadal, especificamente en lo que corresponde al Titulo IV del Poder Publico,
Capitulo 111 del Poder Publico estadal de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV). En funcion de ello, los estados son entidades autdnomas e iguales en lo
politico, con personalidad juridica plena, y quedan obligados a mantener la independencia,
soberania e integridad nacional, y a cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes de la
Republica, cuyo gobierno y administracion corresponde a un Gobernador o Gobernadora, el
(1a) cual rendird anual y pablicamente, cuenta de su gestion ante el Contralor o Contralora
del Estado y presentara un informe de la misma ante el Consejo Legislativo y el Consejo de
Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas. Por otra parte; dentro del marco juridico
regional, la Constitucion Federal del estado Falcon, establece en su Titulo VI del Organo
Ejecutivo, que el ejercicio del gobierno y la administracion del estado, corresponde al
Gobernador o Gobernadora y a los deméas funcionarios que éste o ésta designe, y en
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concordancia con ello, la Reforma Parcial de la Ley de Régimen Politico-Administrativo del
estado Falcon, contempla que los érganos superiores de la administracion publica estadal son
el Gobernador o Gobernadora del estado, el secretario general de gobierno y los secretarios o
secretarias del ejecutivo, siendo el Gobernador o Gobernadora el jefe de la rama ejecutiva

del poder publico estadal.
Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de la legalidad, sinceridad,
exactitud de las operaciones, sistema de control interno, asi como el grado de cumplimiento
de las metas y objetivos vinculados a la cuenta de la Gobernacién, correspondiente al
ejercicio econdmico financiero 2015. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta
actuacion, se estimo realizarla en 30 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 210 h/h;

cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes: del 22-08-2016 al 30-09-2016.
A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Comprobar la exactitud, sinceridad y correccion de las operaciones en la administracion,

manejo o custodia de los recursos, asi como la existencia documental.

e Determinar si se han cumplido las disposiciones constitucionales, legales y sublegales
correspondientes, incluido el plan de la organizacion, las politicas, normas, asi como los

métodos y procedimientos de control interno.
e Determinar si se han cumplido las metas y objetivos vinculados a la cuenta.
e Determinar los errores u omisiones que pudieren existir en dicha cuenta.

e Determinar si los estados financieros, contables, presupuestarios presentan la informacion
de conformidad con las normas y principios de general aceptacion aplicables, segun
corresponda.

e Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la Gobernacion, se
encontraban debidamente certificados e inscritos en el Registro de Auditores, Consultores y

Profesionales Independientes en Materia de Control.
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RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Los profesionales contratados en el ejercicio econdmico financiero 2014 para efectuar
avaltos de inmuebles incorporados al inventario de bienes del ejercicio econdémico
financiero 2015, no se encuentran acreditados ante la Superintendencia de Bienes Publicos
(SUDEBIP), situacion de la cual se dejo constancia en el Acta Fiscal N° 01-EC-GOB-2016
de fecha 03 de octubre de 2016. Al respecto, el Articulo 66 de la LOBP, establece: “Los
avaltos que fuere necesario realizar sobre bienes inmuebles del sector pablico deberan ser
efectuados por personas de reconocida capacidad e idoneidad técnica, de acuerdo con su

profesion y conocimientos practicos en la materia objeto de avalio y debidamente

acreditados ante la Superintendencia de Bienes Publicos” (Subrayado Nuestro). Sobre este
particular, el director de la DABE presentd oficio N° DEB.2016-141 de fecha 28-09-2016,

mediante el cual expone que esta situacion obedece al hecho que los tramites para el proceso

de inscripcion ante la SUDEBIP se encuentra suspendido desde hace aproximadamente dos
afios. En relacién a ello, la comision auditora constatd, que en los expedientes de estos
contratos no reposa documentacion con informacion clara que demuestre la vigencia de lo
expresado por el Director para el momento de estas contrataciones, puesto que con ocasion
de la actuacion fiscal, se verificd a través del portal web de la SUDEBIP, que el citado
registro se encontraba suspendido; sin embargo, la Superintendencia emitid registros de
inscripcion hasta el afio en el cual se realizaron los avaltos (2014), segln Listado de Peritos
Inscritos en el Registro Nacional de Peritos de dicha Superintendencia (indica el afio del
registro mas no la fecha exacta de su emision), publicado en su pagina oficial. En tal sentido,
la falta de soportes en el expediente dificulta respaldar lo sefialado por el Director, por lo que
el hecho pone de manifiesto, el deficiente control ejercido sobre los soportes a exigir y la
verificacion a realizarse respecto a los credenciales de los encargados del peritaje, lo que trae
como consecuencia que los avalios no cuenten con la acreditacion de los profesionales

responsables.
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CONCLUSIONES

Del analisis de las observaciones precedentes del examen de la cuenta de la Gobernacion del
estado Falcon (Secretaria de Finanzas) se constatd lo siguiente: la ejecucion presupuestaria
no refleja el compromiso realmente adquirido, las cuentas no fueron liquidadas en su debida
oportunidad, los expedientes de contratacion tanto de secretaria de finanzas como secretaria
de educacidn carecian del presupuesto base, el inventario consolidado del resumen de bienes
no refleja la totalidad de los bienes que conforman el patrimonio, la DABE realizo
desincorporaciones de bienes muebles que no estaban reflejados en el inventario consolidado
del resumen de bienes, en el registro de bienes adquiridos las notas de entrega la
identificacion del funcionario que recibe son ilegibles y carecian de sello y firma de igual
modo cinco comprobantes de egreso no poseian las notas de entregas, Actas de
Desincorporacion de bienes muebles correspondientes a ejercicios economicos financieros
anteriores al 2015, que no fueron consideradas oportunamente en el inventario de dichos
afios; conformacion y aprobacion de Actas de desincorporacion de bienes muebles por parte
de DABE en fechas anteriores a la inspeccion de los bienes muebles indicados en las
solicitudes de desincorporaciones; notificacion de recepcion de los inventarios de bienes
muebles del el ejercicio econémico financiero 2015 en los dos ultimos meses del afio;
contratacion de avaluadores de bienes inmuebles cuyos informes y expedientes no cuentan
con los documentos que demuestran su capacidad e idoneidad técnica, de acuerdo con su
profesion y conocimientos practicos en la materia objeto del avalto; profesionales
contratados en el ejercicio econdmico financiero 2014 para efectuar avalios de inmuebles
que no se encuentran acreditados ante la Superintendencia de Bienes Publicos (SUDEBIP);
expedientes de bienes inmuebles cuyas ficha resumen y Hoja de Trabajo N° 01 no indican el
nombre de los funcionarios responsables de su preparacion y de su revision; bienes
inmuebles que se encuentran en condicion de invadidos sin que en el expediente consten
documentos que indiquen o demuestren las acciones emprendidas por la Procuraduria
General del Estado a los fines de solventar tal situacion; divergencia de informacion en el
control de almacén para el inventario, ya que existen diferencias entre las cantidades de

insumos (consumibles) sefialados en el Acta Recepcion de Bienes y Materiales, las indicadas
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en las notas de entrega y las reflejadas en las entradas del sistema de inventario por otra parte
la estructura organizativa no se ajusta a la estructura funcional vigente; en revisién al plan

operativo, el cumplimiento de las metas no fue de un 100%.
RECOMENDACIONES
Procuraduria General del Estado

o Verificar que los profesionales a ser contratados para realizar avaltios de justiprecios de
bienes inmuebles a ser incorporados al inventario de la Gobernacidn, se encuentren

acreditados ante la Superintendencia de Bienes Publicos (SUDEBIP).
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y otro poder
Area: Consejo Legislativo del estado Falcon
Sub-Area: Administrativa
Objetivo General:

Comprobar la legalidad, sinceridad, exactitud y adecuada utilizacién de los recursos
asignados al Consejo Legislativo del estado Falcon, asi como el grado de cumplimiento de la
gestién correspondiente al ejercicio econdmico financiero 2014.

Cadigo de la Actuacion: EC-POA-1V-024-2015
Tipo de Actuacion: Examen de la Cuenta
DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Consejo Legislativo del estado Falcon, es el dérgano que se encarga de legislar sobre las
materias que competen al Estado y sobre la organizacion de distintas ramas del Poder

Publico, sancionar, aprobar y difundir leyes.

Para el ejercicio econdmico financiero 2014 se designd la Junta Directiva del Consejo
Legislativo del Estado Falcon, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Interior y
Debate, aprobado en Gaceta Oficial del Estado Falcon N° Extraordinario de fecha
29-12-2005. Acta de Instalacion del Nuevo Periodo de Sesiones Ordinarias 2014, Eleccion y
Juramentacion de la Junta Directiva Periodo Constitucional 2014-2015: Presidente;
Vicepresidente; Secretario de Camara. De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Interior y Debates, el Consejo Legislativo del Estado Falcon, estd conformado
organicamente por (02) Divisiones: La Division Parlamentaria y la Divisién Administrativa,

las cuales comprenden los siguientes: Division Parlamentaria: Plenaria del Consejo
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Legislativo, Plenaria del Parlamento Comunal, Junta Directiva, Sesiones, Comision
Delegada, Comision Permanentes de Trabajo, Comisiones Ordinarias, Comisiones
Especiales, Pueblo Legislador, Parlamento Comunal, Debate y Deliberaciones y Grupo
Parlamentarios de Opinion. Division Administrativa: Direccion de Administracion.
Direccion de Recursos Humanos. Consultoria Juridica. Medios y Comunicacién Social e

Informacion. Servicios Generales.
Alcance y Objetivo Especifico:

La actuacion se circunscribio a la revision de los documentos que conforman la cuenta
rendida del Consejo Legislativo, correspondiente al ejercicio econdmico financiero 2014,
verificAndose la legalidad, sinceridad, exactitud y adecuada utilizacion de los recursos
asignados. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion, se estimo realizarla en
20 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 70 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion
son las siguientes: del 02-10-2015 al 29-10--2015.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Determinar si se han cumplido las disposiciones constitucionales, legales y sublegales
correspondientes, incluido el plan de la organizacion, las politicas, normas, asi como los

métodos y procedimientos de control interno.

o Comprobar la legalidad, sinceridad, exactitud y adecuada utilizacion de los recursos

asignados durante el ejercicio econdémico financiero 2014.

o Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas formulados en el Plan

Operativo Anual durante el ejercicio econémico financiero 2014.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

o De la revision efectuada a una orden de pago por concepto de Bonificacion Fin de Afio
pagados a los Legisladores activos, correspondiente a los ejercicios fiscales 2014, se
constatd que fueron cancelados aproximadamente 120 dias de sueldo Integral, lo que
equivale a la cantidad de Bs. 1.249.989,03 siendo lo correcto 90 dias del sueldo integral, lo
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gue representa un monto de Bs. 713.520,90, reflejando una diferencia en exceso a favor de
los Legisladores de Bs. 536.468,13, por cuanto la base de célculo que se utilizé estuvo por
encima de lo permitido por la Ley. (Anexo N° Q7). En tal sentido, el articulo 15 de la Ley
Organica de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos Funcionarios y Altas

Funcionarias del Poder Publico, sefiala: “Los altos funcionarios, altas funcionarias, personal

de alto nivel y de direccién del Poder Publico vy de eleccion popular tendrén derecho a recibir

una bonificacién por cada afio de servicio calendario activo o fraccidén correspondiente, que

no superard los noventa dias de salario o sueldo integral. EI monto percibido por este

concepto no sera incluido para el célculo del limite maximo de emolumentos mensuales
establecidos en esta Ley”. (Subrayado nuestro.) Situacion que se originé debido a que no
fueron aplicados los mecanismos de control, relacionados a la supervision y seguimiento
oportuno, por parte de la Direccion de Recursos Humanos del pago de la bonificacion de fin
de afo de los Legisladores; lo que trae como consecuencia, que se hayan cancelado recursos
financieros en exceso por Bs. 536.468,13.

e En revision efectuada a las néminas y a las 6rdenes de pago emitidas por el Consejo
Legislativo, correspondientes a los emolumentos de los altos funcionarios de eleccion
popular, se constatd que para el periodo objeto de analisis, los Legisladores percibieron un
excedente de Bs. 682.289,58, por concepto de emolumentos. (Anexo N° 06), debido a que el
monto pagado, fue mayor al limite de ocho (08) salarios minimos mensuales, establecidos en
la Ley Organica de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos y Altas
Funcionarias del Poder Publico (Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela
N° 39.592 de fecha 12-01-2011). En ese sentido, la referida Ley en sus articulos 4 y 11,
sefialan lo siguiente: “Articulo 4. Concepto de emolumento A los fines de esta Ley y sin
perjuicio a lo establecido en las leyes especiales, se consideran emolumentos, la
remuneracion, asignacion, cualquiera sea su denominacién o método de célculo, tenga 0 no
caracter salarial, siempre que pueda evaluarse en efectivo y que corresponda a los altos
funcionarios, altas funcionarias, personal de alto nivel y de dileccion del Poder Publico y de
eleccion popular, con ocasion a la prestacion de su servicio. A tal efecto, los emolumentos

comprenden, entre otros: los salarios y sueldos; dietas; primas; sobresueldos; gratificaciones;
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bonos; bono vacacional; bonificacién de fin de afio y asignaciones monetarias o en especies
de cualquier naturaleza. Quedan exentas de las disposiciones de este articulo las
asignaciones que perciban los sujetos regulados por esta Ley para el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo en el ambito nacional e internacional”. Articulo 11
Emolumentos de los altos funcionarios y altas funcionarias del Poder Publico Estadal Se

establece el monto equivalente a ocho salarios minimos como limite méximo de

emolumentos mensuales de los siguientes altos funcionarios y altas funcionarias del Poder

Publico Estadal: 1. Legisladores o legisladoras de los estados. 2. Contralores o Contraloras

de los estados. Procuradores y procuradoras de los estados. (subrayado nuestro). Esta
situacion se originG por debilidades en el sistema de control interno del area de Talento
Humano, lo que no permitié que los responsables de realizar los calculos para el pago de
emolumentos se aseguraran de efectuarlos de conformidad con la normativa legal que regula
la materia; lo que trajo como consecuencia, que se cancelen recursos financieros en exceso
por la cantidad total de Bs. 682.289,58 y no se ajuste a los principios que rigen la actividad

de la administracion publica.

o De la revision efectuada a una orden de pago por concepto de Bonificacion Fin de Afio
pagados a los Legisladores activos, correspondiente a los ejercicios fiscales 2014, se
constatd que fueron cancelados 120 dias de sueldo Integral, lo que equivale a la cantidad de
Bs. 1.249.989,03 siendo lo correcto 90 dias del sueldo integral, lo que representa un monto
de Bs. 713.520,90, reflejando una diferencia en exceso a favor de los Legisladores de Bs.
536.468,13, por cuanto la base de célculo que se utilizé estuvo por encima de lo permitido
por la Ley. (Anexo N° 07). En tal sentido, el articulo 15 de la Ley Orgénica de
Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos Funcionarios y Altas Funcionarias del

Poder Publico, sefiala; “Los altos funcionarios, altas funcionarias, personal de alto nivel y de

direccion del Poder Pablico v de eleccidon popular tendrén derecho a recibir una bonificacion

por cada afio de servicio calendario activo o fraccion correspondiente, que no superara los

noventa dias de salario o sueldo integral. EI monto percibido por este concepto no sera

incluido para el célculo del limite maximo de emolumentos mensuales establecidos en esta

Ley”. (Subrayado nuestro.) Situacion que se origind debido a que no fueron aplicados los
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mecanismos de control, relacionados a la supervision y seguimiento oportuno, por parte de la
Direccion de Recursos Humanos del pago de la bonificacion de fin de afio de los
Legisladores; lo que trae como consecuencia, que se hayan cancelado recursos financieros en
exceso por Bs. 536.468,13.

CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones relacionadas con el examen de la cuenta, de las
operaciones para el manejo de los fondos publicos recibidos se concluye que los hechos
omitidos se originaron por debilidades de caracter administrativo, por cuanto se detectd lo
siguiente: Se constatd que el Consejo Legislativo posee una estructura organizativa y carece
de aprobacion por parte de la maxima autoridad; Se verificd que el Consejo Legislativo no
contd con una Filosofia Institucional, Misién, Vision, Valores, principios y objetivos; Se
constatd que la Direccion de Administracion del Consejo Legislativo posee un Manual de
Normas y Procedimientos; asimismo, la Direccién de Recursos Humanos dispone de un
Manual Descriptivo de Cargo, y en ambos carecen de acto administrativo de aprobacién por
parte de la maxima autoridad; el Consejo Legislativo no conté con Reglamento o Estatuto de
Personal, por otra parte se constatd que el listado de gastos no causados al 31-12-2014 del
Consejo Legislativo, no reposan en los archivos de la Direccion de Administracion; el
Consejo Legislativo constituyd una comision de contrataciones, mediante Resolucion N° 103
de fecha 29 de enero de 2014, la cual no estaba publicada en Gaceta Oficial del Estado; asi
mismo, no elaboro los estados financieros correspondientes para el ejercicio fiscal 2014; de
igual modo posee un libro de caja chica el cual refleja registro de apertura de fecha 28 de
enero de 2014 a lapiz de grafito, la Ejecucion Presupuestaria no reflejé el saldo de la
disponibilidad al cierre del ejercicio fiscal 2014; de igual forma ejecutd el presupuesto sin
utilizar para ello el Sistema Integrado de Soluciones para la Administracion Publica (SISAP)
por otra parte no se realizé el reintegro al Tesoro Estadal de la disponibilidad presupuestaria
y financiera del ejercicio fiscal 2014; las cuentas del presupuesto de ingresos y gastos, no
fueron cerradas al 31 de diciembre del ejercicio econémico financiero 2014; se evidencid
libro de actas de sesiones en el cual se verifico que no fueron asentadas o registradas en el
respectivo libro sesiones ordinarias de fecha 16-12-2014, 23-12-14, 29-12-14, 30-12-14;
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igual se evidenciaron 21 6rdenes de pago por concepto de donacién a personas de bajos
recursos y los mismos carecian de sinceridad puesto que se observd que la firma del
beneficiario en el recibo de pago no coinciden con la plasmada en la cédula de identidad; no
se realizé la modalidad de contratacion establecido en la ley de contrataciones publicas y su
reglamento vigente para el ejercicio fiscal auditado 2014, constatandose de la muestra
seleccionada la cantidad de (41) érdenes de pago por concepto de adquisicion de bienes y
prestacion de servicios; siguiendo el mismo orden de ideas los expedientes de personal
carecen de documentacion tales como: foto tipo carnet, constancia de trabajo, copia de
declaracion jurada, con respecto a los bienes muebles los formularios BM-1 inventario de
bienes muebles Y BM-2 relacion del movimiento de bienes muebles los mismos carecen de
sello y firma por parte de los funcionarios responsables de igual modo no reposan en los
archivos del Consejo Legislativo los formularios BM-3 relacion de bienes faltantes y BM-4
resumen de la cuenta de bienes mueble de igual modo no se registraron 3 adquisiciones de
bienes tampoco se logré constatar la ubicacién de 30 bienes muebles los cuales estan
reflejados en el formulario BM-1, asimismo no reposan las polizas de seguro de los
vehiculos, con respecto a los emolumentos de los altos funcionarios: la escala de sueldos y
salarios no estaba amparada bajo un acto administrativo por la maxima autoridad, asimismo
se verifico un incremento de sueldo mediante crédito adicional, por otra lado se verifico
modificaciones presupuestarias de la partida 4.01.06.01.00 aporte patronal al 1VSS, de igual
modo los legisladores percibieron un excedente que supero los ocho salarios minimos, y el
pago de bonificacion de fin de afio por 120 dias tanto a diputados activos como jubilados, se
realizaron deducciones y aportes patronales por concepto de seguro social obligatorio,
seguro de paro forzoso y no habian sido enterados a sus respectivos beneficiarios.

Finalmente el plan operativo carece de acto de aprobacion por parte de la maxima autoridad.
RECOMENDACIONES

» Garantizar que los pagos a los diputados por concepto de bono vacacional y bonificacién
de fin de afio para Diputados activos y jubilados, no excedan a lo establecido en la Ley
Organica de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos Funcionarios y Altas

Funcionarias del Poder Publico.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y otro poder.
Area: Departamento Administrativo

Sub-Area: Servicio Desconcentrado para el mantenimiento Proactivo de la Infraestructura
Fisica y Equipamiento del estado Falcon (SERPROFALCON)

Objetivo General:

Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos, financieros y técnicas de los ingresos
y gastos ejecutados por el Servicio Desconcentrado para el Mantenimiento Proactivo de la
Infraestructura Fisica y Equipamiento del estado Falcon, (SERPROFALCON) durante el

ejercicio econémico financiero 2015.

Cadigo de la Actuacién: AO - POA -11-007-2016
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa
DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

Mediante Decreto N° 1.041 de fecha 21 de julio del afio 2009, publicado en Gaceta Oficial
del Estado Falcon, Edicion Extraordinaria de la misma fecha, fue creado en Santa Ana de
Coro, Municipio Miranda Estado Falcon, el Servicio Desconcentrado para el Mantenimiento
Proactivo de la Infraestructura Fisica y Equipamiento del Estado Falcon, el cual se
reconocera con la abreviatura: (SERPROFALCON) adscrito al Ejecutivo Regional del
Estado Falcon, sin personalidad juridica con autonomia administrativa, presupuestaria,
financiera y de gestion, adscrito al Ejecutivo Regional y se regira conforme a las normas
aplicables a los servicios desconcentrados y por su Reglamento Organico, estaba
estructurado de la siguiente manera:1.- Gerencia General. 2.-Direccion de Finanzas. 3.-
Direccion Técnica. 4.-Unidad de Administracion. 5.-Unidad de Talento Humano. 6.-Unidad
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de Servicios Generales 7.-Asesoria Juridica. 8.-Planificacion y Gestion.
Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal, se orientd a realizar alcance a la actuacion fiscal efectuada al
Servicio Desconcentrado para el Mantenimiento Proactivo de la Infraestructura Fisica y
Equipamiento del Estado Falcon, (SERPROFALCON), correspondiente al Ejercicio Fiscal
2015.

Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 5 dias habiles
efectivos, con una aplicacion de 35 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 12/09/2016 al 16/09/2016.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Examinar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones presupuestarias, administrativas, financieras y técnicas de los ingresos y gastos
durante el ejercicio econdmico financiero 2015, ejecutados por el Servicio Desconcentrado
para el Mantenimiento Proactivo de la Infraestructura Fisica y Equipamiento del estado
Falcon, (SERPROFALCON).

e Verificar a través de una muestra representativa la legalidad, sinceridad, exactitud de los
gastos ejecutados por el Servicio Desconcentrado para el Mantenimiento Proactivo de la
Infraestructura Fisica y Equipamiento del Estado Falcon, (SERPROFALCON) durante el

ejercicio econémico financiero 2015.

e Verificar que los auditores, profesionales independiente, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestados servicios en materia de control en el Servicio Desconcentrado
para el Mantenimiento Proactivo de la Infraestructura Fisica y Equipamiento del estado
Falcon, (SERPROFALCON), durante el ejercicio econdmico financiero 2015, se
encontraban debidamente certificados e inscritos en el registro de Auditores, Consultores y

Profesionales Independientes en Materia de Control.

o Verificar mediante inspeccion in situ”, una muestra representativa la existencia y estado

actual de los Bienes Muebles adquiridos por el Servicio Desconcentrado para el
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Mantenimiento Proactivo de la Infraestructura Fisica y Equipamiento del estado Falcon,
(SERPROFALCON) durante el ejercicio econémico financiero 2015.

e Verificar la legalidad y sinceridad del proceso de seleccion de contratistas.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e En revision realizada al comprobante de egreso N° 532 de fecha 24-08-2015 por un
monto de setenta mil doscientos treinta y cinco bolivares con 00 céntimos (70.235,00 Cts),
contrato por concepto de Honorarios Profesionales, para la asesoria en la elaboracion de
Manuales administrativos de la Oficina de Recursos Humanos, Gerencia de Finanzas,
Oficina de Atencion al Ciudadano, Oficina de Consultoria Juridica y Unidad de Auditoria
Interna, se constatd que el organismo pagd sin la previa presentacion de minutas
correspondientes a las mesas de trabajo de las asesorias. Al respecto la clausula séptima del
contrato de servicio suscrito entre las partes prevé: Clausula Séptima: Queda convenido
entre SERPROFALCON y el CONTRATADO que se efectuara una paga un pago Unico al
momento de finalizar el lapso previsto en la clausula segunda de este contrato, previa

presentacion de las minutas (subrayado nuestro) correspondientes a las mesas de trabajo de

las asesorias. Asimismo, el articulo 14 de las Normas para la Ejecucién de los Trabajos y
Presentacion de Resultados por Auditores, Consultores y Profesionales Independientes y
firmas de auditores establece: Articulo: El auditor, consultor, profesional independiente o
firma de auditores, previo acuerdo con el requirente, presentara resultados parciales durante
la ejecucion de los trabajos, a traves de informes, dictdmenes o estudios técnicos de avance,
cuando el objeto y alcance de los trabajos lo amerite y asi se haya acordado en el respectivo
contrato. Lo anteriormente expuesto obedece a en el control y seguimiento por parte de la
méaxima autoridad jerarquica del organo y el Departamento de Administracion, al momento
de realizar el pago, lo que trae como consecuencia que no se cumpla cabalmente con los

procedimientos establecidos para este tipo de contratacion.

e En revision realizada al expediente de contratacion por honorarios profesionales, no se

evidencié informe de evaluacién con los resultados del cumplimiento de las obligaciones
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asumidas por el profesional independiente en el cual se indique el tiempo empleado para la
ejecucioén del contrato y la oportunidad de la entrega del informe de resultados. Sobre este
particular se dejo constancia en el Acta fiscal N° 01-2016 de fecha 19-09-2016. Al respecto,
el Capitulo IV del articulo 33 de las R.R. C.S.C.A.C.P.ILM.C. Informe de evaluacion
Atrticulo 33: “Una vez finalizado el contrato, el servidor publico designado por el érgano o

entidad contratante para realizar el sequimiento del contrato o el titular del érgano de control

fiscal interno, sequn el caso, elaborard un informe de evaluacion con los resultados del

cumplimiento de las obligaciones asumidas por los auditores, consultores, Profesionales

Independientes 6 firmas de auditores; indicando el tiempo empleado para la ejecucion del

contrato y la oportunidad de la entrega del informe, dictamen o estudio técnico que contiene

el resultado del trabajo realizado. De dicho informe se elaboraran cuatro (4) ejemplares de

un_mismo tenor, que se remitiran a la méxima autoridad jerarquica del 6rgano o entidad

contratante; al requirente; al auditor, consultor, profesional independiente o firma de
auditores contratados y a la Controlaria General de la Republica, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la finalizacion del contrato. Lo anteriormente planteado se debe a
debilidades en el control y seguimiento por parte de la maxima autoridad, en la elaboracion
del informe de evaluacién con los resultados del cumplimiento de las obligaciones asumidas
por el contratado; lo que se ocasiona, que se desconozca, el tiempo empleado para la
ejecucion y la oportunidad de la entrega del informe que contiene los resultados del trabajo

realizado por el profesional independiente.
CONCLUSIONES

Como resultado de la evaluacion practicada al cumplimiento de la normativa interna y las
disposiciones legales en las operaciones presupuestarias, administrativas, financieras y
técnicas de los ingresos y gastos, percibidos y realizados por SERPROFALCON durante el
gjercicio econémico financiero 2015, asi como con la contratacion de auditores,
profesionales independiente, consultores y/o firmas de auditores, la creacion de drganos con
caracter de servicios desconcentrados sin personalidad juridica por parte de la Gobernacion
del Estado.
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RECOMENDACIONES

e \elar que al momento de crear 6rganos con caracter de servicios desconcentrados sin
personalidad juridica, se realice de conformidad con lo previsto en la normativa legal que lo

regula.

e Remitir informe de evaluacion del Resultado y desempefio de la actuacion ejecutada por
los Auditores Profesionales Independientes, a la Contraloria General de la Republica, Junta
Directiva de SERPROFALCON vy al Profesional Independiente a fin de que tengan

conocimiento del mismo.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon.
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Consejo Comunal “Bariqui”
Sub-area: Administrativa.
Objetivo General

Comprobar la legalidad, sinceridad, exactitud y adecuada utilizacion de los recursos
asignados al Consejo Comunal “Bariqui” del municipio Zamora estado Falcon asi como el
grado de cumplimiento de la gestion, correspondiente al ejercicio econémico financiero
2014.

Cadigo de la Actuacion: AO-05-2016

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

El Consejo Comunal “Bariqui” ubicado en el municipio Zamora del estado Falcon;
registrado ante la Taquilla Unica de Registro del Poder Popular, para las Comunas estado
Falcon, en fecha 28-07-2008 bajo el cdédigo 11-25-01-012-0000, segun Certificado de
Registro del Consejo Comunal N° MPPCPS/33458 e inscrito ante el Servicio Nacional
Integrado de Administracion Tributaria (SENIAT) en fecha 07-04-2011 bajo el N°
J-31305842-4, adecuado segun consta en Acta de Asamblea Extraordinaria N° 01 del
Consejo Comunal “BARIQUI”, para su eleccion y conformacion de las distintas vocerias del
consejo comunal durante el periodo 2012-2014. Del mismo modo el Consejo Comunal
“BARIQUI” electo se encuentra registrado ante la Taquilla Unica de Registro del Poder
Popular, para las Comunas y Proteccion Social, estado Falcon, en fecha 28-07-2008 bajo el
cddigo 11-25-01-012-0000, segun Certificado de Registro del Consejo Comunal N°
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MPPCYMS/26706 e inscrito ante el SENIAT en fecha 07-04-2011 bajo el N° J-31305842-4
adecuado segun consta en Acta de Asamblea Extraordinaria N° 02 del Consejo Comunal
“Bariqui” de fecha 03-03-2015 para su eleccion y conformacién del consejo comunal
durante el periodo 2015-2017.

Alcance y Objetivos Especificos

La actuacion fiscal, se orientd hacia la evaluacion de los procedimientos establecidos por el
Consejo Comunal “Bariqui”, para la seleccion, contratacion, ejecucion fisica y financiera,
control y rendicién de cuenta, asi como los mecanismos implementados para medir el
impacto en la comunidad del Proyecto: “Construccion de Diez (10) Viviendas en el
Municipio Zamora del Estado Falcon”, por un monto de Bs. 1.400.000,00, ejecutado
durante el ejercicio fiscal 2014, de los recursos otorgados por la Fundacion Fondo Regional
de Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS); asi como la participacion de
FUNDACONSEJOS en el referido proyecto. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a
esta actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h;
cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes: Desde el 14-01-2016 al 27-01-2016. A

continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e \frificar los procedimientos establecidos por el Ente u Organismo, para la aprobacién de

los proyectos presentados por el Consejo Comunal.

e Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los procedimientos

realizados por el Consejo Comunal para la ejecucién del proyecto.

e Determinar los procedimientos realizados por el Consejo Comunal “BARIQUI”, para la

seleccion del Proyecto.

e Verificar la modalidad de Contratacion adoptada por el Consejo Comunal para la

ejecucion del proyecto.

e Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la recepcion y
administracion de los recursos financieros transferidos por la Fundacion Fondo Regional de
Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS).
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e Determinar mediante Inspeccion fisica, que la obra se haya ejecutado bajo los criterios

establecidos en el proyecto y la normativa legal aplicable.

e Evidenciar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal para la Rendicion de

Cuentas del proyecto financiado.

e Actividades de Control realizadas por parte de la Unidad de Contraloria Social del

Consejo Comunal, con relacion al proyecto ejecutado.

e Especificar los medios utilizados por el Consejo Comunal, a los fines de medir el impacto

generado en la comunidad, por el proyecto realizado.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes.

e El Consejo Comunal “Bariqui”, para el alcance auditado y para el momento de la
actuacion fiscal, no tenia conformada la Comisién Comunal de Contrataciones. Al respecto
Al respecto, el numeral 12 del articulo 23 de la Ley Organica de los Consejos Comunales,
vigente para la ocurrencia de los hechos, indica: Articulo 23. “La Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas tiene las siguientes funciones: (...) 12. Designar a los y las miembros de la
comision de contratacion, conforme a la ley que regula la materia.” En este mismo orden de
ideas, el articulo 18 de la Ley de Contrataciones Publicas, publicada en Gaceta Oficial N°
39.503 de fecha 06-09-2010, vigente para la fecha prevee: Articulo 18. Los Consejos
Comunales seleccionaran en asamblea de ciudadanos y ciudadanas los miembros que
formaran parte de la Comision Comunal de Contrataciones, la cual estard conformada por un
numero impar de al menos cinco miembros principales con sus respectivos o respectivas
suplentes, igualmente se designard un secretario o0 secretaria con derecho a voz, mas no a
voto y sus decisiones seran validadas por la Asamblea, siendo regulado su funcionamiento
en el Reglamento de la presente Ley. Asi mismo, el articulo 23 del Decreto con Rango Valor
y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, publicado en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.154 extraordinaria de fecha 19-11-2014, establece: Articulo

23. Las comunas, los consejos comunales y organizaciones de base del poder popular,
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seleccionaran en asambleas de ciudadanos y ciudadanas o mediante acuerdos de la
comunidad organizada, los miembros que formaran parte de la comisidn de contrataciones,
la cual estara conformada por un numero impar de al menos tres miembros principales y un
secretario con su respectivos suplentes, cuya duracién sera determinada por la asamblea de
ciudadanas y ciudadanos o por la comunidad organizada y hasta por un lapso de dos afios, el
secretario tendra derecho a voz, mas no a voto y las decisiones y recomendaciones de la
comision seran validadas por la asamblea o por la comunidad organizada, siendo regulado su
funcionamiento en el reglamento del presente decreto con rango, valor y fuerza de ley. Lo
antes planteado, se origin6 por debilidades en el control interno del consejo comunal para la
designacion de la Comision de Contrataciones con los respectivos representantes de las
diferentes areas que deben conformarla, igualmente lo expuesto por el consejo comunal
actual mediante exposicion de motivos de fecha 14-01-2016, en la cual expresa: “(...) en
cuanto a este punto, no esta constituida, en los préximos dias se realizara la asamblea para
la designacion’; lo que trajo como consecuencia que en los procedimientos de seleccion de
contratistas, no se asegure la seleccion de la mejor oferta que garantice la aplicacion de los

principios de libre competencia y transparencia, a los fines de salvaguardar los recursos.

e En revision efectuada a la documentacion contenida en el expediente de la obra
“Construccion de Diez (10) Viviendas en el Municipio Zamora del estado Falcon”, por un
monto de Bs. 1.400.000,00, se observaron recibos por concepto de venta de materiales
suministrados por CONSTUPATRIA (cabillas de 3/8” y de 1/2”, laminas para cubierta de
techo y correas tubulares), que suman la cantidad de Treinta y Seis Mil Ciento Cuarenta
Bolivares con Cero Céntimos (Bs.36.140,00), realizadas por el Consejo Comunal “Bariqui”
vigente para el periodo auditado, a los habitantes de la comunidad, sin la aprobacion del ente
financiador y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas. Al respecto, el articulo 50 vy el
articulo 33 de la Ley Orgénica de los Consejos Comunales, publicada en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.335, de fecha 28-12-2009 prevé: Articulo 50. Los
recursos aprobados por los drganos o entes del Poder Publico para un determinado proyecto
no podran ser utilizados para fines distintos a los aprobados y destinados inicialmente, salvo

que sea debidamente autorizado por el 6rgano o ente del Poder Publico que otorgd los
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recursos, para lo cual el consejo comunal debera motivar el caracter excepcional de la
solicitud de cambio del objeto del proyecto, acompafiado de los soportes respectivos, previo
debate y aprobacion de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadana”. Articulo 33. “La Unidad
de Contraloria Social es la instancia del consejo comunal para realizar la evaluacion de la
gestion comunitaria y la vigilancia de las actividades, recursos y administracion de los
fondos del consejo comunal (...)”. Circunstancia que obedece a debilidades, en la
supervision, seguimiento y control, de las actividades administrativas y de funcionamiento
que realizan los voceros y voceras de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria;
asi como de la Unidad de Contraloria Social, encargados de velar por el manejo transparente
de los recursos; lo que trajo como consecuencia que se dispusiera de unos materiales para su
venta, los cuales fueron suministrados por CONSTRUPATRIA para el logro del proyecto,

sin la debida autorizacion del ente financiador y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en el Consejo Comunal “Bariqui”, se originaron por deficiencias de
caracter administrativo y financiero, control y seguimiento, por cuanto se detectaron las
siguientes debilidades: el Consejo Comunal “Bariqui” elabor6 los informe de avance fisico y
financiero posterior a los lapsos de ejecucion del proyecto de obra objeto de estudio, el “Plan
Comunitario de Desarrollo Integral” no contempla el proyecto de obra “Construccion de
Diez (10) Viviendas en el Municipio Zamora del estado Falcon”, debidamente aprobado por
la Asamblea de Ciudadanos y ciudadanas, el Consejo Comunal no cuenta con acta donde se
aprueben los procedimientos para la seleccion del proyecto; por otro lado no hubo
vinculacion y participacion entre el Consejo Comunal y el Consejo Local de Planificacion
Pablica (CLPP), asimismo no tenia conformada la Comisién Comunal de Contrataciones,
igualmente no realizo los procedimientos de seleccion de contratista para adquisicion de los
materiales utilizados para la ejecucién del proyecto, no se elaboraron los registros contables;
no existe informacién o soportes que indique el destino de los recursos relacionados con la
diferencia de Bs.19.879,77 entre los ingresos recibidos y gastos ejecutados, el Consejo

Comunal vendio materiales de construccion que suman la cantidad de Bs.36.140,00

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2016 Capitulo VII

suministrados por CONSTUPATRIA, sin la aprobacion del ente financiador y la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas.

RECOMENDACIONES.

e EIl Consejo Comunal debe designar a través de Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, a
los miembros de la Comisién Comunal de Contrataciones, con el objeto de garantizar la
legalidad e imparcialidad de los procedimientos de adquisiciones de bienes y contrataciones

de servicios realizados por el Consejo Comunal.

e Los recursos deben ser destinado para los fines descritos en el convenio entre el Consejo
Comunal y el Ente financiador y las reorientaciones de estos, deben ser solicitadas por
escrito al Organo quien otorga los recursos e igualmente debe ser autorizada por la
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Consejo Comunal “Taratara”
Sub-Area: Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “Taratara” para la
planificacién, ejecucién, control y rendicién de cuenta, del proyecto de obra: “Construccién
de seis (06) Viviendas en el municipio Colina del estado Falcon, de los recursos otorgados
por la Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales
(FUNDACONSEJOS), correspondiente al ejercicio fiscal 2014; asi como la participacion de
FUNDACONSEJOS en el referido proyecto.

Cddigo de la Actuacion: AO-04-2016

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Consejo Comunal Taratara ubicado en la Comunidad de Taratara, municipio Colina,
estado Falcon; registrado ante la Taquilla Unica de Registro del Poder Popular, para las
Comunas y Proteccion Social estado Falcon, en fecha 30-07-2008 bajo el N°
11-06-001-0012 e inscrito por ante el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Tributaria (SENIAT) en fecha 06-08-2010 bajo el numero J-299411981-8, fue Constituido
segun consta en Acta de asamblea Extraordinaria de fecha 06-06-2014, para su eleccion y
conformacién del consejo comunal durante el periodo 2014-2016. Al Consejo Comunal
Taratara, le fue otorgado para la ejecucion del proyecto de Obra Construccién de seis (06)
Viviendas en el municipio Colina del estado Falcdn, la cantidad de un millén doscientos mil
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Bolivares con Cero Céntimos (Bs. 1.200.000,00), gestionados a través de la Fundacion
Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJQOS), provenientes
del Fondo de Compensacion Interterritorial (F.C.I) mediante dos desembolsos de 34,65%

cada uno.
Alcance y Objetivo Especifico:

La actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los procedimientos establecidos por el
Consejo Comunal Taratara, Municipio Colina del Estado Falcdn para la planificacion,
ejecucion, control y rendicién de cuenta del proyecto de obra: “Construccién de seis (06)
Viviendas en el Municipio Colina del Estado Falcon”, por un monto de Un Millon
Doscientos Mil Bolivares con Cero Céntimos (Bs. 1.200.000,00) a través del Convenio
suscrito entre FUNDACONSEJOS vy el Consejo Comunal en el ejercicio fiscal 2014; asi
como la participacion de FUNDACONSEJOS en el referido proyecto. Es de sefialar, que
para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias hébiles efectivo, con
una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las siguientes: 14-01-2016

hasta 27-01-2016. A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar los procedimientos establecidos por el ente u organismo, para la aprobacion de

los proyectos presentados por el Consejo Comunal.

o Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los procedimientos

realizados por el Consejo Comunal para la ejecucién del proyecto.

e Determinar los procedimientos realizados por el Consejo Comunal “Taratara”, para la

seleccion del Proyecto.

e Verificar la modalidad de Contratacion adoptada por el Consejo Comunal para la

ejecucion del proyecto.

e Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la recepcion y
administracion de los recursos financieros transferidos por la Fundacion Fondo Regional de
Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS).

e Determinar mediante Inspeccién fisica, que la obra se haya ejecutado bajo los criterios
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establecidos en el proyecto y la normativa legal aplicable.

e Verificar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal para la Rendicion de

Cuenta del Proyecto financiado.

e Actividades de Control realizadas por parte de la Unidad de Contraloria Social del

Consejo Comunal, con relacion al proyecto ejecutado.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e En revision efectuada a la documentacion del expediente del proyecto de obra
“Construccion de seis (06) Viviendas en el Municipio Colina del Estado Falcon” por un
monto de Bs. 1.200.000,00; se evidencié compras para la adquisicion de materiales de
construccion y flete un monto de Bs. 642.890,80, no evidencidndose documentacion alguna,
que indique los procedimientos de seleccion de contratista realizados por el Consejo
comunal para la ejecucion de los trabajos; y que por el monto de cada factura debio
procederse por la modalidad de consulta de precios. Al respecto, el numeral 7 del articulo 3,
el articulo 17 y numeral 1 del articulo 73 de la Ley de Contrataciones Publicas, vigente para
la ocurrencia de los hechos, indican: Articulo 3: La presente Ley, serd aplicada a los sujetos
que a continuacién se sefialan: 7. Los Consejos Comunales o cualquier otra organizacion
comunitaria de base que maneje fondos publicos. Articulo 17. Los consejos comunales, con
los recursos asignados por los 6rganos o entes del Estado, podran aplicar las modalidades de
selecccion de contratistas para promover la participacion de las personas y de organizaciones
comunitarias para el trabajo, de su entorno o localidad, preferiblemente. Articulo 73:”Se
puede proceder por consulta de precios: En el caso de adquisicion de bienes o prestacion de
servicios, si el contrato a ser otorgado es por un precio estimado de hasta cinco mil Unidades
Tributarias (5.000 U.T.).” Lo antes planteado, se origin0 por cuanto la Unidad
Administrativa y Financiera Comunitaria del Consejo Comunal Taratara no realizd el
procedimiento de seleccion de contratista y/o proveedores para la adquisicion de los
materiales y bienes, lo cual impide realizar un analisis de ofertas, lo que no permite asegurar

la seleccién de la mejor oferta en cuanto a condiciones de precios y calidad, que garantice
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los principios de competencia e igualdad para optar por la mas favorable.

e Se constaté que el Consejo Comunal Taratara, no cuenta con Libros de contabilidad
donde se reflejen los asientos contables de Ingresos y Egresos de los recursos utilizados en el
Proyecto ejecutado. Al respecto, el numeral 2 del articulo 31 de la Ley Organica de los
Consejos Comunales, establece lo siguiente: Articulo 31. “Son funciones de la Unidad
Administrativa y Financiera Comunitaria: 2. Elaborar los registros contables con los soportes
gue demuestren los ingresos y egresos efectuados. La situacidon expuesta, se debe a que los
integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria del Consejo Comunal
Taratara, no aplicé mecanismos de control, tales como libros contables, que le permitan
registrar informacién precisa, exacta y confiable para la correcta administracion de los
recursos; impidiendo asi, que no se pueda determinar el origen y composicion de todas las

operaciones financieras ejecutadas por la referida Unidad.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en el Consejo Comunal Taratara, se originaron por deficiencias de
caracter administrativo y financiero; por cuanto se detectaron las siguientes debilidades: El
Plan de Desarrollo Integral Comunitario no se encuentra debidamente aprobado por la
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas del Consejo Comunal, el consejo comunal no cuenta
con la Comisién Comunal de Contrataciones; no se encontrd6 documentacion alguna que
indique el procedimiento de seleccion de contratistas para la adquisicion de los materiales
para la ejecucion del proyecto objeto de estudio; no se elaboraron los registros contables
donde se reflejen los ingresos y desembolsos efectuados durante la administracion de los
recursos transferidos por la Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales
(FUNDACONSEJOS); por otra parte la documentacion correspondiente a los pagos
realizados presentan debilidades como son: facturas con fecha posterior al comprobante de
egreso, no anexan soporte suficiente que justifiquen el gasto, asi como errores en los montos
reflejados en los comprobantes de egresos; asimismo, se evidencid deterioro de material
(cemento), retraso en el lapso de ejecucién de la obra, no se realizaron los ensayos de control
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de calidad del concreto; los integrantes de la Unidad Administrativa Financiera y
Comunitaria no realizaron la Declaracion Jurada de Patrimonio al inicio de sus funciones
ante los Organos competentes; asi como no se realizaron los instrumento para medir el grado

de satisfaccion de la comunidad.

RECOMENDACIONES.

e Los integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria responsables de
realizar los desembolsos, deben garantizar que la adquisicion de bienes o prestacion de
servicio y/o ejecucion de obras, cumplan con la modalidad de contratacion correspondiente,

segun sea el caso.

e Los integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria, deben elaborar los
registros contables, donde se evidencien los ingresos y desembolsos efectuados durante la

administracion y ejecucién de los proyectos, con sus respectivos soportes.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcon.
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.

Area: Fundacion Fondo de Mutualidad para la Proteccion Social de los Trabajadores y
Trabajadoras de la Gobernacion del estado Falcon (FUNDAMUTUAL).

Sub-area: Administrativa.

Objetivo General

Cddigo de la Actuacion: AO-01-2016

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa.

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

La Fundacion fue autorizada su creacion mediante Decreto N° 1715, de fecha 15-11-20009,
publicado en Gaceta Oficial del estado Falcon, Edicion Extraordinaria de fecha 03 de
diciembre del 2009 y registrada en Acta Constitutiva ante el Registro Pablico del municipio
Miranda del estado Falcén, bajo el nimero de tramite 338-2010-2.33 p-2.26, protocolizada
con el numero 16, folio 58, tomo 7, de fecha 08 de abril 2010, con personalidad juridica
propia, independientemente del Ejecutivo Regional, esta adscrita a la Secretaria de Finanzas
y tiene como objeto esencial e inmediato de brindar un régimen de prestaciones reciprocas
basadas en la igualdad, cooperacion y un sentido elevado de solidaridad humana, social.
Posee patrimonio propio, distinto e independiente del Fisco Regional. Conducida por una
Junta Administradora, siendo esta la maxima autoridad y estad encargada de la Direccion

General, asi mismo, esta conformada por cinco (05) integrantes, tales como:
Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos administrativos,

presupuestarios y financieros llevados a cabo por la Fundacion Fondo de Mutualidad para la

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2016 Capitulo VII

Proteccion Social de los Trabajadores y Trabajadoras de la Gobernacion del estado Falcon
(FUNDAMUTUAL); correspondientes al IV trimestre del ejercicio fiscal 2014 y el ejercicio
econémico financiero 2015. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se
estimd realizar en 10 dias hébiles efectivo, con una aplicacion de 180 h/h; cuya fecha de
inicio y culminacion son las siguientes: 14-01-2016 hasta 27-01-2016. A continuacion se

mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos presupuestarios administrativos y financieros
Ilevados a cabo por la Fundacién Fondo de Mutualidad para la Proteccion Social de los
Trabajadores y Trabajadoras de la Gobernacion del Estado Falcon (FUNDAMUTUAL).

e Verificar los ingresos recibidos; asi como de los gastos efectuados a través de una

muestra representativa.

e Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la Fundacion Fondo de
Mutualidad para la Proteccidn Social de los Trabajadores y Trabajadoras de la Gobernacion
del estado Falcon (FUNDAMUTUAL), se encontraban debidamente certificados e inscritos
en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de

Control.

e Verificar a través de una muestra representativa y mediante inspeccion ”in situ”, la
existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la
Fundacién Fondo de Mutualidad para la Proteccion Social de los Trabajadores y
Trabajadoras de la Gobernacién del Estado Falcon (FUNDAMUTUAL).

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes.

e Se constatd que la Unidad Auditoria Interna de la Fundacién (FUNDAMUTUAL)
durante el periodo evaluado y para el momento de la actuacion fiscal, no se encuentra

operativa. Al respecto, el articulo 26 en su Paragrafo Gnico de la Ley Organica de la
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Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, establece.
“Paragrafo unico: En caso de organismos o entidades sujetos a esta Ley cuya estructura,
numero, tipo de operaciones o monto de los recursos administrados no justifiquen el
funcionamiento de una unidad de Auditoria Interna propia, la Contraloria General de la
Republica evaluara dichas circunstancias y, de considerarlo procedente, autorizara que las
funciones de los referidos 6rganos de control fiscal sean ejercidas por la unidad de auditoria
interna del d6rgano de adscripcion. Cuando se trate de organismos o entidades de la
Administracion Publica Nacional para el otorgamiento de la aludida autorizacion, se oira la
opinidn de la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna.” Asimismo, el articulo 19 del
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N°
39.240 de fecha 12-08-2009, establece. “Salvo en los casos autorizados por el Contralor
General de la Republica de conformidad con lo previsto en el pardgrafo Gnico del articulo
26 de la Ley, los 6rganos y entidades sefialados en los numerales 1 al 11 del articulo 9 de la
ley, tendran una unidad de auditoria interna la cual estara adscrita al maximo nivel jerarquico
de la estructura organizativa que lo conforma y gozara del mayor grado de independencia
dentro de la organizacién, sin participacion en los actos tipicamente administrativos u otros
de indole similar”. En este sentido, la Presidenta de la Fundacion, segin Nota explicativa sin
fecha expone lo siguiente: “se plante6 como meta convocar el llamado a concurso publico
en el dltimo trimestre del ejercicio fiscal 2014, pero por insuficiente disponibilidad
presupuestaria no se pudo ejecutar el llamado a concurso publico. Para el ejercicio fiscal
2015 se vuelve a plantear esta meta del Ilamado a concurso publico para designar el titular
de Auditoria Interna, el cual es presupuestado con todas sus incidencias y asi proveer a esta
Fundacién del referido personal. Sin embargo, para el mes de junio del afio 2015 se tiene que
esta Fundacion también esta en la obligacion de crear la unidad contratante de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de Contrataciones Publicas y motivado a la limitada
disponibilidad para la asignacién de recursos econdmicos por parte del ejecutivo regional
para la creacion de nuevos cargos, esta Fundacion dispone de las economias generadas por la

vacante del cargo de la Unidad de Auditoria Interna, y solicita la modificacion del Plan de
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personal de la meta del concurso publico particularmente la distribucion fisica para el IV
trimestre del afio 2015, esta misma no se ejecutd por razones presupuestarias.”; lo que trae
como consecuencia que no se estén realizando las funciones de control, vigilancia y

fiscalizacion posterior a los recursos y gastos ejecutados por la fundacion.

e La Fundacion, no realiz6 dentro de los lapsos establecidos y permitidos por
DIPLANDES, segun lineamientos, los ajustes de las metas que no se ejecutaron en el lapso
previsto, establecidos en la planificacién fisica del Plan Operativo 2014 y 2015 aprobados.
Al respecto, el articulo 6 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma de la
Ley Organica de Planificacion Pablica y Popular, prevé: Articulo 6. “La planificacion
publica se fundamenta en los siguientes elementos: 6. Evaluacion: Establecimiento de
mecanismos que permita el seguimiento del plan y su evaluacion continua y oportuna, con el
propdsito de introducir los ajustes necesarios para el cumplimiento de los objetivos y metas
del plan”. Situacion que se origin0, por debilidades en los mecanismos de control y
seguimiento por parte del o los responsables de llevar la planificacion de la Fundacion; lo
que ocasiond que no se aplicaran los correctivos oportunos ante DIPLANDES para dar
cumplimiento total de las metas programadas establecidas en el Plan Operativo Anual de los

periodo evaluados, con la finalidad de lograr un buen desempefio de la gestion del ente.

e En revisidon a los comprobantes de egreso de fondos de terceros, se constatd que la
fundacion no habia pagado la deduccién y aporte patronal por concepto de Fondo de Ahorro
Obligatorio para la Vivienda (FAOV), por la cantidad de Bs. 384.963,79, durante los
periodos evaluados. Al respecto, el articulo 31 del Decreto N° 9.048 mediante el cual se
dicta el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y
Habitat publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.945, de
fecha 15-06-2012, establece: Articulo 31. “La empleadora o el empleador debera retener el
ahorro obligatorio de cada trabajadora o trabajador, efectuar su correspondiente aporte y
depositarlos en la cuenta de cada uno de ellos, en el Fondo de_Ahorro Obligatorio para la
Vivienda, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes”. Tal situacion es motivada
por la Presidente de la Fundacion, en acta fiscal N° AO-FUNDAMUTUAL-01-2016, de

fecha 05-02-2016, donde expone lo siguiente:” Esto debido a se fueron afiliando nuevas
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nominas segun la clasificacion de empleados y obreros, en virtud de los nuevos ingresos de
trabajadores a la Fundacion. En virtud de estos inconvenientes para registrar y enterar estos
aportes a través del sistema FAOV en linea, que es el unico medio o procedimiento
establecido para efectuar las retenciones y cotizaciones y posterior pago al operador
financiero, en el mes de agosto 2015 se acudié a la Unidad Usuaria de Atencion, ubicada en
la ciudad de coro en busqueda de atencién y asesoria, y es alli donde nos informan y nos
indican los pasos a seguir a través de un instructivo para remitir al BANAVIH, la
documentacion para solventar la problematica. Seguidamente en septiembre del afio 2015, se
emitid toda la documentacion requerida (se anexa copia de la comunicacién), en espera de la
solucion que a través del sistema de registro interno acceder a procesar los aportes
pendientes de pago, cuando asi lo autorice el BANAVIH; lo que trae como consecuencia que
la fundacion presente retrasos en el pago de sus obligaciones por parte de BANAVIH y por
ende los funcionarios de la Fundacion no dispongan de los beneficios del Fondo de Ahorro

Obligatorio de Vivienda en el momento en que ellos lo requieran.
CONCLUSION

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Fundacion Fondo de Mutualidad para la Proteccion Social de
los Trabajadores y Trabajadoras de la Gobernacion del estado Falcon (FUNDAMUTUAL), se
originaron por deficiencias en el sistema de control interno, por cuanto se detectaron las
siguientes debilidades: La Unidad Auditoria Interna de la Fundacion no se encuentra
operativa; los planes operativos objetos de estudio no fueron ejecutados en un 100% con
respecto a las metas programadas; de igual manera, no se realizaron los ajustes oportunos de
las metas que no se ejecutaron, asi mismo, se constatd que la Fundacion no ha pagado la
deduccidn y aporte patronal por concepto de Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda
(FAOV) ante el Banco Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIH), por otra parte, la
Fundacion adquirié bienes Muebles que no fueron registrados de manera oportuna en el

inventario de bienes de la Fundacion.

RECOMENDACIONES.
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e La Junta Administradora de Fundamutual, debe implementar las acciones pertinentes, en
cuanto al llamado mediante concurso publico con la finalidad de designar al titular de la
Unidad de Auditoria Interna, conforme a lo establecido en la Ley Orgéanica de la Contraloria

General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

e La Presidenta y el Planificador (a) de la Fundacién, deben realizar las acciones
pertinentes ante DIPLANDES, en cuanto a los respectivos ajustes de la planificacion fisica
de las metas (creacion, eliminacion, disminucion o aumento) que no se ejecuten dentro de
los lapsos establecidos y permitidos por este, segun lo programado en su Plan Operativo

Anual, con propésito de alcanzar un buen desempefio de la gestion del ente.

e La Presidenta de la Fundacidn, debera gestionar ante el BANAVIH, los inconvenientes
presentados para enterar los aportes a través del sistema Fondo de Ahorro Obligatorio para
la Vivienda (FAOV) en linea, con la finalidad de que le permitan efectuar los pagos

atrasados.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcon.
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Empresa Fundaregion Produccion, CA.
Sub-area: Administrativa.
Objetivo General

Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos y financieros llevados a cabo por la
Empresa Fundaregion Produccién, CA, correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio

fiscal 2014 y ejercicio fiscal 2015.

Cadigo de la Actuacion: AO-03-2016.

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa.

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

La Empresa FUNDAREGION PRODUCCION, fue autorizada se creacion mediante Decreto
N° 368 de fecha 25-04-2014, publicado en Gaceta Oficial del estado Falcén, Edicion
Ordinaria 32.380 de fecha 30-04-2014, como Compafiia Andnima que esta bajo el control de
su anico accionista la Fundacion para el Fortalecimiento Regional del estado Falcon
(FUNDAREGION), y asimismo estd adscrita a la Secretaria de Infraestructura y
Equipamiento Fisico, sujetandose las actuaciones de dicha compaiiia a las politicas,
estrategias, metas y objetivos que establezcan los planes estratégicos establecidos por esta; y
protocolizada su Acta Constitutiva y de Estatutos Sociales, ante el Registro Mercantil
Primero de la Circunscripcion Judicial del estado Falcon, en fecha 06-05-2014, bajo el
Numero 180, Tomo 11-A y posteriormente modificada en Acta de Asamblea General
Ordinaria de fecha 27-01-2015 anotado bajo el Numero 136, Tomo 1-A; teniendo como

objeto: la produccion, distribucién, procesamiento, comercializacién y transporte de
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aglomerados asfalticos y agregados; suministro y manejo de sustancias quimicas de alto
riesgo tales como: tiner, gasoil, glyfosan forte, cloro, jabdn industrial, gasolina, kerosene,
lubricantes para vehiculos; la extraccion, transformacion y comercializacion de agregados de
minerales pétreos en sus diferentes modalidades (granzones, arena, piedra picada, arrocillo,
polvillo); la produccion, distribucion, transporte y comercializacion de todo tipo de
materiales de construccidn; la explotacion de la industria de la construccidn y ejecucion de
cualquier clase de obras civil, urbanistica, de vialidad, eléctrica, hidraulica o sanitarias, tanto

rurales como urbanas; entre otros.
Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacién de los aspectos presupuestarios,
administrativos y financieros de la Empresa FUNDAREGION PRODUCCION, CA.,
correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2014 y ejercicio fiscal 2015. Es de
sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimd realizar en 10 dias habiles
efectivo, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las
siguientes: del 14-01-2016 al 27-01-2016. A continuacién se mencionan los objetivos

especificos:

e Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos presupuestarios, administrativos y financieros,

Ilevados a cabo por la Empresa Fundaregion Produccién, CA.

e Verificar la legalidad y sinceridad de los recursos e ingresos percibidos por la empresa;
asi como una muestra representativa de los gastos efectuados durante el cuarto trimestre del

ejercicio fiscal 2014 y ejercicio fiscal 2015.

e Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la empresa Fundaregion
Produccion, CA., se encontraban debidamente certificados e inscritos en el Registro de

Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control.

e Determinar que los procesos de seleccion de contratistas y contratacion para la

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2016 Capitulo VII

adquisiciéon de bienes, prestacion de servicios se ajusta a la normativa legal que rige la

materia.

e Verificar mediante inspeccion ”in situ”, a través de una muestra representativa, la
existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la

empresa.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes.

e En revision a las facturas por ventas realizadas por Fundaregion Produccion, CA.
correspondiente a los meses mayo-octubre ejercicio fiscal 2015 y las listas de precios de
venta aprobadas en Junta Directiva, se verificd que la empresa facturd para ese periodo la
cantidad de Bs. 6.526.000,00, siendo que el monto real de acuerdo a la lista de precios debio
ser por la cantidad de Bs. 14.032.650,00; por lo que dej6 de percibir la cantidad Bs.
7.506.650,00, debido a que los productos cotizados y vendidos no se ajustaron a los precios
aprobados en Junta Directiva. En tal sentido, el literal h) del articulo 11, literales b) y c) del
articulo 12 y numeral 23 del articulo 22 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
de Fundaregiéon Produccién, preven: Articulo 11. “Son atribuciones del Presidente: h)
Celebrar todo tipo de convenios, acuerdos o contratos que no excedan de la simple
administracion y suscribir los que siendo de disposicién le sean ordenados y/o aprobados por
la Junta Directiva”; lo que impide que la empresa obtenga los recursos con eficiencia y

eficacia para su crecimiento economico, de empleo productivo y estable a futuro.

e Se constatd mediante revision de cuatro (04) comprobantes de egresos, la contratacion de
dos (02) Empresa para la adquisicién de bienes y prestacion de servicios, las cuales no
contaban con la Inscripcion en el Registro Nacional de Contratista; situacion consultada en
el Sistema Nacional de Contratista en Linea por la comision, evidencidndose en éste las
ultimas fechas de actualizacion de las suscripciones de las referidas empresas. Al respecto,
cabe destacar lo que establece el articulo 47 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
de Contrataciones Publicas; vigente para la ocurrencia de los hechos: “Los potenciales
oferentes para contratar con el Estado, y con las organizaciones de base del Poder popular
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cuando manejen fondos puablicos, deberan inscribirse en el Registro Nacional de Contratista,
en los términos y condiciones que establezca el Servicio Nacional de Contrataciones para tal
fin. A los fines de celebrar contratos con el Estado, las personas naturales y juridicas sin
domicilio en el pais, deberan contar con la inscripcién requerida, la cual sera tramitada por
las mismas o por los contratantes”. Tal situacién se origind por debilidades en las acciones
emprendidas por los responsables de realizar los procesos previstos para la seleccion de
empresas requeridas para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, a realizarse
previo a la contratacion; lo que impide conocer informacion necesaria para la calificacion
legal, financiera, experiencia técnica y clasificacion por especialidad de las personas
naturales o juridicas publicas o privadas que desean contratar con el estado.

e En inspeccion realizada en in situ, no se visualizaron los bienes (maquinas y equipos) de
la muestra seleccionada, en cuanto a esta situacion la jefa de bienes manifestdé que fueron
hurtados y denunciados ante el Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y
Criminalistas en fecha 15-01-2016; no obstante, se evidencié que en el documento
contentivo de la denuncia no se describen dos (02) de los bienes objeto de evaluacion. Asi
mismo, verificado el documento de denuncia y Formulario de Inventario de Bienes Muebles
(BM-1) de la “Direccion de Control de Calidad Materiales y Equipos Sustraidos”, por un
monto de Bs. 119.290,50; “Resumen de Bienes Faltantes”, por la cantidad de Bs.
8.195.700,00 y Resumen de Herramientas y Materiales Consumible Faltantes, por la
cantidad de Bs. 4.873.900,00, todos estos sellados por el CICPC, que suman un total de
Bs. 13.188.890,50, los mismos no se encuentran resefiados o indicados en el documento de
denuncia realizada ante el CICPC en fecha 15-01-2016, como parte de la informacion de los
bienes que fueron objeto de robo; siendo que en los referidos formularios se refleja la mayor
cantidad de bienes faltantes y sustraidos, que no guardan relacion con los bienes detallados
en el documento de la denuncia. Al respecto, el articulo 45 del Capitulo 111 del Decreto con
Rango Valor y Fuerza de Ley Organica de Bienes Publicos, publicada en Gaceta Oficial
N° 39.945 de fecha 15-06-2012, establece: “El 6rgano o ente que tenga la propiedad,
custodia, proteccién adscripcion o asignacion de un bien puablico, nombrara un encargado o

encargada, quien tendra la responsabilidad de mantener y administrar el mismo,
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respondiendo patrimonialmente por cualquier dafio, pérdida o deterioro sufrido por el bien
custodiado, en cuanto le sea imputable”. El hecho de no haber relacionado en la denuncia el
total de los Bienes robado y en su debido momento, obedece a debilidades en los
mecanismos internos de control y vigilancia de los bienes de la empresa; lo que trajo como
consecuencia que no se garantizara la veracidad y oportunidad de la informacién de los
bienes faltantes.

CONCLUSION.

Del andlisis de las observaciones precedentes, se concluye que Fundaregion Produccion, CA.
para los periodos evaluados; presentd debilidades en el sistema de control interno y en la
aplicacion de los instrumentos legales y sublegales que inciden negativamente en el
funcionamiento de la empresa; toda vez que se determind lo siguiente: no cuenta con el
auditor interno y el jefe de la Oficina de Atencion al Ciudadano; con relacion a la
recaudacion de los ingresos propios, los precios unitarios no se ajustan con las listas
aprobada en Junta Directiva y no cuenta con un sistema integrado en el proceso de las
ventas; asi mismo, se verifico la contratacion de un profesional, para la elaboracién de los
Manuales de la empresa, sin que esté certificado e Inscrito en el Registro de Auditores,
Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control ante la Contraloria
General de la Republica. Por otra parte, se constaté que no conformaron un expediente Gnico
por cada contratacion realizada baja la modalidad de consulta de precios, para la adquisicion
de bienes y contratacion de servicio; en el documento de constancia de invitacion, realizada
a las empresas seleccionadas, no se evidencian las fechas de recepcion de las invitaciones
remitidas por parte de dichas empresas; del mismo modo, se evidencid la contratacion de
(02) Empresa para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, las cuales no contaban
con la Inscripcion en el Registro Nacional de Contratista; en inspeccion realizada en el area
objeto de la evaluacion no se visualizaron los bienes, maquinas y equipos, de la muestra
seleccionada, toda vez que fueron hurtados y denunciados ante el CICPC el 15-01-2016 no
obstante, se evidencié en el documento contentivo de la denuncia no se describen dos (02)
de los bienes objeto de evaluacion; asi mismo, verificado el documento de denuncia y

Formulario de Inventario de Bienes Muebles (BM-1) de la “Direccion de Control de Calidad
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Materiales y Equipos Sustraidos”, por un monto de Bs. 119.290,50; “Resumen de Bienes
Faltantes”, por la cantidad de Bs. 8.195.700,00 y Resumen de Herramientas y Materiales
Consumible Faltantes, por la cantidad de Bs. 4.873.900,00, todos estos sellados por el
CICPC, que suman un total de Bs. 13.188.890,50, los mismos no se encuentran resefiados o
indicados en el documento de denuncia realizada ante el CICPC en fecha 15-01-2016, como
parte de la informacién de los bienes que fueron objeto de robo; siendo que en los referidos
formularios se refleja la mayor cantidad de bienes faltantes y sustraidos, que no guardan

relacion con los bienes detallados en el documento de la denuncia.
RECOMENDACIONES

e La maxima autoridad junto con los responsables de la comercializacion de bienes y
servicios de la empresa Fundaregion Produccidn, deben garantizar que los precios unitarios
aplicados se ajusten a los aprobados en Junta Directiva, y de existir modificaciones en dichos
precios, estos se establezcan en un documento detallando el precio ajustado del suministro
de concreto cuando el cliente es quien coloca el resto de los elementos o compuestos de los
productos pétreos; asi mismo deben aprobar una lista o tabulador de precios para los
diferentes elementos constructivos; a los fines de que se obtengan los recursos con

eficiencia y eficacia para su crecimiento economico y empleo productivo.

e La Unidad Contratante (Administracién) o comision de contratacion (de ser el caso) de
la empresa Fundaregion Produccion, deben emprender acciones oportunas previas a la
contratacion para la seleccion de empresas requeridas para la adquisicion de bienes y
prestacion de servicios; a los fines de conocer informacion necesaria para la calificacion
legal, financiera, experiencia técnica y clasificacion por especialidad de las personas
naturales o juridicas publicas o privadas que desean contratar con el estado, las cuales

deben estar inscritas en el RNC.

e La Jefa o jefe de Bienes de la empresa Fundaregion Produccion, debe ejercer acciones
pertinentes y oportunas para que al momento de hurto o perdida de los bienes, se presente
toda la informacion; a los fines de garantizar la cuantia y valor real de los bienes sustraidos

gue conforman el patrimonio de la empresa.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon.
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Empresa Complejo Alfarero JIRAJARA, CA.
Sub-area: Administrativa.
Objetivo General

Evaluar los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros llevados a cabo por la
Empresa Complejo Alfarero JIRAJARA, CA,; correspondiente al IV trimestre del 2014 y el

gjercicio econémico financiero 2015.

Cadigo de la Actuacion: AO-02-2016.

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa.

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

El Complejo Alfarero JIRAJARA, C.A; es una Empresa del Estado, bajo la figura juridica
de compafiia anonima; la fue creada segun Decreto N° 487, de fecha 30-05-2014, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado Falcén, Edicion Extraordinaria, de fecha 10-06-2014, y su
Acta Constitutiva debidamente protocolizada ante el Registro Mercantil Primero del Estado
Falcon, inserto bajo el numero 39, tomo 15-A. La Empresa Complejo Alfarero JIRAJARA,
C.A,; tiene por objeto social la explotacion y transformacion del mineral no metalico (arenas
arcillosas); asi como su procesamiento para la fabricacion de bloques de arcilla, tejas, caico,
revestimiento de paredes y afines que seran utilizados en la construccion de obras civiles y
todas las demas actividades relacionadas con la explotacién y transformacion de la arcilla al
mismo tiempo realizard acciones de comercializacion tanto nacional como internacional,
suministro, transporte del producto terminado a entes y organismos publicos o privados,

personas naturales o juridicas, poder popular, cooperativas y deméas formas asociativas y en
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general la realizacion de cualquier otra actividad de licito comercio relacionado directa o
indirectamente con su objeto que se consideren, convenientes y necesarios para el cabal

cumplimiento y desarrollo de los objetivos de la Empresa.
Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos administrativos,
presupuestarios y financieros llevados a cabo por la Empresa Complejo Alfarero JIRAJARA,
C.A; correspondiente al 1V trimestre del 2014 y el ejercicio economico financiero 2015. Es
de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles
efectivo, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las
siguientes: 14-01-2016 hasta 27-01-2016. A continuacion se mencionan los siguientes

objetivos especificos:

o \erificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros

Ilevados a cabo por la Empresa Complejo Alfarero JIRAJARA, CA.

e \rificar los ingresos recibidos; asi como los gastos efectuados a través de una muestra

representativa.

e \rificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la Empresa Complejo
Alfarero JIRAJARA, CA; se encontraban debidamente certificados e inscritos en el Registro
de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control. Verificar a
través de una muestra representativa y mediante inspeccién “in situ”, la existencia y estado
actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la Empresa Complejo
Alfarero JIRAJARA, CA.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes.

e La Empresa Complejo Alfarero JIRAJARA, CA; no posee Manual de Normas y

Procedimientos que describan las funciones, atribuciones y aspectos que deben seguirse en
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funcién de orientar su gestion institucional. Al respecto, el articulo 37 de la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.013, de fecha 23-12-2010; establece:
“Cada entidad del sector publico elaborar, en el marco de las normas basicas dictadas por la
Contraloria General de la Republica, las normas, manuales de procedimientos, indicadores
de gestion, indices de rendimiento y demas instrumentos o métodos especificos para el
funcionamiento del Sistema de Control Interno.” Asi mismo, los articulos 5 y 20 de las
Normas Generales de Control Interno Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N°
36.229, de fecha 17-06-1997; sefialan: Articulo 5: “El control interno administrativo lo
conforman las normas, procedimientos y mecanismos que regulan los actos de
administracion, manejo y disposicion del patrimonio publico y los requisitos y condiciones
que deben cumplirse en la autorizacion de las transacciones presupuestarias y financieras.”
Articulo 20: “En los organismos y entidades deben estar claramente definidas, mediante
normas e instrucciones escritas, las funciones de cada cargo, su nivel de autoridad,
responsabilidad y sus relaciones jerarquicas dentro de la estructura organizativa, procurando
que el empleado o funcionario sea responsable de sus actuaciones ante una sola autoridad”.
Situacion que tiene su origen por cuanto se encuentra en proceso de elaboracién, revision y
aprobacién por parte del complejo; y a su vez impide la uniformidad de los procesos y
contribuye a la discrecionalidad de los funcionarios que se encargan de realizar las
actividades; lo que trae como consecuencia limitaciones y deficiencias en las actividades que
desarrolla la Empresa, que impide asegurar la uniformidad de los procedimientos y dificulta
la evaluacion de la efectividad de la gestion.

e Se constatd que la Empresa Complejo Alfarero JIRAJARA, CA; no posee un Manual de
Organizacion, en el cual se establezcan las competencias, atribuciones y funciones de cada
una de las dependencias adscritas a la Empresa. En ese sentido, el articulo 37 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal; indica: “Cada entidad del sector publico elaborara, en el marco de las normas basicas
dictadas por la Contraloria General de la Republica, las normas, manuales de

procedimientos, indicadores de gestion, indices de rendimiento y demaés instrumentos o
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métodos especificos para el funcionamiento del sistema de control interno.” El hecho
anteriormente sefialado, fue ocasionado en razén de que el mencionado manual se encuentra
en proceso de elaboracidn, revision y aprobacion por parte del complejo; lo que trae como
consecuencia, que se desconozca en detalle, todo lo relativo a los niveles de autoridad,
responsabilidades, tareas, atribuciones, deberes y funciones de las unidades o dependencias

que se sefialan en la estructura organizativa de la Empresa.

e De la revisién efectuada se constato la existencia de siete (07) 6rdenes de servicio que
suman la cantidad total de Bs. 64.620,00, por concepto de gastos de diferentes servicios
efectuados durante el periodo objeto de estudio, los cuales fueron imputados por las partidas
4.03.10.02.00 “Servicios de Contabilidad y Auditoria”, 4.03.10.05.00 “Servicios Medicos,
Odontoldgicos y Otros Servicios de Sanidad” y 4.03.07.01.00 “Publicidad y Propaganda”,
siendo que correspondia ser imputados por las partidas 4.01.01.18.00 “Remuneraciones al
personal contratado” y 4.01.01.18.02 “Remuneraciones por honorarios profesionales”, toda
vez, que quien prestd el servicio es una persona natural segun factura anexa. En ese sentido,
el Clasificador presupuestario de Recursos y Egresos de los afios 2014 y 2015; establecen:
“4.01.01.18.00 Remuneraciones al personal contratado. Comprende la asignacion para
atender el pago de las remuneraciones acordadas en virtud de un contrato individual de
trabajo por tiempo determinado, que no exceda del ejercicio fiscal y los pagos por concepto
de honorarios profesionales por trabajos eventuales realizados por personas naturales no
consideradas funcionarios publicos. En este concepto se incluye el personal local contratado
en las Representaciones Diplomaticas de Venezuela en el exterior.” “4.01.01.18.02
Remuneraciones por honorarios profesionales Comprende la asignacion para atender el pago
por conceptos de remuneraciones, en virtud de una relacién de naturaleza mercantil con la
Administracion Publica, para la realizacion de trabajos especificos y eventuales no
consideradas funcionarios publicos. Se incluye por esta especifica los servicios prestados por
firmas personales.” Por otra parte, el numeral 13 del articulo 4 de las Normas Generales de
Contabilidad del Sector Publico (Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 36.100, de
fecha 04-12-1996); establece: “Los sistemas de contabilidad del sector publico deberan

sujetarse a los siguientes principios: (...) 13. Registro e Imputacion Presupuestaria: La

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2016 Capitulo VII

contabilidad registrara, de acuerdo con el Plan de Cuentas que se prescriba y las normas que
al efecto se dicten, la obtencidon de los ingresos y la ejecucién de los gastos autorizados en el
presupuesto del ente publico, los cuales deberan imputarse a las correspondientes partidas
presupuestarias, de conformidad con las normas y criterios que establezca la Oficina Central
de Presupuesto (OCEPRE).. La contabilidad controlara e informara permanentemente sobre
los resultados de la ejecucion, comparativamente con las asignaciones presupuestarias.”
Situacion originada por falta de supervision del funcionario responsable de garantizar que
antes de proceder a la adquisicion de bienes o servicios, que impliqguen compromisos
financieros, se aseguren que estén correctamente imputado a la partida presupuestaria
correspondiente; lo cual trae como consecuencia, que se genere una ejecucion presupuestaria
que no refleje la situacion real de los gastos incurridos por el Complejo Alfarero JIRAJARA,

CA, no se garantiza la veracidad, exactitud y cabalidad de las operaciones realizadas.
CONCLUSION.

Con fundamento en las observaciones formuladas en el cuerpo del presente informe, se
concluye que la Empresa para el 1V trimestre del 2014 y el ejercicio econémico financiero
2015; presenta debilidades en el sistema de control interno y administrativo; toda vez que:
No posee Manual de Normas y Procedimientos, Manual de Organizacién, el Manual de
Descripcion por Funciones de Cargos; carece del instrumento legal de aprobacion; la
Empresa Complejo Alfarero JIRAJARA, CA posee dentro de su estructura la Oficina de
Atencion Ciudadana, pero no estd operativa; se constatd que cuatro (04) funcionarios no
presentaron oportunamente la Declaracion Jurada de Patrimonio de Ingreso dentro del lapso
establecido por Ley; para los lapsos objetos de estudio no se realizd el proceso de seleccion
de contratistas en los términos establecidos en la Ley de Contrataciones y su Reglamento, de
igual forma, no conformaron un expediente por cada una de las contrataciones; se constato la
existencia de comprobantes de egreso; pertenecientes al IV trimestre del ejercicio fiscal
2014, correspondientes a la cancelacion de varios conceptos, los cuales carecen de las
respectivas érdenes de compra y/o servicio; se realizaron pagos por concepto de gastos de
diferentes servicios efectuados durante el periodo objeto de estudio, los cuales no fueron

imputados por las partidas correspondiente; se efectuaron pagos correspondientes a la
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cancelacion de varios conceptos, en los cuales el gasto fue comprometido después de
causado; toda vez que las fechas de las 6rdenes de compras y/o servicios, son posteriores a
las facturas; se constataron dos (02) comprobantes de egreso por concepto de Dictamen de
Auditoria a los Estados Financieros del afio 2014, de lo cual no se evidencio Certificado de
Inscripcion en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en
Materia de Control ante la Contraloria General de la Republica. Asimismo, la Empresa
Complejo Alfarero JIRAJARA, CA; no elaboro el formulario BM-3 “Relacion de Bienes

Muebles Faltantes”; correspondiente al ejercicio fiscal 2015.
RECOMENDACIONES.

e La Junta Directiva debe ejercer las acciones tendentes a la elaboracion, aprobacion e
implementaciéon del Manual de Normas y Procedimientos, el cual describa las funciones,

atribuciones y aspectos que deben seguirse en funcion de orientar su gestion institucional.

e La Junta Directiva debe realizar las acciones pertinentes a la elaboracion, aprobacion e
implementacion del Manual de Organizacion, el cual establezca de manera clara y detallada
las competencias, atribuciones, funciones, niveles de autoridad, responsabilidades, tareas y
deberes de las unidades o dependencias que se sefialan en la estructura organizativa de la

Empresa.

e La Gerente de Administracion debe ser garante que antes de proceder a la adquisicion de
bienes o servicios, que impliquen compromisos financieros, se aseguren que estén

correctamente imputado a la partida presupuestaria correspondiente.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon.
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Consejo Comunal “La Mano de Dios”
Sub-area: Técnico-Administrativa.

Objetivo General

Evaluar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “La mano de Dios
municipio Miranda; para la planificacion, ejecucion, control y rendicion de cuenta, asi como
los mecanismos implementados para medir el impacto en la comunidad, del proyecto
“Culminacion de Dos (02) Viviendas en el municipio Miranda”, por un monto de Bs.
178.864,00, correspondiente al ejercicio fiscal 2014, a fin de determinar la eficacia,

eficiencia y economia de sus operaciones.

Cadigo de la Actuacion: AO-07-2016

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa.

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

El Consejo Comunal “La Mano de Dios” ubicado en la Parroquia San Gabriel, Municipio
Miranda, Estado Falcon; registrado ante la Taquilla Unica de Registro del Poder Popular,
para las Comunas y Proteccion Social, Estado Falcdn, en fecha 06-02-2009 bajo el codigo
11-14-02-001-0025, segun Certificado de Registro del Consejo Comunal N°
MPPCPS/0059191 e inscrito ante el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Tributaria (SENIAT) en fecha 23-09-2010 bajo el numero J-2997262-3, adecuado segun
consta en Acta de Asamblea Extraordinaria N° 3 del Consejo Comunal “La Mano de Dios”
de fecha 11-08-2013, para su eleccion y conformacion del consejo comunal durante el
periodo 2013-2015. Al Consejo Comunal "La Mano de Dios", le fueron otorgados para la
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ejecucién de la Obra: “Culminacion de Dos (02) Viviendas en el Municipio Miranda del
estado Falcon” por un monto de Bs. 178.864,00, gestionados a través de la Fundacion Fondo
Regional de Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS), toda vez que los
recursos provienen del Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), a traves de Un (01)

Desembolso
Alcance y Objetivos Especificos

La actuacion fiscal, se orientd hacia la evaluacion de los procedimientos establecidos por el
Consejo Comunal “La mano de Dios”, para la planificacion, ejecucion, control y rendicion
de cuenta del proyecto “Culminacién de Dos (02) Viviendas en el municipio Miranda”, por
un monto de Bs. 178.864,00, ejecutado durante el ejercicio fiscal 2014, de los recursos
otorgados por la Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales
(FUNDACONSEJOS), correspondiente al ejercicio Fiscal 2014; asi como la participacion de
FUNDACONSEJOS en el referido proyecto. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta
actuacién se estimd realizar en 10 dias habiles efectivo, con una aplicacion de 140 h/h; cuya
fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 11-01-2016 hasta 27-01-2016. A

continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

« Verificar los procedimientos establecidos por el Ente u Organismos, para la aprobacién
del proyecto presentado por el Consejo Comunal.

« Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los procedimientos

realizados por el Consejo Comunal para la ejecucion del proyecto.

o Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la seleccion del
proyecto.

o Verificar la modalidad de contratacion adoptada por el Consejo Comunal para la

ejecucion del proyecto.

o Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la recepcion y
manejo de los recursos financieros transferidos por la Fundacion Fondo Regional de Apoyo
a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS).
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« Determinar mediante Inspeccién fisica, que la obra se haya ejecutado bajo los criterios
establecidos en el proyecto y la normativa legal aplicable.

« Verificar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal para la Rendicién de

Cuenta del Proyecto financiado.

o Actividades de Control realizadas por parte de la Unidad de Controlaria Social del
Consejo Comunal, con relacion al proyecto ejecutado.

« Especificar los medios utilizados por el Consejo Comunal, a los fines de medir el impacto

generado en la comunidad, por el proyecto realizado.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes.

e En revision efectuada a la documentacion suministrada por el Consejo Comunal “La
mano de Dios”, se verifico que el mencionado Consejo Comunal, no tiene conformada la
Comision Comunal de Contrataciones; al respecto el numeral 12 del articulo 23 de la Ley
Orgénica de los Consejos Comunales, establece: Articulo 23:“La Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas tiene las siguientes funciones: (...Omissis...) 12.- Designar a los y las miembros
de la comision de contratacion, conforme a la ley que regula la materia. (...)”. En este
sentido, la Ley de Contrataciones Publicas vigente para la ocurrencia del hecho dispone en el
articulo 18, que: Articulo 18: “Los Consejos Comunales seleccionaran en asamblea de
ciudadanos y ciudadanas, los miembros que formaran parte de la Comision Comunal de
Contrataciones (...)”. Asimismo, el articulo 23 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
Publicas, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No
39.181 de fecha 19-05-2009, prevé: Articulo 23: “Las Comisiones Comunales de
Contrataciones seran responsables de conocer, independientemente del monto, todos los
procedimientos para la adjudicacion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras
que realice el Consejo Comunal con recursos provenientes de los 6rganos o entes de la
Administracion Publica Nacional, Estadal o Municipal, Central o Descentralizada”. Esta
situacion obedece a debilidades existentes en el Consejo Comunal, toda vez, que no realizo

los tramites pertinentes para proceder a la seleccion de los miembros de la Comision
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Comunal de Contrataciones y someterla a la aprobacion de la Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas; lo cual no permite garantizar la legalidad e imparcialidad de los procedimientos
de adquisiciones de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras realizados por el

Consejo Comunal.

o EIl Consejo Comunal ejecuto el proyecto de obra “Culminacion de dos (02) viviendas en
el Municipio Miranda del estado Falcon” correspondiente al ejercicio fiscal 2014, el cual no
cuenta con registros contables. Al respecto, el numeral 2 del articulo 31 de la Ley Orgéanica
de los Consejos Comunales, establece: Articulo 31“Son funciones de la Unidad
Administrativa y Financiera Comunitaria: (...). 2. Elaborar los registros contables con los
soportes que demuestren los ingresos y egresos efectuados ”(...) La situacion expuesta es
debido a que los integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria del
Consejo Comunal, no aplicaron mecanismos de control, tales como libros contables, que le
permitan registrar informacion precisa, exacta y confiable para la correcta y sana
administracion de los recursos; lo que trae como consecuencia que no se pueda determinar el
origen y composicion de todas las operaciones financieras y administrativas ejecutadas por

la referida Unidad.

e EI consejo Comunal no presento rendicion de cuenta ante FUNDACONSEJOS, del
proyecto “Culminacién de Dos (02) Viviendas en el municipio Miranda del estado Falcén”
por un monto de Bs. 178.864,00. Respecto a este el Numeral 3 del Articulo 31 prevé:
Articulo 31 “Son funciones de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria: (...) 3.
Presentar trimestralmente el informe de gestién y la rendicién de cuenta publica cuando le
sea requerido por la asamblea de ciudadanos y ciudadanas, por el colectivo de coordinacion
comunitaria o por cualquier otro érgano o ente del poder publico que le haya otorgado
recursos.” (subrayado nuestro). Del mismo modo en la clausula nueve del convenio
C-F-CC: N°0119-2014 de fecha 26-09-2014 firmado entre las partes expresa: “Al finalizar la
ejecucion de la obra, “EL CONSEJO COMUNAL” se compromete a hacer la entrega a “LA
FUNDACION?” de todo el expediente contentivo del procedimiento correspondiente, para su
revision y posterior certificacion de la ejecucion de la obra. Asi mismo debera cumplir con

las previsiones de la ley de Contrataciones Publicas realizando los procedimientos legales
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pautados por la referida ley.” Tal circunstancia obedecié a que los voceros de la Unidad
Administrativa y Financiera manifestaron a través de Acta Explicativa de fecha 15-04-2016
que: “(...) lo hemos hecho en 2 oportunidades pero ellos nos lo ha devuelto por uno o por
otro motivo lo hemos corregido pero seguimos en lo mismo.”. Situacion que se origind por
debilidades en los mecanismos internos implementados por los voceros responsables de
Ilevar el control de los soportes generados durante la ejecucion de la obra; lo que trae como

consecuencia que pueda presentarse inconvenientes a la hora de aprobar un nuevo proyecto.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en el Consejo Comunal “La mano de Dios”, se originaron por
debilidades en los procesos y operaciones de caracter administrativo y técnico, relacionado
con el control y seguimiento de las actividades realizada por el Consejo Comunal durante la
ejecucién de la obra "Culminacion de dos (02) viviendas en el municipio Miranda", tales
como que: Los informes técnicos no reflejan el avance fisico y financiero de la obra
"Culminacién de dos (02) viviendas en el municipio Miranda"; se culminé la obra en un
lapso de tiempo posterior al establecido en el convenio; asi mismo, no cuenta con el acta de
aprobacion de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas mediante el cual se define y
apruebe el referido proyecto; no tienen conformada la Comisién Comunal de Contrataciones;
no se evidencié documentacion que indique y avalen los procedimientos de seleccién de
contratista para la ejecucion de la obra. Por otra parte, la Unidad Administrativa y Financiera
Comunitaria no elabord los registros contables; no presento rendicion de cuenta ante
FUNDACONSEJOS; asimismo, se constatd que los cinco (05) integrantes principales de la
Unidad Administrativa Financiera y Comunitaria para el periodo de estudio, no realizaron la
Declaracion Jurada de Patrimonio al cese de sus funciones. En cuanto al alcance de la obra
objeto de estudio y de la visita realizada en el sitio donde se realizaron los trabajos se
constatd que el proyecto “Culminacion de dos (02) viviendas en el municipio Miranda”, fue
construido de acuerdo al prototipo y actividades sefialadas en el proyecto objeto de la
transferencia, dichas viviendas se encuentran habitadas por los beneficiarios, cuya estructura

fisica presenta un buen estado de conservacion para el momento de la actuacion fiscal.
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RECOMENDACIONES.

o EI Consejo Comunal debe designar mediante Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, a
los miembros de la Comisién Comunal de Contrataciones, con el objeto de garantizar la
legalidad e imparcialidad de los procedimientos de adquisiciones de bienes y contrataciones

de servicios realizados por el Consejo Comunal.

« La Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria debe elaborar los registros contables,
donde se evidencien los ingresos y egresos efectuados, con el fin de conocer la
disponibilidad financiera durante la administracion y ejecucion de los recursos otorgados al

Consejo Comunal.

e El Consejo Comunal debe rendir cuenta ante el Ente financiador de los recursos
transferidos para la ejecucion de la obra objeto de estudio con la finalidad de garantizar la
legalidad y transparencia en el manejo de dichos recursos. EI Consejo Comunal debe rendir
cuenta ante el Ente financiador de los recursos transferidos para la ejecucion de la obra
objeto de estudio con la finalidad de garantizar la legalidad y transparencia en el manejo de

dichos recursos.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2016 Capitulo VII

RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon.
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Fundacion para la Consultoria Ambiental del estado Falcon (FUNDACOAMBI).
Sub-area: Administrativa y Técnica.
Objetivo General

Evaluar los aspectos administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos, llevados a cabo
por la Fundacion para la Consultoria Ambiental del Estado Falcon (FUNDACOAMBI);
correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

Cadigo de la Actuacion: AO-08-2016.

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa.

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

La Fundacién para la Consultoria Ambiental del Estado Falcon (FUNDACOAMBI), fue
creada mediante el Decreto N° 1154 de fecha 15 de agosto de 2007, publicado en Gaceta
Oficial del Estado Falcén Edicion Extraordinaria de fecha 16 de agosto del 2007 y
protocolizada su Acta Constitutiva y Estatuto de Fundacion ante la oficina inmobiliaria del
Registro publico del Municipio Miranda del Estado Falcén en fecha 18 de diciembre del
2007, bajo el N° 8, Folio 49 al Folio 58, Protocolo Primero, tomo 24°, cuarto trimestre 2007,
modificada segun de fecha 09 de abril del 2014 y protocolizada ante la oficina inmobiliaria
del Registro publico del municipio Miranda del estado Falcon, inserta bajo el N°24, Folio
93, tomo 7°. La Fundacion para la Consultoria Ambiental del estado Falcéon
(FUNDACOAMBI), esta adscrita a la Secretaria de Ambiente y Ordenacion del Territorio,
la cual tendra personalidad juridica, sin fines de lucro, de interés colectivo y con patrimonio

propio, que tiene por objeto la direccidn, coordinacion, ejecucion y cualquier otro estudio,
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programa o proyecto de proteccion del ambiente socio econémico, diversidad bioldgica,
recursos naturales y procesos ecoldgicos del Estado Falcén, con la activa participacion de la
sociedad, a fin de coadyuvar a que la poblacion, individual y colectivamente favorezca el

mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes en la region Falconiana.
Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos administrativos,
presupuestarios financieros y técnicos llevados a cabo por la Fundacién para la Consultoria
Ambiental del Estado Falcon (Fundacoambi); correspondiente al ejercicio fiscal 2015;
relativas a las actividades 51 “Gastos de Financiamiento” 52 “Ingresos Propios” y 53
“Fondo de Compensacion Interterritorial”. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta
actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivo, con una aplicacion de 140 h/h; cuya

fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 11-04-2016 hasta 27-04-2016.
A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros
llevados a cabo por la Fundacion para la Consultoria Ambiental del Estado Falcon
(FUNDACOAMBI); correspondiente al ejercicio fiscal 2015, relacionado con los recursos

asignados por el Ejecutivo del Estado.

e Verificar los ingresos recibidos; asi como una muestra representativa de los gastos

efectuados durante el ejercicio fiscal 2015.

e Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la Fundacion para la
Consultoria Ambiental del Estado Falcon (FUNDACOAMBI), se encontraban debidamente
certificados e inscritos en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales

Independientes en Materia de Control.
o \erificar la legalidad y sinceridad de los procesos de seleccion de contratistas.

e Determinar la condicion administrativa del (los) contrato(s) suscrito(s) (inicio,
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paralizacion, prérrogas, ejecucion, cierre, etc.), y su correspondencia en el avance fisico y

financiero.

e Constatar mediante inspeccion “in situ”, la existencia y estado actual de los bienes
recibidos, como de las obras ejecutadas; el cumplimiento de las metas de ejecucion fisica en
el caso de obras; la obtencion de los servicios prestados; asi como comprobar la sinceridad y

exactitud de los gastos efectuados.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes.

e Se evidencié que la funcionaria acreditada como Jefe (E) de la Unidad de Auditoria
Interna de Fundacoambi, segun oficio de nombramiento s/n de fecha 15-01-2015, no fue
designada mediante concurso publico. Al respecto, el articulo 27 de la Ley Orgéanica de la
Controlaria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, establece:
“Todos los titulares de los Organos de Control Fiscal de los entes y organismos sefialados en
el articulo 9 numeral 1 al 11, de esta Ley seran designados mediante concurso publico, con
excepcion del Contralor General de la Republica. (...)”. De igual forma, la cldusula Décima
Séptima del Acta de Asamblea Extraordinaria de fecha 16 de Octubre del 2013 en la cual se
modifica los estatutos de la Fundacidn, prevé: “La Fundacion tendra una Unidad de
Auditoria Interna, la cual contara con un titular asignado de conformidad con lo establecido
con la ley Organica de la Administracion Financiera del sector Publico y la Ley Organica de
la Controlaria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.” Situacion
que obedece a deficiencia en los mecanismos internos, llevados a cabo por los responsables
de realizar la operatividad organizacional de la fundacién en relacion con los procesos de
seleccion del personal que deberian ocupar cada unidad o gerencia de la misma; lo que trae
como consecuencia que dicha Fundacion no cuente con un titular debidamente designado
para ejercer las funciones de control, vigilancia y fiscalizacion posterior a los recursos y
gastos ejecutados por la misma, a fin de verificar la transparencia y eficiencia en el manejo

de estos.

e De la muestra seleccionada de dos (02) proyectos de obra: “Consolidacion del Sistema
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de Aguas Servidas de Adicora municipio Falcon del estado Falcon” por un monto de
Bs. 10.000.000,00 y “Construccion y Ampliacion del Sistema de Tratamiento y Disposicion
Final de Aguas Servidas en el Sector Caujarao Municipio Miranda Estado Falcon” por un
monto de Bs. 12.000.000,00, correspondiente al ejercicio fiscal 2015, se verificé que la
Fundacion para ejecutar los mismos realiz6 cuarenta y dos procedimientos de seleccion de
contratistas bajo las modalidades siguiente: para el primero un total de veintiuno
procedimientos, de los cuales fueron: uno por Concurso Cerrado, dos por Contratacion
Directa y dieciocho Consulta de Precio; para el segundo veintitn procedimientos: uno por
Concurso Cerrado, tres Contratacion Directa y diecisiete Consultas de Precios; los cuales se
debian de realizar a través de una Unica contratacion y efectuar el procedimiento de
concurso abierto para cada proyecto. En tal sentido, el articulo 37 y el numeral 3 del
articulo 77 de la Ley de Contrataciones Publicas, vigente para la ocurrencia de los hechos,
establecen: Articulo 37. “Se prohibe dividir en varios contratos la ejecucién de una misma
obra, la prestacion de un servicio o la adquisicién de bienes, con el objeto de disminuir la
cuantia del mismo, y evadir u omitir asi normas, principios, procedimientos o requisitos
establecidos en esta Ley y su Reglamento”. Articulo 77. “Debe procederse por concurso
abierto o concurso abierto anunciado Internacionalmente: (...) 3. En el caso de ejecucion de
obras, si la adjudicacion a ser otorgada, es por un monto estimado superior a cincuenta mil
unidades tributarias (50.000 UT). (...)”. La situacion antes planteada, se origina por
debilidades de control en los procesos de planificacién y contratacion llevados por
Fundacoambi, circunstancia que afectd la calidad y transparencia del proceso de

contratacion.

e En revision a los documentos del expediente del Proyecto de Obra: “Consolidacion del
Sistema de Aguas Servidas de Adicora Municipio Falcon del Estado Falcon”, por un monto
de Bs. 10.000.000,00, se constatd que la Fundacion ejecutd la obra “Electrificacion de la
E/B de las aguas servidas de Adicora”, la cual no se encuentra incluida en el presupuesto
del proyecto original; no obstante, no se evidencié documento alguno donde se aprueben las
referidas obras adicionales. En tal sentido, el articulo 144 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones Publicas, vigente para la ocurrencia de los hechos, preve: Articulo 144.
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“Son obras adicionales aquellas cuyos precios unitarios no hubieren sido previstos en el
presupuesto original del contrato y se clasifican en: 1. Obras Extras: Las comprendidas en
los planos y especificaciones particulares pero omitidas en los computos originales. 2.
Obras Complementarias: Las que no fueron sefialadas en los planos y especificaciones
particulares, ni en los coOmputos originales, pero cuya ejecucion sea necesaria para la
construccion y cabal funcionamiento de la obra contratada. 3. Obras Nuevas: Las
modificaciones de la obra ordenadas por el drgano o ente contratante. Para proceder a la
ejecucion de cualquiera de las obras arriba sefialadas se debe constar con la previa
aprobacion por escrito de la autoridad competente del drgano o ente contratante”. Lo
expuesto anteriormente, es originado debido a que la Directora General de Fundacoambi, a
través de exposicion de motivo, sefiala “...se incluyo el sistema de electrificacion para el
posterior funcionamiento de la estacion de bombeo y asi garantizar la operatividad de los
siguientes equipos: Dos bombas sumergibles con capacidad de 10HP y 20HP. Es importante
acotar que la modificacion del proyecto es de caracter necesario por parte de la fundacion a
los fines de incluir la acometida eléctrica y poner en funcionamiento los equipos
mencionados anteriormente, para garantizar el funcionamiento del sistema y asi mejorar la
calidad de vida y las condiciones hidrosanitarias de la poblacion contribuyendo a su
saneamiento ambiental.”, en este mismo sentido, existen debilidades en los mecanismos
internos aplicados por parte de los responsables de verificar las modificaciones que se
realizan a los proyectos de obra; lo que trae como consecuencia que se estén ejecutando

obras adicionales sin su debida aprobacion.
CONCLUSIONES

Del anélisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos se originaron por debilidades de control interno administrativo y técnico, toda
vez que se observaron las siguientes situaciones: Se constatd que el Manual Descriptivo de
Cargo y el Reglamento Interno, no se encontraban actualizados de acuerdo a la nueva
estructura organizativa; asimismo, se verificd que la funcionaria acreditada como Jefa (E) de
la Unidad de Auditoria no fue designada mediante concurso publico, no cuentan con los

Libros Diario y Mayor, donde se constate dia por dia de las operaciones contables. Los
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procedimientos de contratacion de Bienes y Servicios por Consulta de Precio, no formaban
parte de un expediente Unico por cada contratacion, en los expedientes de obras no
reposaban algunos documentos; asimismo, para la adquisicion de bienes y servicio se
realizaron contrataciones Directas sin que se demuestre la debida justificacion, no obstante
tales adquisiciones de acuerdo al monto ameritaba realizarse bajo la modalidad de Consulta
de Precio. Realizaron varios procedimientos de contratacion para un solo proyecto de obra;
los cuales se debian de realizar a traves de una unica contratacion y efectuar el
procedimiento de concurso abierto para cada proyecto. De un proyecto de Obra se ejecuto
una obra, la cual no se encontraba incluida en el presupuesto del proyecto original; no
obstante, no se evidencid documento alguno donde se aprueben las referidas obras
adicionales, por otra parte se constatd que la fundacion realizé el proceso contratacion para
la adquisicion de una (01) Planta Potabilizadora y Embotelladora de Agua, por un monto de
Bs. 7.800.000,00, del cual cancelando el 70% del monto contratado, sin constituir las
garantias, no se establecio en el registro de compromiso los lapsos del suministro del bien, y

para el momento de la actuacion no se habia recibido el mismo.
RECOMENDACIONES

e La maxima autoridad de Fundacidn, debe realizar las acciones pertinentes en cuanto al

Ilamado al concurso publico del titular de la Unidad de Auditoria Interna.

e Los responsables de la Unidad Contratante de la Fundacion, deberan analizar antes de
llevar a cabo los procedimientos de seleccion de contratista para la adquisicion de bienes o
la prestacion de un servicio, el presupuesto de los proyectos de Obras a ejecutar, con la
finalidad de realizar una Unica contratacion, en virtud de garantizar la mejor oferta para la

conservacion de los recursos asignados para los proyectos.

e La maxima autoridad y la Directora Técnica de la Fundacion, deben realizar los
procedimientos pertinentes para las modificaciones que se realizan a los proyectos de obras,
e incluir en el expediente de dicho proyecto la aprobacion de las referidas modificaciones; a
los fines de garantizar la transparencia en la ejecucion del presupuesto de obra como los

recursos asignados.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcon.
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Instituto Auténomo de Aeropuertos del Estado Falcon (IAEF).
Sub-area: Administrativa.
Objetivo General

Evaluar los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros llevados a cabo por el
Instituto Auténomo de Aeropuertos del Estado Falcon (IAEF); correspondiente al ejercicio
economico financiero 2015.

Cadigo de la Actuacion: AO-09-2016.

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa.

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

El Instituto Autonomo de Aeropuertos del estado Falcon (IAEF); es un Instituto Autonomo
Estadal con personalidad Juridica y patrimonio propio, distinto e independiente del fisco
estadal; adscrito al Despacho del Gobernador, creado mediante Ley que crea el referido
Instituto, publicado en la Gaceta Oficial del estado Falcon, Edicion Extraordinaria, de fecha

06-08-1996. Cabe destacar, que le corresponde al Instituto:

o Conceder y autorizar concesiones segun lo establecido en las Leyes Nacionales y

Estadales.

« Administrar, conservar, acondicionar, desarrollar, organizar y mantener el conjunto de
obras e instalaciones de los aeropuertos ubicados en el estado Falcon cuidando en todo
momento las condiciones, calidad, eficiencia, disponibilidad y permanente modernizacion de

las mismas.
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 Planificar, proyectar y edificar las obras necesarias para su buena marcha, incluyendo
licitacion, contratacion y mantenimiento de las instalaciones aeroportuarias, asi como su

dotacién y equipamiento.

e Administrar los terminales de pasajeros de carga y la prestacion de los servicios
inherentes a los mismos.

» Realizar la gestion diaria y gerencia de los aeropuertos del estado Falcon.

« Mantener una relacion de cooperacion con los aeropuertos nacionales e internacionales.

o Prestar los servicios mediante la aplicacion combinada de criterios técnicos y

comerciales.

e Vigilar, supervisar y coordinar los servicios prestados por las empresas de servicios
aeroportuarios garantizando que los mismos se realicen en condiciones de libre competencia,
y aquellos realizados por excepcion bajo la modalidad de concesiones, cuidando su calidad,

competitividad y completa disponibilidad.

o Administrar los ingresos que obtenga el Instituto Autébnomo de Aeropuertos del estado

Falcon.

e Procurar el financiamiento y recuperacion de las inversiones mediante la obtencion de
beneficios suficientes para cubrir los gastos y amortizar el capital invertido y producir

excedentes.

« Cuidar el saneamiento ambiental.

« Cualesquiera otras funciones que le atribuya esta ley y su reglamento.
Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos administrativos,
presupuestarios y financieros llevados a cabo por el Instituto Auténomo de Aeropuertos del
Estado Falcon (IAEF); correspondiente al ejercicio economico financiero 2015. Es de
sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimd realizar en 10 dias habiles

efectivo, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las
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siguientes: 12-04-2016 hasta 28-04-2016. A continuacion se mencionan los siguientes
objetivos especificos:

o Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros

llevados a cabo por el IAEF.

 Verificar los ingresos recibidos; asi como los gastos efectuados a través de una muestra

representativa.

o Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en el Instituto; se encontraban
debidamente certificados e inscritos en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales

Independientes en Materia de Control.

o Verificar a traves de una muestra representativa y mediante inspeccion “in situ”, la
existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario del
Instituto.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes.

o Se constatd que el Instituto Autonomo de Aeropuertos del Estado Falcén (IAEF); no
posee un Manual de Organizacion, en el cual se establezcan las competencias, atribuciones y
funciones de cada una de las dependencias adscritas al referido Instituto. De lo antes
expuesto, En ese sentido, los articulos 36 y 37 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal; indican: Articulo 36:
“Corresponde a las maximas autoridades jerarquicas de cada ente la responsabilidad de
organizar, establecer, mantener y evaluar el Sistema de Control Interno, el cual debe ser
adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente”. Articulo 37: “Cada entidad del sector
publico elaborard, en el marco de las normas bésicas dictadas por la Contraloria General de
la Republica, las normas, manuales de procedimientos, indicadores de gestion, indices de

rendimiento y demas instrumentos 0 métodos especificos para el funcionamiento del sistema
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de control interno”. El hecho anteriormente sefialado, fue ocasionado en razon de que la
maxima autoridad del Instituto, no ejercieron las acciones tendentes a la elaboracion del
referido instrumento de control interno, lo que trae como consecuencia, que se desconozca
en detalle, todo lo relativo a los niveles de autoridad, responsabilidades, tareas, atribuciones,
deberes y funciones de las unidades o dependencias que se sefialan en la estructura
organizativa del Instituto.

« Mediante revision de la muestra seleccionada de las Ordenes de Compra y Servicios
correspondientes al ejercicio econdémico financiero 2015; que suman un monto total de Bs.
2.372.203,23; se constatd que el IAEF; no realizd el procedimiento de seleccion de
contratistas para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, que de acuerdo a cada
uno de los montos de los gastos ameritaba aplicarse el procedimiento bajo la modalidad de
consulta de precios; asi mismo, no fue conformado los respectivos expedientes por cada
contratacion. Al respecto, los articulos 19, 96, 97, 98 y 99 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley de Contrataciones Publica, publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Extraordinaria N° 6.154, de fecha 19-11-2014; sefialan: Articulo
19: “Todos los documentos, informes, opiniones y demas actos que se reciban, generen o
consideren en los procesos de contratacion, deben formar parte de un expediente por cada
contratacion. Este expediente deberd ser archivado, medios fisicos o electronicos de
conformidad a la normativa que rija la materia, por la unidad administrativa financiera del
contratante, manteniendo la integridad de la informacion durante al menos cinco afios,
después de iniciada la seleccion. El expediente debera estar identificado con la fecha de su
iniciacion, el nombre de las partes, su objetivo y la numeracion establecida. Los documentos
deben ser foliados en orden cronolégicos, segun la fecha de su incorporacion al expediente,
pudiéndose formar piezas o archivos distintos cuando sea necesario. A los efectos del
archivo y custodia del expediente, se podran utilizar todos los medios fisicos o electrénicos
gue la normativa en la materia prevea”. Articulo 96: “Se puede proceder por Consulta de
Precios: En el caso de adquisicion de bienes, si el contrato a ser otorgado es por un precio
estimado de hasta cinco mil unidades tributarias (5.000 UT). (...)”. Articulo 97: “En la

Consulta de Precios se debera solicitar al menos tres ofertas; sin embargo se podra otorgar la
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adjudicacion si se hubiere recibido al menos una de ellas, siempre que cumpla con las
condiciones del requerimiento y sea conveniente a los intereses del contratante. (...)".
Articulo 98: “El contratante debe fijar un téermino para la evaluacion de las ofertas, emision
del informe de recomendacion, adjudicacion y notificacion de los resultados en los
procedimientos de Consulta de Precios que no podra ser mayor de los lapsos indicados a
continuacion: ocho dias para adquisicion de bienes, nueve dias para la prestacion de
servicios y diez dias para la ejecucion de obras”. Articulo 99: “En la modalidad de Consulta
de Precios la Unidad Contratante debera estructurar todo el expediente y elaborar el informe
de recomendacidn que se someterd a la maxima autoridad del contratante, o al funcionario a
quien ésta haya delegado esa facultad. El Informe de Recomendacién a elaborar en las
contrataciones efectuadas en el marco de planes excepcionales que por su cuantia superen las
cinco mil unidades tributarias (5.000 U.T.) (...)”. Por otra parte, el articulo 32 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas, publicado en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.181, de fecha 19-05-2009; indica: “Los
expedientes deben contener los siguientes documentos: 1. Solicitud de la Unidad Usuaria o
requiriente. 2. Documento de autoriza el inicio del procedimiento o acta de inicio de la
modalidad a aplicar. 3. Pliego de Condiciones o condiciones de la contratacion. 4. Actos
Motivados. 5. Llamados o invitacion a los participantes. 6. Modificaciones a 0 Aclaratorias
del Pliego de Condiciones si las hubiere. 7. Acta de recepcion de los documentos para
calificacion u ofertas. 8. Ofertas recibidas. 9. Informe de andlisis y recomendacion de la
adjudicacion o declaratoria de desierto. 10. Documentos de Adjudicacion. 11. Notificacion
de beneficiario de la adjudicacion y otros oferentes si fuere el caso. 12. Contrato generado
por la adjudicacion. 13. Cualquier otro relacionado con el procedimiento de seleccidn
aplicado. Asi mismo, en la administracion del contrato se deben incorporar los documentos
que se relacionen con: 1. Garantias. 2. Actas de inicio, suspension, terminacion y recepcion
provisional o definitiva de los bienes, servicios y obras, si fuere el caso. 3. Documentos
relacionados con modificacion de los contratos, si fuere el caso. 4. Formularios para el pago
o0 valuaciones. 5. Aprobaciones de pago. 6. Pagos realizados. 7. Finiquito. 8. Liberacion de

garantias. 9. Evaluacion de actuacion o desempefio del contratista. 10. Cualquier otro
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relacionado con la administracion del contrato y evaluacion posterior.” La situacion antes
expuesta, reflejan debilidades por parte de los responsables, en cuanto a la aplicacion de
procedimientos; asi como la documentacién que deben existir previa a la contratacion,
independientemente de la modalidad de seleccion de contratista, a fin de sustanciar el
respectivo expediente; lo cual impide realizar un analisis de las ofertas, que garantice el
cumplimiento de los principios de economia, eficiencia e igualdad, los cuales deben regir en
los procedimientos previos a las adquisiciones de materiales o contrataciones por prestacion
de servicios, ademas de no poder conformar el expediente respectivo por falta de

documentacién contentiva de la informacion que avale el referido proceso.
RECOMENDACIONES

o EI Directorio debe realizar las acciones pertinentes a la elaboracion, aprobacién e
implementacion del Manual de Organizacion, el cual establezca de manera clara y detallada
las competencias, atribuciones, funciones, niveles de autoridad, responsabilidades, tareas y
deberes de las unidades o dependencias que se sefialan en la estructura organizativa del

Instituto.

o La Gerente de Administracion y la encargada de la Seccion de Compras deben implantar
mecanismos de control necesarios que coadyuven a la aplicacion de los procedimientos para
la seleccion de contratistas en los términos establecidos en la Ley de Contrataciones y su
Reglamento; asi como conformar expedientes Unicos para cada una de las contrataciones
llevadas a cabo por el Instituto, en virtud que estos contengan informacion completa y

exacta.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Instituto de Cultura del estado Falcon (INCUDEF)
Sub-Area: Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos y financieros relacionados con los
gastos de personal, ejecutados por el Instituto de Cultura del estado Falcon (INCUDEF);
correspondiente a la partida 4.01 “Gastos de Personal”, ejercicio fiscal 2015.

Cadigo de la Actuacion: AO-06-2016

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Instituto fue creado mediante Ley del Instituto de la Cultura del Estado Falcdn de fecha
08 de noviembre del afio 1976, publicada en Gaceta Oficial del estado Falcon N°
Extraordinaria de fecha 10 de noviembre de 1976, siendo modificada en el afio 1999,
mediante el cual se decreta la Ley para la Descentralizacion y Desarrollo Cultural en el
Estado Falisco de fecha 23 de julio de 1999, publicada en Gaceta Oficial del estado Falcén,
N° Extraordinaria de fecha 05 de Agosto de 1999. El Instituto de la Cultura del estado
Falcon es un Organismo con personalidad juridica y patrimonio propio, distinto e
independiente del fisco Nacional y Estadal, Adscrito al Ejecutivo del Estado Falcdn, cuya
mision es representar las politicas culturales del Estado Falcon en su colectivo,
garantizando la participacion de la comunidad para con su desarrollo humano, asi como
estimular de manera permanente a grupos, artistas, cultores e instituciones locales,

favoreciendo las experiencias de cada cual, definidas como respuestas a las demandas del
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publico con vista a una integracion e intercambio con los paises del Caribe y a una cultura
participativa sin exclusiones, siendo estos pardmetros una condicion previa en el disefio de
la planificacion, direccion ejecucion y utilizacion de las estructuras y nuevas politicas de
gestion y administracion cultural de la Republica Bolivariana de Venezuela. Entre sus
objetivos estan los siguientes: Formular, disefiar e instrumentar la politica cultural del
estado Falcon, asesorar, cooperar y coordinar a los demas organismos del Poder Publico,
Sociedad Civil y el Sector Privado en todo lo relacionado a iniciativas y programas
culturales, favorecer los procesos dirigidos a crear servicio comunicacionales alternativos
locales y regionales como via efectiva de participacion de la poblacion, fomentar la
creatividad artistica y literaria, entre otros.

Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal, se orient0 hacia a la evaluacion de los aspectos
presupuestarios, administrativos y financieros relacionados con los gastos de personal,
ejecutados por el Instituto de Cultura del estado Falcon (INCUDEF); correspondiente a la
partida 4.01 “Gastos de Personal”, ejercicio fiscal 2015. Es de sefialar, que para dar
cumplimiento a esta actuacion se estimé realizar en 10 dias habiles efectivos, con una
aplicacién de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 11-04-2016

hasta 27-04-2016. A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Evaluar el cumplimiento de las normativas internas y las disposiciones legales, de los
procedimientos presupuestarios, administrativos y financieros relacionados con los gastos de

personal; correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

« Constatar el nimero de personal, grado de instruccion, profesion, afio de servicio en el
ente y experiencia, con el objeto de determinar si los mismos satisfacen las necesidades del

Instituto.

« Verifique la sinceridad y exactitud de los gastos ejecutados por la Partida 4.01 “Gastos de

Personal”, durante el ejercicio fiscal 2015.

o Determinar que los procesos de seleccion de contratistas y contratacion para la

adquisicion de bienes o prestacion de servicios (de ser el caso) se ajusta a la normativa legal
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que rige la materia.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

o En revision efectuada al Manual Descriptivo de Cargos, se evidencio que no se encuentra
actualizado, ya que no se adapta a la estructura organizativa de cargos de la institucion, la
cual contiene cargos que no se observan en dicho Manual tales como: Coordinador del
Museo Ali Primera, Auditor Jefe, Consultor Juridico, entre otros, y a su vez no se identifica
de manera clara y precisa los diferentes departamentos del Instituto, asi como la distribucion
de los cargos adscritos. En ese sentido, el articulo 36 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal; establece: “Corresponde
a las maximas autoridades jerarquicas de cada ente la responsabilidad de organizar,
establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno, el cual debe ser adecuado a la
naturaleza, estructura y fines del ente.” Por otra parte, el articulo 20 de las Normas
Generales de Control Interno, de fecha 17-06-1997, establece: Articulo 20: “En los
organismos Yy entidades deben estar claramente definidas mediante normas e instrucciones,
escritas, las funciones de cada cargo, su nivel de autoridad, responsabilidad y sus relaciones
jerarquicas (...)”. La situacion detectada, obedece a que la méaxima autoridad de INCUDEF
no tomo las medidas necesarias a los fines de la actualizacion, revision y posterior
aprobacion de los instrumentos normativos internos. Lo antes expuesto, trae como
consecuencia, que no exista sinceridad entre las dependencias reflejadas en la estructura
organizativa con las plasmadas en el Manual Descriptivo de Cargos del instituto, asi como

las funciones que correspondan a los mismos.

o De la revision efectuada a la muestra seleccionada de 25 expedientes del personal
adscrito al Instituto de la Cultura del estado Falcon (INCUDEF), se constato en tres (03) de
ellos que presentan vacaciones vencidas, toda vez que no se anexa la planilla de solicitud de
disfrute de vacaciones documento que hace constar la salida de los funcionarios. Al respecto
el articulo 24 de la Ley del Estatuto de la Funcidn Publica, (Gaceta Oficial N° 37.522 de

fecha 06 de Septiembre de 2002); sefiala: “Los funcionarios o funcionarias de la
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Administracion Publica tendran derecho a disfrutar de una vacacién anual de quince dias
habiles durante el primer quingquenio de servicios; de dieciocho dias habiles durante el
segundo quinguenio; de veintidn dias habiles durante el tercer quinquenio y de veinticinco
dias habiles a partir del decimosexto afio de servicio. Asimismo, de una bonificacion anual
de cuarenta dias de sueldo”. Situacion que se presenta por debilidades de control por parte
de la Direccion de Recursos Humanos en cuanto a las acciones que deben emprender para el
otorgamiento de vacaciones que corresponde al trabajador anualmente; lo que trae como
consecuencia que no se garantice el beneficio y el disfrute de manera oportuna de las
mismas, asi como también le pudiera generar gastos al Instituto al momento del cese de sus

funciones.

o De la revision realizada al Libro de Cuentas a Terceros de la entidad Bancaria
Bicentenario Cuenta Corriente N° 01750066030073266618 donde se encuentran las
deducciones y aportes patronales de los trabajadores, y a los Gastos de Personal de
INCUDEF, se constatd que solo fueron cancelados los meses de Enero y Febrero de los
aportes patronales y aportes de los empleados y obreros, al Fondo de Ahorro Obligatorio de
Vivienda para el ejercicio fiscal 2015, no evidenciandose la cancelacion del resto de los
meses correspondientes a ese afio. El articulo 31 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat publicado en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.945, de fecha 15-06-2012, sefiala: “La
empleadora o empleador deberd retener el ahorro obligatorio de cada trabajadora o
trabajador, efectuar su correspondiente aporte y depositarlos en la cuenta de cada uno de
ellos, en el Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda, dentro de los primeros cinco dias
habiles de cada mes”. La situacion descrita se origind por lo expuesto por el Presidente de
INCUDEF en Exposicion de Motivo de fecha 09-05-2016: “El sistema de pago al FAOV,
via internet por pagina web del Banavih, ha venido presentando fallas en cuanto a la
lentitud en el proceso de liberar los depositos bancarios efectuados, por concepto de las
deducciones y aportes patronales de los trabajadores, correspondientes al ejercicio fiscal
2015. ... OMISSIS™; lo que trae como consecuencia, que los trabajadores y trabajadoras no

puedan gozar de los beneficios establecidos de acuerdo a la normativa legal.
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CONCLUSIONES

Del andlisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que los hechos ocurridos en el Instituto de la Cultura del estado Falcén para el periodo
2015; se originaron por deficiencias en el sistema de control interno: se evidencio que el
Manual Descriptivo de Cargos no se encuentra actualizado. Por otra parte, se observé en los
expedientes de algunos funcionarios presentan vacaciones vencidas sin disfrute; y en
relacion a los aportes patronales, empleados y obreros se constatd que solo fueron
cancelados los meses de enero y febrero, al Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda para
el ejercicio fiscal 2015, no evidencidndose la cancelacién del resto de los meses

correspondientes a ese afo.
RECOMENDACIONES

e La Maxima Autoridad del Instituto debe adecuar la estructura organizativa del Instituto, a
los fines de que exista sinceridad entre las Dependencias reflejadas en la estructura
organizativa con las plasmadas en el Manual Descriptivo de Cargos.

e La Direccién de Recursos Humanos debe tomar acciones en cuanto al otorgamiento del
disfrute de vacaciones que le corresponde al trabajador anualmente, tal como lo establece la
Ley del Estatuto de la Funcion Pablica.

e Enterar oportunamente ante el organismo competente los aportes y deducciones por
concepto de Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda (FAOV) del personal empleado
y obrero de INCUDEF.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Consejo Comunal “José Manuel Chema Saher”
Sub-Area: Técnico-Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “José Manuel Chema
Saher” municipio Miranda; para la seleccion, contratacion, ejecucion fisica y financiera,
control, rendicién de cuenta, asi como los mecanismos implementados, para medir el
impacto en la comunidad, del proyecto de obra: “Mejoras de Tres (03) Viviendas en el
municipio Miranda estado Falcon”, por un monto de Bs. 270.449,86, ejecutado en el periodo

2014, a fin de determinar la eficacia, eficiencia y economia de sus operaciones.
Cddigo de la Actuaciéon: AO-12-2016

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Consejo Comunal “José Manuel Chema Saher”, ubicado en el Municipio Miranda del
Estado Falcon; fue registrado ante la Taquilla Unica de Registro del Poder Popular, para las
Comunas Estado Falcén, en fecha 10-06-2008 bajo el codigo 11-14-02-001-0012, e inscrito
ante el Servicio Nacional Integrado de Administracion Tributaria (SENIAT) en fecha 27-10-
2010, bajo el numero C-29991899-7, adecuado segun consta en Acta de Asamblea
Extraordinaria N° 01 del Consejo Comunal “José Manuel Chema Saher”, para su eleccion y
conformacién de las distintas vocerias del consejo comunal durante el periodo 2013-2015.
Cabe destacar, que segin Acta de Asamblea Extraordinaria N° 03 de fecha 28-06-2016, el
Consejo Comunal “José Manuel Chema Saher”, eligio y conformd las distintas vocerias del
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consejo comunal para el periodo 2016-2018.
Alcance y Objetivo Especifico:

La actuacion fiscal, se orientd hacia la evaluacion de los procedimientos establecidos por el
Consejo Comunal “José Manuel Chema Saher”, para la seleccién, contratacion, ejecucion
fisica y financiera, control y rendicién de cuenta del Proyecto de Obra: “Mejoras de Tres
(03) Viviendas en el municipio Miranda, Estado Falcdn”, por un monto de Bs. 270.449,86,
de los recursos otorgados por la Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los Consejos
Comunales (FUNDACONSEJOS), correspondiente al ejercicio Fiscal 2014; asi como la
participaciéon de FUNDACONSEJOS en el referido proyecto. Es de sefialar, que para dar
cumplimiento a esta actuacion se estimé realizar en 10 dias hébiles efectivos, con una
aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 11-07-2016 al

27-07-2016. A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Verificar los procedimientos establecidos por el Ente, para la aprobacion del proyecto

presentado por el Consejo Comunal.

e Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los procedimientos

realizados por el Consejo Comunal para la ejecucién del proyecto.

e Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la seleccion del

proyecto.

e Verificar la modalidad de contratacion adoptada por el Consejo Comunal para la

ejecucion del proyecto.

e Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la recepcion y
manejo de los recursos financieros transferidos por la Fundacion Fondo Regional de Apoyo
a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS).

e Determinar mediante Inspeccion fisica, que la obra se haya ejecutado bajo los criterios

establecidos en el proyecto y la normativa legal aplicable.

e Verificar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal para la Rendicién de
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Cuenta del Proyecto objeto de estudio.

e Actividades de Control realizadas por parte de la Unidad de Contraloria Social del

Consejo Comunal, con relacion al proyecto ejecutado.

e Especificar los medios utilizados por el Consejo Comunal, a los fines de medir el impacto

generado en la comunidad, por el proyecto realizado.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e En revision efectuada al proyecto de Obra Macro *“Construccion, Rehabilitacion,
Ampliacion, Mejoras y Culminacion de viviendas en diferentes municipios del estado
Falcon”, el cual tiene inmerso la ejecucion del proyecto “ Mejoras de Tres (03) Viviendas
en el municipio Miranda del estado Falcon”, aprobado por la fundacién al consejo comunal,
se constato que el presupuesto para una de las viviendas contempla la construccion de cerca
perimetral; no obstante en el proyecto Macro original (planos, presupuesto, precios
unitarios, entre otros) no se encuentra previsto este, sino construccion de viviendas de 73,65
m2 y de 70,00m2 y construccion de un dormitorio y un bafio como ampliacion de lo
existente; sin que se evidencie documento alguno donde se aprueben las referidas obras
adicionales o modificaciones al Proyecto por parte de FUNDACONSEJOS. En este sentido,
cabe sefalar lo que establece el articulo 144 del RLCP, vigente para la ocurrencia de los
hechos: Articulo 144. “Son obras adicionales aquellas cuyos precios unitarios no hubieren
sido previstos en el presupuesto original del contrato y se clasifican en: 1. Obras Extras: Las
comprendidas en los planos y especificaciones particulares pero omitidas en los cOmputos
originales 2. Obras Complementarias: Las que no fueron sefialadas en los planos y
especificaciones particulares, ni en los computos originales, pero cuya ejecucion sea
necesaria para la construccion y cabal funcionamiento de la obra contratada 3. Obras
Nuevas: Las modificaciones de la obra ordenadas por el 6rgano o ente contratante. Para
proceder a la ejecucién de cualquiera de las obras arriba sefialadas se debe constar con la
previa aprobacion por escrito de la autoridad competente del érgano o ente contratante”.
Situacion que se origina por debilidades por parte de los responsables de Fundaconsejos
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encargados de elaborar y aprobar los proyecto de obra a los consejos comunales, sin
considerar las partidas que contempla el presupuesto original del proyecto macro; lo que trae
como consecuencia que se ejecuten obras extras o adicionales sin la debida aprobacion por
parte de la maxima autoridad de la Fundacion y no se garantice que los trabajos se

correspondan con las especificaciones del proyecto original.

e Mediante revision al expediente del proyecto de obra: “Mejoras de Tres (03) Viviendas
en el municipio Miranda del estado Falcdn”, se evidencié en el presupuesto de una de las
viviendas la Construccién de una Cerca Perimetral en la urb. Las Eugenias, parroquia San
Antonio, municipio Miranda del estado Falcdn, encontrandose fuera del ambito geogréafico
del Consejo Comunal (parroquia San Gabriel), sin la debida aprobacion por parte del ente
financiador y asamblea de ciudadanos y ciudadanas del Consejo Comunal. Al respecto, el
numeral 2 del articulo 4 de la LOCC, indica: Articulo 4. -A los efectos de la presente Ley se
entiende por: (...) 2. Ambito geografico: es el territorio que ocupan los habitantes de la
comunidad, cuyos limites geograficos se establecen o ratifican en Asamblea de Ciudadanos
y Ciudadanas, de acuerdo con sus particularidades y considerando la base poblacional de la
comunidad. En este sentido, el articulo 50 de la LOCC, establece: Articulo 50. (...) Los
recursos aprobados por los 6rganos o entes del poder publico para un determinado proyecto
no podran ser utilizados para fines distintos a los aprobados y destinados inicialmente, salvo
que sea debidamente autorizado por el 6rgano o ente del poder pablico que otorgo los
recurso, para lo cual el Consejo Comunal debera motivar el caracter excepcional de la
solicitud del cambio del objeto del proyecto, acompafiada de los soportes respectivos,
previo debate y aprobacion de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas. Circunstancia que
se origind por debilidades en los mecanismos internos implementados por parte de los
funcionarios responsables de la fundacion, encargados de la evaluacién del diagnostico o
propuestas de las necesidades presentada por los Consejos Comunales; lo que trae como
consecuencia que los recursos aprobados para la ejecucion del proyecto no correspondan a
las necesidades expuestas por la comunidad del consejo comunal “José Manuel Chema
Saher”.

e Se verifico que el consejo comunal no presento la rendicibn de cuenta, ante
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FUNDACONSEJOS, ni ante la asamblea de ciudadanos y ciudadanas de los recursos
transferidos para la ejecucion del proyecto “mejoras de tres (03) viviendas en Municipio
Miranda del estado Falcon”. Respecto a este el Numeral 3 del Articulo 31 de la (LOCC)
,vigente para la ocurrencia de los hechos indica: Articulo 31 “Son funciones de la Unidad
Administrativa y Financiera Comunitaria: (...). 3. Presentar trimestralmente el informe de
gestion y la rendicion de cuenta publica cuando le sea requerido por la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas, por el colectivo de coordinacion comunitaria o por cualquier otro
organo o ente del poder publico que le haya otorgado recursos.”. Del mismo modo en la
clausula Nueve del convenio C-F-C.C: N° 136-2014 de fecha 17-11-2014 firmado entre las
partes expresa: “Al finalizar la ejecucion de la obra, “EL CONSEJO COMUNAL” se
compromete a hacer la entrega a “LA FUNDACION” de todo el expediente contentivo del
procedimiento correspondiente, para su revision y posterior certificacion de la ejecucion de
la obra. Asi mismo debera cumplir con las previsiones de la ley de Contrataciones Publicas
realizando los procedimientos legales pautados por la referida ley.” Tal circunstancia
obedecié a debilidades en los mecanismos internos implementados por parte de los voceros
de la Unidad Administrativa y Financiera en no presentar oportunamente la rendicion de
cuenta ante FUNDACONSEJOS vy ante la asamblea de ciudadanos y ciudadanas de los
recursos transferidos para la ejecucion del proyecto; lo que trae como consecuencia gque no
se tenga informacion completa y exacta de los gastos realizados con los recursos asignados

para la ejecucion de proyecto.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en el Consejo Comunal “José Manuel Chema Saher”, se originaron
debido a debilidades en los procesos y operaciones de cardcter administrativo y técnico,
relacionado con el control y seguimiento de las actividades realizada por el referido Consejo
Comunal durante la ejecucién de la obra objeto de estudio; tales como: no tienen conformada
la Comision Comunal de Contrataciones; no se evidencié documentacion que indique y
avalen los procedimientos de seleccion de contratista para la ejecucion de la obra. Por otra

parte, la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria no elabor6 contrato con el maestro
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de obra ni con un ingeniero residente; asi mismo no presento rendicion de cuenta ante
FUNDACONSEJOS. Siguiendo el mismo orden de ideas, en cuanto a la participacion del
ente financiador en este caso FUNDACONSEJOS, se observaron las siguientes deficiencias
en los procesos y operaciones de caracter administrativo y técnico, tales como que: Los
informes técnicos no reflejan el avance fisico y financiero de la obra objeto de estudio; al
mismo tiempo, no se evidencié documento alguno donde se aprueben las referidas obras

adicionales o modificaciones realizadas al Proyecto por parte de FUNDACONSEJOS.

En cuanto al alcance de la obra objeto de estudio y de la visita realizada en el sitio donde se
realizaron los trabajos se constaté que el proyecto “Mejora de tres (03) Viviendas en el
municipio Miranda del estado Falcon”, fue ejecutado de acuerdo a las actividades sefialadas
en el proyecto objeto de la transferencia, excepto la construccion de una cerca perimetral la
cual no se encuentra contemplada en el proyecto macro; dichas viviendas se encuentran
habitadas por los beneficiarios, cuya estructura fisica presenta un buen estado de

conservacion para el momento de la actuacién fiscal.
RECOMENDACIONES

e El Funcionario responsable de supervisar los proyectos de Obra aprobado por la
Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS),
debe de velar porque se elaboren los informes técnico reflejando el avance fisico y
financiero del proyecto, con el fin de garantizar la ejecucion de la obra en los lapsos
establecidos.

e La Maxima Autoridad y la Directora de Proyecto de FUNDACONSEJOS, deben realizar
gestiones pertinentes y oportunas al momento de realizar alguna modificacion del proyecto
de obras original; a los fines de garantizar la exactitud y veracidad de la ejecucion del

presupuesto de obra como los recursos asignados para tal fin.

e EI Consejo Comunal, debe rendir cuenta ante el Ente financiador de los recursos
transferidos para la ejecucion de la obra objeto de estudio con la finalidad de garantizar la

sinceridad en el manejo de dichos recursos.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Corporacion para el Desarrollo Socialista del estado Falcon (CORPOFALCON)
Sub-Area: Técnico-Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos, financieros y técnicos llevados a cabo
llevados a cabo por la Corporacion para el Desarrollo Socialista del estado Falcon
(CORPOFALCON), correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

Cadigo de la Actuacion: AO-11-2016

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Corporacion para el Desarrollo Socialista del Estado Falcon (CORPOFALCON), adscrita
a la Secretaria General de Gobierno, fue creada mediante la Ley que crea la Corporacion
para el Desarrollo del Estado Falcon (CORPOFALCON), publica en Gaceta Oficial del
Estado Falcon N° Extraordinario, de fecha 27 de febrero de 1987, posteriormente es
reformada parcialmente la Ley que la Crea, publicada en Gaceta Oficial del Estado Falcon
N° Extraordinario de fecha 28 de marzo de 2006 y ultima reforma publicada en Gaceta
Oficial del Estado Falcdn N° Extraordinario de fecha 21 de mayo de 2009, la cual tiene por
objeto la ejecucion, promocion, planificacién, coordinacién, financiamiento y evaluacion de
los programas de desarrollo armonico e integral, en materia agricola, ciencia, economia
comunal, tecnologia, artesanal, pecuario, pesquero, forestal, agroindustrial, industrial,
ejecutados por la pequefia y por la mediana industria, basados en lineamientos impartidos
por el Plan de Desarrollo Estadal, las cuales estaran coordinadas con las politicas que a tal
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efecto, formule el Ejecutivo Nacional; asi como también, promovera con miras al desarrollo
armonico, endogeno e integral del Estado Falcon, lo relacionado con el aprovechamiento y

régimen de los minerales no metalicos, no reservados al poder nacional salinas y ostrales.
Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacién de los aspectos presupuestarios,
administrativos, financieros y técnicos llevados a cabo por CORPOFALCON,
correspondiente al ejercicio fiscal 2015. En este sentido, la corporacion para el ejercicio
objeto de estudio manejo siete actividades: 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 que en su mayoria se
ejecutaron gastos correspondiente a la partida 4.01; cabe destacar que para la seleccién de la
muestra se aplicd el método de muestreo aleatorio al azar sistematico, de manera selectiva,
tomando en consideracion la actividad 52 “Ingresos Propios” especificamente la partidas
4.02, 4.03, 4.04, 4.05 y 4.07, que suman un total de Bs. 3.975.803,35; para lo cual se tomd
una muestra de noventa y cinco pagos que suman la cantidad de Bs. 3.287.641,78. Es de
sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimd realizar en 10 dias habiles
efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las
siguientes: 11-07-2016 al 22-07-2016. A continuacion se mencionan los siguientes objetivos

especificos:

e Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos presupuestarios, administrativos, financieros y
técnicos llevados a cabo por CORPOFALCON.

o Verificar la legalidad y sinceridad de los recursos e ingresos percibidos por la
Corporacion; asi como una muestra representativa de los gastos efectuados durante el

ejercicio fiscal 2015.

e Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control a la Corporacion, se
encontraban debidamente certificados e inscritos en el Registro de Auditores, Consultores y
Profesionales Independientes en Materia de Control.

e Verificar mediante inspeccion ”in situ”, a traves de una muestra representativa, la
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existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la
Corporacion.

e Comprobar a través de la inspeccion fisica de una muestra seleccionada de obras, que se
hayan ejecutado con los criterios técnicos establecidos en la contratacion y que cumplan con

las finalidades para las cuales fueron previstas.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Se constatd que el Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de
Administracion y Finanzas de CORPOFALCON, se encuentra desactualizado, toda vez que
no incluye los procedimientos relacionados en materia de contrataciones publicas,
otorgamiento de donaciones, asi como el procedimiento detallado para la solicitud y
otorgamiento de viaticos y pasajes dentro y fuera del pais. En tal sentido, el articulo 36 de la
LOCGRyYSNCF, vigente para la ocurrencia del hecho, establece: Articulo 36. “Corresponde
a las maximas autoridades jerarquicas de cada ente la responsabilidad de organizar,
establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno, el cual debe ser adecuado a la
naturaleza, estructura y fines del ente”. Por otra parte, el articulo 14 del RLOCGRSNCF,
vigente para la ocurrencia de los hechos, sefiala: Articulo 14. “La méxima autoridad
jerarquica de cada 6rgano o entidad de los sefialados en los numerales 1 al 11 del articulo 9
de la Ley, organizara, establecera y mantendra un sistema de control Interno adecuado a la
naturaleza, estructura y fines de la organizacién, y serd la responsable de velar por la
aplicacion de las normas, manuales de procedimientos y demas Instrumentos 0 métodos
especificos que regulen dicho sistema, las cuales se elaboraran en el marco de las normas
basicas dictadas por la Contraloria General de la Republica”. Situacion dada por deficiencia
en las acciones oportunas y pertinentes que deben emprender los responsables, para la
adecuacion del referido Manual de Normas y Procedimientos a las vigentes reformas legales
y a la naturaleza y funcionamiento de la Corporacion, lo cual limit6 el ejercicio eficaz del
control en los procedimientos que no se encuentran normatizados, al no estar debidamente

definidas las distintas actividades que deben ejecutarse en cuanto a los gastos.
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e De la revision efectuada a cuarenta y siete (47) ordenes de pagos, que ascienden a la
cantidad de Bs. 2.967.466,65 por conceptos de adquisicion de materiales, bienes y prestacion
de servicios realizados por la CORPOFALCON, durante el ejercicio fiscal 2015, se constato
gue los procesos de seleccion de contratistas bajo la modalidad de Consulta de Precio, no se
realizaron en los términos establecidos en la Ley de Contrataciones y su Reglamento, toda
vez, que no anexan los documentos referentes a: documento de solicitud de bienes y
servicios de la unidad usuaria o requirente, documento que autoriza el inicio del
procedimiento o acta de inicio asi como Ilamado o invitacion a los participantes. De igual
forma, no conformaron un expediente por cada una de las contrataciones. En este sentido, los
articulos 19 y 97 del DRVYFLCP vigente para la ocurrencia de los hechos; establecen:
Articulo 19. “Todos los documentos, informes, opiniones y demds actos que se reciban,
generen o consideren en los procesos de contratacion, deben formar parte de un expediente
por cada contratacion. Este expediente debera ser archivado, medios fisicos o electronicos de
conformidad a la normativa que rija la materia, por la unidad administrativa financiera del
contratante, manteniendo la integridad de la informacion durante al menos cinco afios,
después de iniciada la seleccion. El expediente debera estar identificado con la fecha de su
iniciacion, el nombre de las partes, su objetivo y la numeracion establecida. Los documentos
deben ser foliados en orden cronolégicos, segun la fecha de su incorporacion al expediente,
pudiéndose formar piezas o archivos distintos cuando sea necesario”. A los efectos del
archivo y custodia del expediente, se podran utilizar todos los medios fisicos o electrénicos
que la normativa en la materia prevea. "Articulo 97. “En la Consulta de Precios se debera
solicitar al menos tres ofertas; sin embargo se podrd otorgar la adjudicacion si hubiere
recibido al menos una de ellas, siempre que cumpla con las condiciones del requerimiento y
sea conveniente a los intereses del contratante”. (Omissis)”. Tal situacion obedece a
debilidades en los procesos de contratacion llevados por la Corporacion, asi como a la
ausencia de supervision y control por parte de los funcionarios responsables al momento de
conformar y sustanciar el respectivo expediente y posteriormente los referidos pagos; aunado
a que el Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Administracion y Finanzas

no se ajusta a las normativas legales vigentes en materia de Contrataciones Publicas. En
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consecuencia, tal situacion limito la legalidad y sinceridad de los gastos efectuados por la
Corporacion y por ende la adecuada seleccion de la oferta que sea conveniente a sus

intereses.

e Se constatdé la existencia de cuatro (04) pagos que suman la cantidad total de Bs.
176.944,32, por concepto de adquisicion de bienes y/o de servicio cuya imputacion
presupuestaria no se corresponde con la naturaleza del gasto formalizado, por cuanto fueron
imputados por las partidas 4.03.11.07.00 “Conservacion y Reparaciones Menores de
Maquinas, Muebles y demas Equipo de Oficina y Alojamiento”, 4.03.07.03.00 “Relaciones
Sociales” y correspondia ser imputados por las partidas 4.01.01.18.02 “Remuneraciones por
Honorarios Profesionales”, siendo que fue una persona natural quien presto el servicio, tal
como se evidencia factura anexa a dichos pagos. Al respecto cabe sefialar el Clasificador
Presupuestario de Recursos y Egresos del afio 2015 prevé: 4.01.01.18.02 “Remuneraciones
por honorarios profesionales” “Comprende la asignacion para atender el pago por conceptos
de remuneraciones, en virtud de una relacion de naturaleza mercantil con la Administracion
Publica, para la realizacion de trabajos especificos y eventuales no consideradas funcionarios
publicos. Se incluye por esta especifica los servicios prestados por firmas personales”. Tal
situacion se origind por debilidades de control por parte de los funcionarios responsables de
la elaboracidn, verificacion y aprobacion de los pagos, por cuanto no tomaron en cuenta lo
previsto en el Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos antes de proceder a la
adquisicion de bienes o servicios, que impliquen compromisos financieros, y asi garantizar
que los mismo estuvieran correctamente imputados a la partida presupuestaria
correspondiente. En consecuencia, este hecho limit6 la sinceridad de la informacion en la

ejecucion presupuestaria.
CONCLUSIONES

Del anélisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en CORPOFALCON, se originaron por deficiencias de control
interno por cuanto se detectaron las siguientes debilidades: el Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccién de Administracion y Finanzas de la Corporacion se
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encuentra desactualizado, por lo que los procedimientos relacionados al otorgamiento de
donaciones, asi como el procedimiento detallado para la solicitud y otorgamiento de viaticos
y pasajes dentro y fuera del pais reflejaron debilidades en cuanto a la ausencia de soportes
que justificaran los gastos por dichos conceptos, en materia de contrataciones publicas, los
procesos de seleccion de contratistas bajo la modalidad de Consulta de Precio, no se
realizaron ni conformaron en los términos establecidos en la Ley de Contrataciones y su
Reglamento, asi como imputacidn presupuestaria en algunos pagos no se corresponde con la

naturaleza del gasto formalizado.
RECOMENDACIONES

e La Maxima autoridad debera adecuar y actualizar el Manual de Normas y Procedimientos
de la Direccién de Administracion a las vigentes reformas legales, de acuerdo a su naturaleza
y funcionamiento de la Corporacion que incluya los procedimientos relacionados en materia
de contrataciones publicas, otorgamiento de donaciones, asi como el procedimiento
detallado para la solicitud y otorgamiento de viaticos y pasajes dentro y fuera del pais donde
se establezcan de manera detallada, completa y suficiente, los pasos a seguir y requisitos a
cumplir por el personal a la hora de solicitarlo, a los fines de fortalecer el control interno de

la Corporacion.

e La Maxima Autoridad asi como la Direccion de Administracion de la Corporacién debera
implantar mecanismos de control necesarios que coadyuven a la aplicacion de los
procedimientos para la seleccion de contratistas en los términos establecidos en la Ley de
Contrataciones y su Reglamento; asi como conformar expedientes Gnicos para cada una de
las contrataciones llevadas a cabo por la Corporacion, en virtud que estos contengan

informacidn completa y exacta.

e La Direccion de Administracion debera ejercer acciones oportunas relacionadas en cuanto
a la elaboracién, verificacion y aprobacion de los pagos, tomando en cuenta lo previsto en el
Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos para que antes de proceder a la
adquisicion de bienes o servicios, que impliquen compromisos financieros, se garantice que

los mismo estén correctamente imputados a la partida presupuestaria correspondiente.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Consejo Comunal “Exitos de Cabudare 1”
Sub-Area: Técnico-Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “Exitos de Cabudare 1”
municipio Miranda; para la seleccion, contratacion, ejecucion fisica y financiera, control,
rendicion de cuenta, asi como los mecanismos implementados, para medir el impacto en la
comunidad, del proyecto de obra “Culminacion de Una (01) Vivienda en el municipio
Miranda”, por un monto de Bs.175.364,37 ejecutado en el periodo 2014, a fin de determinar

la eficacia, eficiencia y economia de sus operaciones.
Cddigo de la Actuaciéon: AO-14-2016

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Consejo Comunal “Exitos de Cabudare 1”7, ubicado en el municipio Miranda del estado
Falcon; fue registrado ante la Taquilla Unica de Registro del Poder Popular, para las
Comunas Estado Falcon, en fecha 28-11-2011 bajo el cdodigo 11-14-01-001-0016, segun
Certificado de Registro del Consejo Comunal N° MPPCPS/0065740 e inscrito ante el
Servicio Nacional Integrado de Administracion Tributaria (SENIAT) en fecha 27-10-2010,
bajo el nimero J-299919314, adecuado segun consta en Acta de Asamblea Extraordinaria
N° 01 del Consejo Comunal “Exitos de Cabudare 1”, para su eleccién y conformacion de las

distintas vocerias del consejo comunal durante el periodo 2013-2015.
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Alcance y Objetivo Especifico:

La actuacion fiscal, se orientd hacia la evaluacion de los procedimientos establecidos por el
Consejo Comunal “Exitos de Cabudare 17, para la seleccion, contratacion, ejecucion fisica y
financiera, control y rendicion de cuenta del Proyecto de Obra: “Culminacion de Una (01)
Vivienda en el municipio Miranda”, por un monto de Bs. 175.364,37, de los recursos
otorgados por la Fundacién Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales
(FUNDACONSEJOS), correspondiente al ejercicio Fiscal 2014; asi como la participacion
de FUNDACONSEJOS en el referido proyecto. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a
esta actuacion se estimd realizar en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h;
cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 18-08-2016 al 31-08-2016. A

continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Verificar los procedimientos establecidos por el Ente, para la aprobacion del proyecto

presentado por el Consejo Comunal.

o Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los procedimientos

realizados por el Consejo Comunal para la ejecucién del proyecto.

e Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la seleccion del

proyecto.

e Verificar la modalidad de contratacion adoptada por el Consejo Comunal para la

ejecucion del proyecto.

e Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la recepcion y
manejo de los recursos financieros transferidos por la Fundacion Fondo Regional de Apoyo
a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS).

e Determinar mediante Inspeccién fisica, que la obra se haya ejecutado bajo los criterios

establecidos en el proyecto y la normativa legal aplicable.

o Verificar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal para la Rendicién de
Cuenta del Proyecto objeto de estudio.

e Actividades de Control realizadas por parte de la Unidad de Contraloria Social del
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Consejo Comunal, con relacion al proyecto ejecutado.

o Especificar los medios utilizados por el Consejo Comunal, a los fines de medir el impacto

generado en la comunidad, por el proyecto realizado.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Se constaté que FUNDACONSEJOS, elabord informe técnico relacionado con el avance
de la ejecucion de la obra “Culminacién de Una (01) Vivienda en el municipio Miranda del
estado Falcon”, de fecha posterior (09-01-2015) al plazo de su ejecucion (Un mes y quince
dias) estipulado en el convenio firmado entre las partes de fecha 22-10-2014; a tal efecto en
la clausula Décima Cuarta del Convenio C-F-C.C: N° 129-2014, establece: CLAUSULA
DECIMA CUARTA: “El CONSEJO COMUNAL” se compromete a ejecutar y garantizar la
ejecucion del proyecto en un plazo de un (01) mes y quince (15), contados a partir del tercer
(03) dia habil siguiente a la firma de este convenio, tal como lo establece el respectivo
proyecto, el cual se considera parte de este y se da por reproducido aqui.(...)” Lo antes
expuesto, se origind por debilidades en el control, supervision y seguimiento de la ejecucion
del proyecto de obra en el lapso indicado en el convenio, por parte del ente financiador al
momento de levantar los informes de avance de obra; lo que trae como consecuencia que no
se garantice la sinceridad en la informacién de la administracién de los recursos asignados

en beneficio de la comunidad.

e En revisién efectuada a los documentos relacionados con la ejecucion del proyecto
“Culminaciéon de Una (01) Vivienda en el municipio Miranda del estado Falcon”, se
evidencié el Plan de Desarrollo Integral Comunitario donde se incluye el referido Proyecto
de Obra a realizarse en el sector Cabudare I; no obstante, el mismo no se encuentra aprobado
en acta de asamblea de ciudadanos y ciudadana. Al respecto, el numeral 7 del articulo 23 de
LOCC, vigente para la ocurrencia de los hechos, prevé. Articulo 23 “La Asamblea de
Ciudadanos y Ciudadanas tienen las siguientes funciones (...) 5. Aprobar el Plan
Comunitario de Desarrollo Integral y demas planes, de acuerdo a los aspectos esenciales de

la vida comunitaria, a los fines de contribuir a la transformacién integral de la comunidad.
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La situacion antes descrita obedece, a que no se ejercieron acciones pertinentes por parte de
los voceros y voceras del Consejo Comunal, dirigidas a coordinar todo lo referido a la
aprobacion de Plan de Desarrollo Integral Comunitario a través de acta de asamblea de
ciudadanos y ciudadanas; lo que trae como consecuencia que la comunidad desconozca las
aspiraciones, potencialidades y necesidades, asi como las prioridades que orientaran al logro

del desarrollo y bienestar integral de la comunidad.

e En revision efectuada al Expediente, no se evidencié los Certificados Electronico de
Recepcién de la Declaracion Jurada de Patrimonio (DJP) al ingreso de los voceros de la
Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria del Consejo comunal “Exitos de Cabudare
I” para el periodo 2013-2015; Al respecto el numeral 10 del articulo 31 y numeral 7 del
articulo 34 de la LOCC, establecen: Articulo 31: “Son funciones de la Unidad
Administrativa y Financiera Comunitaria” (...). 10. Consignar ante la Unidad Contraloria
Social del Consejo Comunal, el comprobante de la declaracion jurada de patrimonio de los
voceros y voceras de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria al inicio y al cese
de sus funciones”. Articulo 34: “Son funciones de la Unidad de Controlaria Social: (...)” 7.
“Remitir ante el ministerio del poder popular con competencia en materia de participacion
ciudadana las declaraciones juradas de patrimonio de los voceros y voceras de la Unidad
Administrativa y Financiera Comunitaria del Consejo Comunal”. Tal situacion se origin0 en
virtud, a que los voceros y voceras de la referida Unidad no tomaron en cuenta a los
requisito que deben cumplir una vez que entren en ejercicio de sus funciones, para el manejo
de los recursos publicos; lo que trae como consecuencia que la Unidad de Contraloria Social
no pueda remitir ante el ministerio del poder popular con competencia en materia de
participaciéon ciudadana tales declaraciones juradas del patrimonio; ademas, de que se
imposibilita determinar los bienes que conforman el patrimonio de cada uno de los

mencionados voceros.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en el Consejo Comunal “Exitos de Cabudare 17, se originaron
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debido a debilidades en los procesos y operaciones de cardcter administrativo y técnico,
relacionado con el control y seguimiento de las actividades realizada por el referido Consejo
Comunal durante la ejecucion de la obra objeto de estudio; tales como: no fue incluido en el
Plan de Desarrollo Comunitario el Proyecto de obra, asimismo no fue aprobado en acta de
asamblea de ciudadano y ciudadana, no presenta acta de asamblea de ciudadano y ciudadana
donde se haya aprobado el nombre del proyecto, al mismo tiempo no tienen conformada la
Comision Comunal de Contrataciones; por otro lado no se evidencié documentacion que
indique y avalen los procedimientos de seleccion de contratista para la ejecucion de la obra.
En relacion al ente financiador en este caso FUNDACONSEJOS, se detectd deficiencias de
caracter administrativo y financiero, relacionado con el control y seguimiento, de las
actividades realizada durante la ejecucion de la obra “Culminacion de una (01) Vivienda en
el municipio Miranda del estado Falcdn”, en relacion al informe técnico relacionado con el
avance de la ejecucion de la obra, el cual fue elaborado en fecha posterior al plazo de su
ejecucién (Un mes y quince dias) estipulado en el convenio firmado entre las partes. En
cuanto al alcance de la obra objeto de estudio y de la visita realizada en el sitio donde se
realizaron los trabajos se constatd que el proyecto “Culminacion de una (01) Vivienda en el
municipio Miranda del estado Falcon”, fue ejecutado de acuerdo a las actividades sefialadas
en el proyecto objeto de la transferencia, dicha vivienda se encuentra habitada por los
beneficiarios, cuya estructura fisica presenta un buen estado de conservacion para el
momento de la actuacion fiscal. Asimismo el beneficiario manifestd la voluntad de cancelar
la mano de obra para la culminacion de su vivienda aportando todo lo que falte desde sus
propios recursos, también informo que se encargaria de buscar quien realizara los trabajos,
quedando libre el consejo comunal “Exitos de Cabudare I” de esta responsabilidad, en

cuanto a la ejecucion de la culminacion de la vivienda.
RECOMENDACIONES

e El Funcionario responsable de supervisar la ejecucion de los proyectos de Obra
aprobados por la Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales
(FUNDACONSEJOS), debe velar porque se elaboren los informes técnicos reflejando el

avance fisico y financiero de la ejecucidn del proyecto a fin de garantizar que los referidos

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2016 Capitulo VII

trabajos se realicen en los respectivos lapsos.

e Los voceros y voceras del Consejo Comunal, deben ejercer acciones pertinentes,
dirigidas a coordinar todo lo referido a la aprobacién de Plan de Desarrollo Integral
Comunitario a través de acta de asamblea de ciudadanos y ciudadanas.

e La Unidad de Controlaria Social, debe velar por que los integrantes de la Unidad
Administrativa y Financiera Comunitaria cumplan con los requisitos exigidos por ley, en
relacién a la Declaracion Jurada de Patrimonio, a los fines de determinar los bienes que

conforman su patrimonio al inicio y cese de sus funciones.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Fundacion para el Fortalecimiento Regional del estado Falcon (FUNDAREGION)
Sub-Area: Técnico-Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los procedimientos, administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos
establecidos por la Fundacién para el Fortalecimiento Regional del Estado Falcén
(FUNDAREGION), para la seleccion, contratacion y ejecucion fisica de los Proyectos
“Mejoras a la Vialidad del Sector Zumurucuare, municipio Miranda del estado Falcon”, y
“Reparacion y Mejoras al Hospital I Doctor Joseé Henriquez Zavala de Dabajuro del estado
Falcon” con recursos provenientes del Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI),
durante el ejercicio fiscal 2014-2015; asi como, los mecanismos implementados para medir

su impacto en la comunidad.

Cadigo de la Actuacion: AO-13-2016

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

Mediante Decreto N° 47 publicado en Gaceta Oficial del estado Falcon, Edicion
Extraordinaria de fecha 16 de febrero de 1998, fue creada en Coro la Fundacion del
Gobierno del Estado Falcon (FUNDAHACER) luego segun Decreto N° 53 de fecha
25-02-2002 se modifico el nombre de FUNDAHACER, quedando registrado como
Fundacion para el Fortalecimiento Regional del Estado Falcon (FUNDAREGION),
posteriormente se realizaron varias modificaciones, las cuales se registraron ante el Registro

Publico del municipio Miranda del estado Falcon, siendo su Ultima modificacion el
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26-11-2014 anotado bajo el Numero 8 Folio 26, Tomo 27 del protocolo de trascripcion del
afno 2014.

La Fundacion tiene como objeto social, el desarrollo de un modelo socialista fundamentado
en los valores humanisticos de la cooperacion y la preponderancia de los intereses comunes
sobre los individuales, que garantice la satisfaccion de las necesidades tanto materiales como
sociales, desarrollando relaciones de produccion basadas en la solidaridad, la
complementariedad, el compromiso social, el respeto por la naturaleza, la justicia, y el
bienestar colectivo, como sistema de valores caracteristicos de la ética revolucionaria
dirigido a la organizacion, planificacion, promocién, administracién, financiamiento y
ejecucion de proyectos de caracter social, educativo, cultural, asistencial o de infraestructura,
en el &mbito regional de acuerdo con las politicas formuladas en esas materias. De la misma
manera, y siempre dentro del marco de actividades sin fines de lucro. La Fundacion realizara
actividades de transporte de toda clase de derivados de petrdleo; transporte de materiales de
construccion en general; Uso y manejo de las Radiaciones lonizantes mediante el empleo de
Densimetros Nucleares para el control de las obras de infraestructura y vialidad; produccion,
fabricacion, transporte y colocacion de asfalto; transporte, suministro y manejo de
sustancias quimicas y de alto riesgo tales como: Tiner, gasoil, Glyfosan forte, Cloro, Jab6n
Industrial, Gasolina, Kerosene, Lubricantes para vehiculos, que le permitan obtener ingresos
para poder satisfacer las necesidades economicas que se causen por el desarrollo de su
objeto en funcion social. Asi mismo, ésta Fundacion podré suscribir acuerdos, convenios y
contratos con cualquier ente publico o privado, asi como realizar todas las operaciones y

actos necesarios para el cabal cumplimiento de su objeto social.
Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se oriento a la evaluacion de los procedimientos administrativos,
presupuestarios, financieros y técnicos establecidos por la Fundacion para el Fortalecimiento
Regional del Estado Falcon (FUNDAREGION), para la seleccion, contratacién y ejecucion
fisica de los Proyectos “Reparacién y Mejoras al Hospital | Doctor José Henriquez Zavala de

Dabajuro del estado Falcon”, y “Mejoras a la Vialidad del Sector Zumurucuare, municipio
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miranda del estado Falcon” con recursos provenientes .del Fondo de Compensacion
Interterritorial (FCI) durante el ejercicio fiscal 2014-2015; Es de sefalar, que para dar
cumplimiento a esta actuacion se estimoO realizar en 10 dias habiles efectivo, con una
aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las siguientes: 11-07-2016

hasta 22-07-2016. A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar los procedimientos administrativos, presupuestarios y financieros establecidos
por FUNDAREGION, para la recepcion y manejo de los recursos transferidos por el Fondo

de Compensacién Interterritorial, en atencion a los proyectos aprobados.

e Evaluar la legalidad y sinceridad de los procedimientos establecidos por
FUNDAREGION, para la seleccion de contratistas, contratacion y ejecucion de las obras

relacionadas con los proyectos en comento.

e Verificar los medios utilizados, a los fines de medir el impacto generado en la

comunidad, en virtud de los proyectos objetos de estudio.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Mediante revision a los expedientes de las obras objeto de estudio suministrado por la
Fundacién, se observé que los documentos generados previos a la contratacion, durante y
después de la ejecucion de las referidas obras, no fueron conformados en un expediente
unico por cada contratacion en los términos previstos en Ley de Contrataciones y su
Reglamento, toda vez que, la documentacion relativa al proceso de seleccion de contratistas,
contratacion y administracion técnica del contrato, estdn bajo la custodia de Direccion
Tecnico y los documentos concernientes a los pagos realizados estan bajo la custodia de
Finanzas. Al respecto, los articulos 32 y 33 del RLCP, vigente para la ocurrencia de los
hechos, sefiala: Articulo 32. “Contenido de los expedientes. Los expedientes deben contener
los siguientes documentos: 1. Solicitud de la Unidad Usuaria o requirente.2. Documento que
autoriza el inicio del procedimiento o acta de Inicio de la modalidad a aplicar. 3. Pliego de

Condiciones o condiciones de la contratacion. 4. Actos Motivados.5. Llamado o Invitacion a
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los participantes. 6. Modificaciones o Aclaratorias del Pliego de Condiciones si las
hubiere.7. Acta de recepcion de los documentos para calificacion u ofertas. 8. Ofertas
recibidas.9. Informe de anélisis y recomendacion de la adjudicacion o declaratoria de
desierta.10. Documento de Adjudicacion.11. Notificacion al beneficiario de la adjudicacion
y otros oferentes si fuere el caso.12. Contrato generado por la adjudicacion.13. Cualquier

otro relacionado con el procedimiento de seleccion aplicado.

Asi mismo, en la administracion del contrato se deben incorporar los documentos que se
relacionan con: 1. Garantias.2. Actas de inicio, suspension, terminacion y recepcion
provisional o definitiva de los bienes, servicios y obras, si fuere el caso.3. Documentos
relacionados con modificacion de los contratos, si fuere el caso.4. Formularios para el pago o
valuaciones.5. Aprobaciones de pago.6. Pagos realizados.7. Finiquitos.8. Liberacion de
garantias.9. Evaluacion de actuacion o desempefio del contratista.10. Cualquier otro
relacionado con la administracién del contrato y evaluacion posterior”. Articulo 33: “La
Unidad Usuaria o Unidad Contratante debe formar, sustanciar y llevar el expediente
correspondiente a los procedimientos de seleccion de contratistas para las contrataciones de
bienes, servicios u obras, Omissis”. (Subrayado nuestro). Es oportuno destacar, de las
normas precedentemente transcritas, se desprende que las contrataciones deben constar en un
unico expediente contentivo de toda la documentacion relativa al proceso de seleccion de
contratistas, a la ejecucion y administracion del mismo, asi como los pagos
correspondientes, el cual debe estar bajo la custodia de la unidad administrativa financiera
del ente contratante; por lo que no procede que el expediente se encuentre fragmentado y
ubicados en diferentes dependencias. Lo anteriormente expuesto, obedece a que la
Administracion de la Fundacion aun no se ha adecuado a la referida disposicion de la Ley de
Contrataciones Publicas (LCP), circunstancia que no le permite llevar un efectivo control de

las contrataciones, asi como simplificar los tramites administrativos relativos a las mismas.

e Mediante revision al expediente de obra “Mejoras al Hospital | Doctor José Henriquez
Zavala de Dabajuro del Estado Falcdn®, se constatd que existen tres (03) procedimientos por
consultas de precios, donde las ordenes de compras fueron firmadas posterior a los ocho (08)

dias habiles de su notificacion de adjudicacion a las empresas en donde las empresas no
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cumplieron con el lapso estipulado para la contratacion de los bienes. Tal como lo establece
el articulo 117 DRVyYFLCP, vigente para la ocurrencia de los hechos, establece: “El lapso
maximo para la firma del contrato sera de ocho (08) dias habiles contado a partir de la
notificacion de la adjudicacion. Los contratos a que se refiere el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, no estaran sujetos a la formalidad de autenticacion, dejando a
salvo lo establecido en otras leyes”.Lo expuesto anteriormente, se origina por debilidades en
el control y seguimiento por parte de los funcionarios responsables de llevar a cabo las
contrataciones; toda vez que al no suscribirse los contratos en forma oportuna, se causan
retardos para el inicio de los trabajos, estando sujetos a aumentos de costos en el mercado
que inciden en el rendimiento de los recursos y pudiesen generar disminucion de la meta

fisica de la obra.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Fundacién para el Fortalecimiento Regional de estado Falcon
(FUNDAREGION), se originaron por deficiencias en el sistema de control interno y
administrativo, por cuanto se detectaron las siguientes debilidades: los documentos
generados previos a la contratacion, durante y después de la ejecucion de las referidas obras,
no fueron conformados en un expediente Unico por cada contratacion en los términos
previstos en Ley de Contrataciones y su Reglamento, toda vez que, la documentacion
relativa al proceso de seleccion de contratistas, contratacion y administracion técnica del
contrato, estan bajo la custodia de Direccidon Técnico y los documentos concernientes a los
pagos realizados estan bajo la custodia de Finanzas asi mismo se constatd que existen tres
(03) procedimientos por consultas de precios, donde las ordenes de compras fueron firmadas
posterior a los ocho (08) dias habiles de su notificacion de adjudicacion a las empresas en

donde las empresas no cumplieron con el lapso estipulado para la contratacion de los bienes

RECOMENDACIONES

e Los responsables de la unidad contratante de la Fundacion, deben implementar

mecanismos efectivos de control interno destinados a asegurar la conformacion de los
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expedientes de contratacion.

e Los responsables de la unidad contratante de la Fundacion, deben Suscribir los contratos
para la ejecucion de obras, prestacién de servicios y adquisicion de bienes, en forma
oportuna, dentro del lapso de los ocho (08) dias habiles contados a partir de la notificacidn
de adjudicacion, de conformidad a lo establecido en el articulo 117 de la Ley de

Contrataciones Publicas vigente.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contralaria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Televisora Regional Unifalcon Television, CA.
Sub-Area: Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros llevados a cabo por la
Televisora Regional Unifalcon Television, CA; correspondiente al ejercicio econdémico

financiero 2015.

Cadigo de la Actuacion: AO-10-2016

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Empresa fue creada segin Decreto N° 72, de fecha Enero del 2009, publicado en Gaceta
Oficial del Estado Falcon, Edicién Extraordinaria y registrada el Acta Constitutiva y sus
Estatutos ante la Oficina de Registro Mercantil Primero del Estado Falcon, bajo el Numero
22, Tomo 15-A, de fecha 12 de Agosto de 2009. Es denominada Televisora Regional
Unifalcon Television, C.A, la misma tendra personalidad juridica propia, es de interés
colectivo y con patrimonio propio. Adscrita a la Oficina Regional de Informacion (O.R.1.),
siendo su Unica accionista la Gobernadora del Estado Falcdn, la referida empresa tiene como
objeto social la puesta en marcha, funcionamiento, explotacién, uso, goce y disfrute de los
medios televisivos en el Estado Falcon, con el propoésito de difundir imagenes televisivas,
con sentido social, al servicio de la colectividad falconiana, para fomentar los valores
culturales, educativos, deportivos, étnicos y politicos, enmarcados dentro del socialismo de
siglo XXI, promover los espacios de opinion, informativos, deportivos, recreativos y otros
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de interés para usuarios y usuarias y ademas, podra dedicarse a cualquier actividad de licito
comercio sin limitacion alguna, asi como operaciones conexas, similares o relacionadas con
el objeto principal de la compaiiia, sin fines de lucro personales, en el que sus ingresos seran

utilizados para el funcionamiento y operatividad de la empresa.
Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion, revision y analisis de los aspectos
administrativos, presupuestarios y financieros llevados a cabo por la Televisora Regional
Unifalcon Television, C.A; correspondiente al ejercicio fiscal 2015. Es de sefialar, que para
dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivo, con una
aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 11-07-2016

hasta 22-07-2016. A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o \rificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros

Ilevados a cabo por la Televisora Regional Unifalcon Television, C.A.

e Verificar la legalidad y sinceridad de los ingresos recibidos; asi como los gastos

efectuados durante el ejercicio financiero 2015.

e Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la Televisora Regional
Unifalcon Television, C.A; se encontraban debidamente certificados e inscritos en el

Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control.

e \erificar a través de una muestra representativa y mediante inspeccién “in situ”, la
existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la

Televisora Regional Unifalcon Television, C.A.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e En revision efectuada a quince (15) 6rdenes de compra y/o servicio; que ascienden a la
cantidad total de Bs. 174.363,78; se observO que los procedimientos de contratacion de
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bienes y servicios por consulta de precios realizados por la Gerencia de Administracion de la
Televisora, no formaban parte de un expediente por cada contratacién, los cuales debieron
estar identificados con la fecha de inicio, nombre de las partes, su objeto y la numeracion
establecida; asi como foliado en orden cronolégico de acuerdo con el DRVYFLCP vy su
Reglamento; no obstante, se evidencid documentacion que deben contener los referidos
expedientes, anexos a las 6rdenes de compra y ordenes de servicios relacionadas con el pago
de los procesos de seleccion antes mencionados, tales como: adjudicacion y notificacion a la
empresa favorecida. En este sentido, el articulo 19 de la DRVYFLCP; establece: “Todos los
documentos, informes, opiniones y demas actos que se reciban, generen o consideren en los
procesos de contratacion, deben formar parte de un expediente por cada contratacion. Este
expediente debera ser archivado mediante medios fisicos o electronicos de conformidad a la
normativa que rija la materia, por la unidad administrativa financiera del contratante,
manteniendo la integridad de la informacién durante al menos cinco afios, después de
iniciada la seleccion. El expediente debera estar identificado con la fecha de su iniciacion, el
nombre de las partes, su objeto y la numeracion establecida. Los documentos deben ser
foliados en orden cronoldgico, segun la fecha de su incorporacion al expediente, pudiéndose
formar piezas o archivos distintos cuando sea necesario. A los efectos del archivo y custodia
del expediente, se podran utilizar todos los medios fisicos o electrénicos que la normativa en
la materia prevea”. Asi mismo, el articulo 32 del RLCP, prevé: “Los Expedientes deben
contenerlos siguientes documentos: 1. solicitud de la Unidad Usuaria o requirente. 2.
Documento que autoriza el inicio del procedimiento o acta de inicio de la modalidad a
aplicar. 3. pliego de condiciones o condiciones de la contratacion. 4. Actos motivados. 5.
Llamado o invitacion a lo participantes. 6. Modificaciones o Aclaratorias del pliego de
condiciones si las hubiere. 7. Acta de recepcion de los documentos para calificacion u
ofertas. 8. ofertas recibidas. 9. Informe de andlisis y recomendacién de la adjudicacion y
otros oferentes si fuere el caso. 10. Documento de Adjudicacion. 11. Notificacion al
beneficiario de la adjudicacion y otros oferentes si fuere el caso. 12. contrato generado por la
adjudicacion. 13. cualquier otro relacionado con el procedimiento de seleccidn aplicado

(...)”. Tal situacion se origino por debilidades en las actividades desarrolladas por parte de
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los responsables de evaluar y verificar los procedimientos realizado para la contratacion
de bienes y prestacién de servicio; asi como la documentacién que deben existir,
independientemente de la modalidad de seleccion de contratista, a fin de sustanciar el
respectivo expediente; lo que trae como consecuencia que no les permita llevar un efectivo
control de las contrataciones y poder contar con toda la documentacion que se generan
antes, durante y después de cada procedimiento para la adquisicion de bienes y prestacion

de servicios.

e Mediante revision a los comprobantes de egresos, se verificd que para el ejercicio
econdémico financiero 2015, la Televisora canceld la cantidad total de Bs. 1.076.501,52 a la
empresa Valeven, C.A. por la prestacion de servicio por concepto de bono de alimentacion
(Cesta Ticket), sin que exista documentacion alguna de que se haya realizado el
procedimiento de seleccidn de contratista para la contratacion, que de acuerdo al monto total
de las mismas ameritaba efectuarlo bajo la modalidad de Consulta de Precios. En este
sentido, cabe mencionar los articulos 96 y 97 del DRVYFLCP, vigente para la ocurrencia de
los hechos, establece: Articulo 96. “Se puede proceder por consulta de precio: (...) 2. En el
caso de prestacion de servicio, si el contrato a ser otorgado es por un precio estimado de
hasta diez mil unidades tributarias (10.000UT). (...)” Articulo 97. “En la consulta de precios
se debera solicitar al menos tres ofertas; sin embargo se podra otorgar la adjudicacion si se
hubiere recibido al menos una de ellas, siempre que cumpla con las condiciones del
requerimiento y sea conveniente a los intereses del contratante. (...)”. En este mismo
sentido, los articulos 7 y 33 del RLCP; vigente para la ocurrencia de los hechos, indica lo
siguiente: “Actividades previas a la contratacion: Para todas las modalidades de seleccion de
contratistas previstas en la Ley de Contrataciones Publicas, asi como en los procedimientos
excluidos de la aplicacion de estas modalidades, el érgano o ente contratante debera efectuar
actividades previas que garanticen una adecuada seleccion, ademas de preparar el
presupuesto base indicado en la mencionada Ley. Asimismo, se debe contar programacion
presupuestaria, especificaciones técnicas determinacion de las ventajas econdmicas y
técnicas de la contratacion, la prevision en la programacion anual de compras, si es

aplicable, modelo del contrato, si el procedimiento tiene caracter plurianual efectuar la
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notificacion al érgano competente en la planificacion central, evaluar la recurrencia de la
contratacion y determinar si es viable agruparla en un solo procedimiento o bajo la
modalidad de contrato marco, estimando las cantidades de bienes servicios u obras a
contratar”. (...). Tal situacion se genero por debilidades en los mecanismos aplicados por
parte de los responsable de realizar la evaluacion de los procedimientos de contratacion de
acuerdo al monto estimado y condiciones establecidas bajo la modalidad que se corresponda;
lo que impide efectuar un andlisis de las ofertas que presentaran los oferentes a los fines de
asegurar la mejor de éstas los cuales son basicos en un procedimiento competitivo de

seleccion.

e Se constato un (01) comprobante de egreso, por la cantidad de Bs. 11.867,00, imputado
por la partida 4.03.10.02.00 “Servicios de Contabilidad y Auditoria”, correspondiente al
gjercicio fiscal 2015, verificandose una (01) contratacién de servicios por concepto de
elaboracion de los Estados Financieros, de lo cual no se evidencid Certificado de Inscripcion
en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de
Control ante la Contraloria General de la Republica. Al respecto, los articulos 9 y 20 del
(RRCSyCACyYyPMC), sefialan lo siguiente: Articulo 9: “Para calificar como consultor se
requiere ser persona juridica conformada por profesionales universitarios, inscritos y
certificados como auditores o profesionales independientes en el Registro llevado por la
Contraloria General de la Republica, y tener por objeto o razon social la prestacion de
servicios profesionales.” Articulo 20: “Los sujetos a que se refieren los numerales 1 al 3 del
articulo 2 del presente reglamento, solo podran contratar con personas naturales o juridicas
inscritas en el registro de auditores, consultores y profesionales independientes en materia de
control y calificadas para prestar los servicios profesionales en el area o materia especifica
que se pretenda contratar. A tal efecto, solicitaran al aspirante el certificado de inscripcion y
calificacion vigente y consultaran en el portal electronico a la Contraloria General de la
Republica, previo a la contratacion, el estatus de dicho certificado y demas informacion que
resulte de interés sobre la persona con quien se pretende contratar.” Los hechos antes
expuestos, obedecen a debilidades en el control y verificacion de los procesos llevados por

los responsables de realizar las contrataciones de servicios con personas naturales y/o
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juridicas en cuanto a requisitos y condiciones que se deben tener presente al momento de la
contratacion con profesional independiente; lo que trae como consecuencia que se contrate
personas que no se encuentran acreditadas por la Contraloria General de la Republica para
realizar actividades o tareas especificas de control que no puedan ser ejecutadas por el

personal de la Empresa.
CONCLUSIONES

En base a las observaciones formuladas en el cuerpo del presente informe, se concluye que
la Televisora Unifalcon, C.A.; durante el ejercicio econdémico financiero 2015, presenta
debilidades en los procedimientos de contratacion de bienes y servicios por consulta de
precio no formaban parte de un expediente Unico; asi mismo no se evidencio en las érdenes
de compra y servicio, relacionado con los pagos de los referidos procesos, la adjudicacion y
notificacion de las empresas favorecidas, no se realizo el procedimiento de seleccion de
contratista para la contratacion de la prestacién de servicio de bono de alimentacion (Cesta
Ticket), se realizo la contratacion de servicio de elaboracion de los Estados Financiero con
un profesional independiente el cual no se encuentra Certificado e Inscrito en el Registro de
Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control ante la

Contraloria General de la Republica
RECOMENDACIONES

¢ El responsable de la unidad contratante, debe de velar porque al momento de realizar los
procedimientos de contratacién de bienes y prestacion de servicio, se verifique toda la
documentacion que deben existir, independientemente de la modalidad de seleccion de
contratista, a fin de sustanciar el respectivo expediente; en virtud de llevar un efectivo
control de las contrataciones y poder contar con toda la informacion que se generan antes,
durante y después de cada procedimiento para la adquisicion de bienes y prestacion de

servicios.

e La Junta Directiva y la Presidenta de la Televisora, deben de velar porque se realice el
procedimiento de contratacion de servicio por concepto de Bono de Alimentacion, bajo la

modalidad que se corresponda; a los fines de efectuar un andlisis de las ofertas que
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presenten los oferentes, en virtud de asegurar la mejor de éstas los cuales son basicos en un

procedimiento competitivo de seleccién.

e La Junta Directiva y la Presidenta, antes de realizar contrataciones con Auditores,
Consultores y Profesionales Independientes para realizar actividades o tareas especificas de
control y que no puedan ser ejecutadas por el personal de la Televisora, deberan verificar
que los mismos se encuentren inscritos en el registro de Auditores, Consultores y

Profesionales Independientes ante la Contraloria General de la Republica.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcon.
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Fundacion para la Consultoria Ambiental del Estado Falcon (FUNDACOAMBI).
Sub-area: Administrativa y Técnica.
Objetivo General

Evaluar los aspectos administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos, llevados a cabo
por la Fundacion para la Consultoria Ambiental del Estado Falcon (FUNDACOAMBI);
correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

Cadigo de la Actuacion: AO-A01-08-2016.

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa.

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

La Fundacién para la Consultoria Ambiental del Estado Falcon (FUNDACOAMBI), fue
creada mediante el Decreto N° 1154 de fecha 15 de agosto de 2007, publicado en Gaceta
Oficial del Estado Falcén Edicion Extraordinaria de fecha 16 de agosto del 2007 y
protocolizada su Acta Constitutiva y Estatuto de Fundacién ante la oficina inmobiliaria del
Registro publico del Municipio Miranda del Estado Falcén en fecha 18 de diciembre del
2007, bajo el N° 8, Folio 49 al Folio 58, Protocolo Primero, tomo 24°, cuarto trimestre 2007,
modificada segun de fecha 09 de Abril del 2014 y protocolizada ante la oficina inmobiliaria
del Registro publico del municipio Miranda del estado Falcon, inserta bajo el N°24, Folio
93, tomo 7°. La Fundacién para la Consultoria Ambiental del Estado Falcén
(FUNDACOAMBI), esta adscrita a la Secretaria de Ambiente y Ordenacion del Territorio,
la cual tendra personalidad juridica, sin fines de lucro, de interés colectivo y con patrimonio

propio, que tiene por objeto la direccidn, coordinacion, ejecucion y cualquier otro estudio,
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programa o proyecto de proteccion del ambiente socio econémico, diversidad bioldgica,
recursos naturales y procesos ecoldgicos del Estado Falcén, con la activa participacion de la
sociedad, a fin de coadyuvar a que la poblacion, individual y colectivamente favorezca el

mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes en la region Falconiana
Alcance y Objetivos Especificos

Alcance al informe definitivo DCAD N° 02-09-2016 de fecha julio 2016, relacionada con la
auditoria operativa practicada a la Fundacion para la Consultoria Ambiental del estado
Falcon (FUNDACOAMBI), correspondiente al ejercicio fiscal 2015; realizada en el ejercicio

fiscal 2016. A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros
llevados a cabo por la Fundacion para la Consultoria Ambiental del Estado Falcon
(Fundacoambi); correspondiente al ejercicio fiscal 2015, relacionado con los recursos

asignados por el Ejecutivo del Estado.

e Verificar los ingresos recibidos; asi como una muestra representativa de los gastos

efectuados durante el ejercicio fiscal 2015.

e Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la Fundacion para la
Consultoria Ambiental del Estado Falcon (FUNDACOAMBI), se encontraban debidamente
certificados e inscritos en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales

Independientes en Materia de Control.
o \rificar la legalidad y sinceridad de los procesos de seleccion de contratistas.

e Determinar la condicion administrativa del (los) contrato(s) suscrito(s) (inicio,
paralizacion, prdrrogas, ejecucion, cierre, etc.), y su correspondencia en el avance fisico y

financiero.

e Constatar mediante inspeccion “in situ”, la existencia y estado actual de los bienes

recibidos, como de las obras ejecutadas; el cumplimiento de las metas de ejecucidn fisica en
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el caso de obras; la obtencidn de los servicios prestados; asi como comprobar la sinceridad y
exactitud de los gastos efectuados.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes.

e Para el ejercicio fiscal objeto de estudio y para el momento de la actuacion fiscal, se
evidencio que la funcionaria acreditada como Jefe (E) de la Unidad de Auditoria Interna de
FUNDACOAMBI, segun oficio de nombramiento s/n de fecha 15-01-2015, no fue
designada mediante concurso publico. Al respecto, el articulo 27 de la Ley Organica de la
Controlaria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, establece:
“Todos los titulares de los Organos de Control Fiscal de los entes y organismos sefialados en
el articulo 9 numeral 1 al 11, de esta Ley seran designados mediante concurso publico, con
excepcion del Contralor General de la Republica. (...)”. De igual forma, la clausula Décima
Séptima del Acta de Asamblea Extraordinaria de fecha 16 de Octubre del 2013 en la cual se
modifica los estatutos de la Fundacion, prevé: “La Fundacion tendra una Unidad de
Auditoria Interna, la cual contara con un titular asignado de conformidad con lo establecido
con la ley Organica de la Administracion Financiera del sector Publico y la Ley Organica de
la Controlaria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.” Situacion
que obedece a deficiencia en los mecanismos internos, llevados a cabo por los responsables
de realizar la operatividad organizacional de la fundacion en relacion con los procesos de
seleccidon del personal que deberian ocupar cada unidad o gerencia de la misma; lo que trae
como consecuencia que dicha Fundacion no cuente con un titular debidamente designado
para ejercer las funciones de control, vigilancia y fiscalizacion posterior a los recursos y
gastos ejecutados por la misma, a fin de verificar la transparencia y eficiencia en el manejo

de estos.

e De la muestra seleccionada de dos (02) proyectos de obra: “Consolidacion del Sistema
de Aguas Servidas de Adicora municipio Falcén del estado Falcon” por un monto de
Bs. 10.000.000,00 y “Construccion y Ampliacion del Sistema de Tratamiento y Disposicion

Final de Aguas Servidas en el Sector Caujarao municipio Miranda estado Falcon” por un
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monto de Bs. 12.000.000,00, correspondiente al ejercicio fiscal 2015, se verificé que la
Fundacion para ejecutar los mismos realizé cuarenta y dos (42) procedimientos de seleccion
de contratistas bajo las modalidades siguiente: para el primero un total de veintiuno (21)
procedimientos, de los cuales fueron: uno (01) por Concurso Cerrado, dos (02) por
Contratacion Directa y dieciocho (18) Consulta de Precio; para el segundo veintitn (21)
procedimientos: uno (01) por Concurso Cerrado, tres (03) Contratacion Directa y diecisiete
(17) Consultas de Precios; los cuales se debian de realizar a través de una unica
contratacion y efectuar el procedimiento de concurso abierto para cada proyecto. En tal
sentido, el articulo 57 y el numeral 3 del articulo 77 del Decreto con Rango Valor y Fuerza
de Ley de Contrataciones Publicas, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 6.154 extraordinaria de fecha 19-11-2014, establecen: Articulo 57. “Se
prohibe dividir en varios contratos la ejecucion de una misma obra, la prestacion de un
servicio o la adquisicion de bienes, con el objeto de disminuir la cuantia del mismo, y evadir
u omitir normas, principios, modalidades de seleccion o requisitos establecidos en el
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley y su Reglamento. Articulo 77. “Debe
procederse por concurso abierto o concurso abierto anunciado Internacionalmente: (...) 3.
En el caso de ejecucion de obras, si la adjudicacion a ser otorgada, es por un monto
estimado superior a cincuenta mil unidades tributarias (50.000 UT). (...)”. La situacion
antes planteada, se origina por debilidades de control en los procesos de planificacion y
contratacion llevados por FUNDACOAMBI, circunstancia que afecté la calidad y

transparencia del proceso de contratacion.

e En revision a los documentos del expediente del Proyecto de Obra: “Consolidacion del
Sistema de Aguas Servidas de Adicora Municipio Falcon del Estado Falcon”, por un monto
de Bs. 10.000.000,00, se constatd que la Fundacion ejecutd la obra “Electrificacion de la
E/B de las aguas servidas de Adicora”, la cual no se encuentra incluida en el presupuesto
del proyecto original; no obstante, no se evidenci6 FUNDACOAMBI, documento alguno
donde se aprueben las referidas obras adicionales. En tal sentido, el articulo 144 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas, vigente para la ocurrencia de los hechos,

prevé: Articulo 144. “Son obras adicionales aquellas cuyos precios unitarios no hubieren
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sido previstos en el presupuesto original del contrato y se clasifican en: 1. Obras Extras: Las
comprendidas en los planos y especificaciones particulares pero omitidas en los computos
originales. 2. Obras Complementarias: Las que no fueron sefialadas en los planos y
especificaciones particulares, ni en los computos originales, pero cuya ejecucion sea
necesaria para la construccién y cabal funcionamiento de la obra contratada. 3. Obras
Nuevas: Las modificaciones de la obra ordenadas por el 6rgano o ente contratante. Para
proceder a la ejecucion de cualquiera de las obras arriba sefialadas se debe constar con la
previa aprobacion por escrito de la autoridad competente del 6rgano o ente contratante”. Lo
expuesto anteriormente, es originado debido a que la Directora General de
FUNDACOAMBI, a través de exposicion de motivo, sefiala “...se incluyd el sistema de
electrificacion para el posterior funcionamiento de la estacion de bombeo y asi garantizar la
operatividad de los siguientes equipos: Dos bombas sumergibles con capacidad de 10HP y
20HP. Es importante acotar que la modificacidn del proyecto es de caracter necesario por
parte de la fundacion a los fines de incluir la acometida eléctrica y poner en funcionamiento
los equipos mencionados anteriormente, para garantizar el funcionamiento del sistema y asi
mejorar la calidad de vida y las condiciones hidrosanitarias de la poblacion contribuyendo a
su saneamiento ambiental.”, en este mismo sentido, existen debilidades en los mecanismos
internos aplicados por parte de los responsables de verificar las modificaciones que se
realizan a los proyectos de obra; lo que trae como consecuencia que se estén ejecutando

obras adicionales sin su debida aprobacion.
CONCLUSIONES

Del anélisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos se originaron por debilidades de control interno administrativo y técnico, toda
vez que se observaron las siguientes situaciones: Se constatd que el Manual Descriptivo de
Cargo y el Reglamento Interno, no se encontraban actualizados de acuerdo a la nueva
estructura organizativa; asimismo, se verificd que la funcionaria acreditada como Jefa (E) de
la Unidad de Auditoria no fue designada mediante concurso publico, no cuentan con los
Libros Diario y Mayor, donde se constate dia por dia de las operaciones contables. Los

procedimientos de contratacion de Bienes y Servicios por Consulta de Precio, no formaban
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parte de un expediente Unico por cada contratacion, en los expedientes de obras no
reposaban algunos documentos; asimismo, para la adquisicion de bienes y servicio se
realizaron contrataciones Directas sin que se demuestre la debida justificacion, no obstante
tales adquisiciones de acuerdo al monto ameritaba realizarse bajo la modalidad de Consulta
de Precio. Realizaron varios procedimientos de contratacion para un solo proyecto de obra;
los cuales se debian de realizar a través de una Unica contratacion y efectuar el
procedimiento de concurso abierto para cada proyecto. De un proyecto de Obra se ejecuto
una obra, la cual no se encontraba incluida en el presupuesto del proyecto original; no
obstante, no se evidencid documento alguno donde se aprueben las referidas obras
adicionales, por otra parte se constatd que la fundacion realizé el proceso contratacion para
la adquisicion de Una (01) Planta Potabilizadora y Embotelladora de Agua, por un monto de
Bs. 7.800.000,00, del cual cancelando el 70% del monto contratado, sin constituir las
garantias, no se establecio en el registro de compromiso los lapsos del suministro del bien, y

para el momento de la actuacion no se habia recibido el mismo.

RECOMENDACIONES

e La maxima autoridad de Fundacion, debe realizar las acciones pertinentes en cuanto al

Ilamado al concurso publico del titular de la Unidad de Auditoria Interna.

e Los responsables de la Unidad Contratante de la Fundacion, deberan analizar antes de
llevar a cabo los procedimientos de seleccion de contratista para la adquisicion de bienes o
la prestacion de un servicio, el presupuesto de los proyectos de Obras a ejecutar, con la
finalidad de realizar una Unica contratacion, en virtud de garantizar la mejor oferta para la

conservacion de los recursos asignados para los proyectos.

e La méxima autoridad y la Directora Técnica de la Fundacion, deben realizar los
procedimientos pertinentes para las modificaciones que se realizan a los proyectos de obras,
e incluir en el expediente de dicho proyecto la aprobacion de las referidas modificaciones; a
los fines de garantizar la transparencia en la ejecucion del presupuesto de obra como los

recursos asignados.
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