RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
AREA: FUNDACION TEATRO DEL ESTADO FALCON (FUNDATEATROS)
SUB-AREA: Técnico-Administrativa
OBJETIVO GENERAL.:
Evaluar los aspectos organizacionales, administrativos, presupuestarios, financieros, legales
y técnico ejecutados por la Fundacion Teatros del estado Falcén (FUNDATEATROS)
durante el ejercicio fiscal 2017.
CODIGO DE LAACTUACION: AO-09-2018.
TIPO DE ACTUACION: Auditoria Operativa
DATOS DE LAACTUACION
CARACTERISTICAS GENERALES DEL OBJETO EVALUADO
La Fundacion Teatros del estado Falcon (FUNDATEATROS) fue creada segin Acta
Constitutiva, inscrita ante la oficina subalterna del registro publico del Municipio Miranda
del Estado Falcon, en fecha 15 de Junio de 2005, quedando protocolizado bajo el N.° 49,
Folios del 13, protocolo primero, Segundo Trimestre, siendo creada mediante Decreto N.°
211, publicado en Gaceta Oficial del Estado Falcdn, Edicion Extraordinaria de fecha 13 de
Mayo del 2003, y paso a denominarse La Fundacion Teatros del estado Falcon
(FUNDATEATROS) mediante Acta Constitutiva debidamente protocolizada bajo el N° 04,
folio 8, tomo 9, segun decreto N° 24 de fecha 07-01-2010, publicado en Gaceta Oficial del
estado Falcon Edicion Extraordinaria de fecha 07-01-2010, a través de la cual se ordeno el
cambio de razén social de la Fundacion Teatro Armonia, y que paso a denominarse
FUNDACION TEATROS DEL ESTADO FALCON (FUNDATEATROS), conforme a lo
establecido en el articulos 110 y 112 de la Ley Organica de la Administracién Publica. La
misma es de caracter publico y social, sin fines de lucro que tiene caracter de igual manera
comunitario, con personalidad juridica, patrimonio y administracion propia. Domicilia en la
ciudad Santa Ana de Coro, Municipio Miranda del estafo Falcon. La misma tendré por objeto

fundamental, el desarrollar planes y programas de toda indole sustentables en el tiempo, con



tendencia a la auto-gestion, que permita el desarrollo integral de toda la poblacion del estado
Falcon.

ALCANCE Y OBJETIVO ESPECIFICO

La presente actuacion fiscal, estuvo orientada a hacia la evaluacion de los aspectos
organizacionales, administrativos, presupuestarios, financieros, legales y técnico de la
referida fundacidn, correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

Es importante resaltar que para la revision y analisis de la actuacion objeto de estudio, se
realiz6 una revision exhaustiva de los gastos efectuados por la Fundacion por la cantidad
de Bs. 316.582.340.85 correspondientes a la actividad 51 “Gastos de Funcionamiento” y
Bs. 14.375.384.47 correspondientes a la actividad 52 “Ingresos Propios”, para un total de
Bs. 330.957.725,3.

1.Verificar la organizacién de la Fundacion teatros del estado falcon (FUNDATEATROS), a
fin de constatar que la misma se adecue a lo establecido en la normativa legal y sub-legal
vigente.

2. Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en las operaciones administrativas, presupuestarias y financieras
por la Fundacidn teatros del estado falcon (FUNDATEATROS) , durante el ejercicio fiscal
2017.

3. Verificar la legalidad y sinceridad de los gastos celebrados para la adquisicion de bienes y
prestacion de servicios por parte de la Fundacion para el ejercicio fiscal objeto de estudio.

4. Determinar que los procesos de seleccion de contratistas y contratacion para la
adquisicion de bienes y prestacion de servicios se ajustan a la normativa legal aplicable que
rige la materia.

5. Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas formuladas en el Plan
Operativo Anual durante el ejercicio econémico financiero 2017.

6. Verificar mediante inspeccion en sitio, la existencia y estado actual de los bienes muebles
contenidos en el registro de inventario de la Fundacidén teatros del estado falcon
(FUNDATEATROS).

7. Verificar que los Auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de

auditores que hayan prestado servicios en materia de control a la Fundacion, se



encontraban debidamente certificados e inscritos en el registro de auditores, consultores y
profesionales independientes en materia de control.
RESULTADO DE LAACTUACION

Observaciones Relevantes

La Fundacion Teatros del estado Falcon (FUNDATEATROS) no cuenta con el Manual de
Organizacion, que regulen la delimitacion de sus funciones, competencias y atribuciones, de
tal situacion se dejo constancia en Acta Fiscal N.° AO-C. N°01-2018 de fecha 01-08-2018.
En tal sentido, el articulos 37 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la RepUblica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRySNCF), vigente para la ocurrencia de
los hechos, establece:Articulo 37. ”Cada entidad del sector publico elaborara, en el marco
de las normas baésicas dictadas por la Contraloria General de la Republica, las normas,
manuales de procedimientos, indicadores de gestion, indices de rendimiento y demas
instrumentos o métodos especificos para el funcionamiento del sistema de control interno”.
Igualmente, el articulo 14 del Reglamento de la Ley Organica de la Ley de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, publicado en Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 39.240 de fecha 12 de agosto de
2009, prevé:Articulo 14. ”La maxima autoridad jerarquica de cada drgano o entidad de los
sefialados en los numerales 1 al 11 del Articulo 9 de la ley, organizara, establecera y
mantendra un sistema de control interno adecuado a la naturaleza, estructura y fines de la
organizacién, y sera la responsable de velar por la aplicaciéon de las normas, manuales de
procedimientos y demas instrumentos o métodos especificos que regulen dicho sistema, las
cuales se elaboraran en el marco de las normas basicas dictadas por la Contraloria General
de la Republica”.En este mismo orden de ideas, el articulo 34 de las Normas Generales de
Control Interno (NGCI), vigente para la ocurrencia de los hechos, dispone:Articulo 34. “La
maxima autoridad jerarquica, los gerentes, jefes, o autoridades administrativas de cada
organo o ente son responsables de que existan manuales, su divulgacién y capacitacion al
personal, para su adecuada implementacion y aplicacion. Dichos manuales, deben incluir
los diferentes pasos y condiciones de las operaciones a ser autorizadas, aprobadas, revisadas
y registradas, asi como lo relativo al archivo de la documentacion justificativa que le sirva

de soporte; y ser aprobados por la maxima autoridad jerarquica del érgano o ente. En este



aspecto, se tendra presente la elaboracion de los instrumentos normativos siguientes: (...)2.
Manual de Organizacién: Documento que contiene en forma ordenada y sistematica la
informacion relativa al marco juridico, organizacion, funciones y atribuciones de un 6rgano
0 ente, constituyéndose en un instrumento de apoyo administrativo, que describe las
relaciones organicas que se dan entre los elementos de la estructura organizativa.3.(...).” Tal
situacion obedece, a que la Maxima Autoridad de la Fundacion, no tomd las previsiones
necesarias para elaborar y aprobar los instrumento de control correspondiente, asimismo, a
lo indicado en la exposicion de motivo emitido por el Presidente en la cual expone: “...El
Manual de Organizacion efectivamente no esta aprobado por la maxima autoridad, sin
embargo la fundacion se rige por la Ley organica del trabajo. (...)”. Lo que trae como
consecuencia, que no estéen definidas y delimitadas las funciones, competencia y
condiciones a que debe someterse cada funcionario de la Fundacién con motivo de la

ejecucion o prestacion de servicio.
Conclusiones

Con fundamento en las observaciones formuladas en el cuerpo del presente informe, se
concluye que los hechos ocurridos en la Fundacion Teatros del estado Falcon
(FUNDATEATROQOS), para el ejercicio fiscal 2017, se originaron por debilidades en los
procesos y operaciones de caracter administrativo, financieros y técnicos, tales como; se
determino que en la Fundacion no han elaborado su Manual de Normas y Procedimientos,
que describa las funciones, atribuciones y aspectos que deben seguir en funcion de orientar
la gestion institucional; asi mismo no cuenta con el Manual de Organizacion, que regulen la
delimitacion de sus funciones, competencias y atribuciones; por otra parte, la Fundacién no
cuenta con el Estatuto de Personal, que regule las relaciones laborales entre la fundacion y
las personas a su servicio, en el cual se establezca las situaciones y sanciones
administrativas, no cuentan con Manual Descriptivo de Clase de Cargos. Asimismo, se
constato que tiene creada y operativa la Unidad de Auditoria Interna (UALI), sin embargo, el
titular de la referida Unidad no fue seleccionado ni designado mediante concurso publico el
mismo fue designado mediante nombramiento autorizado por el presiente (E) y aprobacion
de la junta directiva. En este mismo sentido, No obstante, se constatd que en el expediente

del Presidente (E) de la fundacién no tiene el Comprobante Electrénico emitido por



concepto de la realizacion de la Declaracion Jurada de Patrimonio (DJP) del sitio web de la
Contraloria General de la RepuUblica. La Fundacion para el ejercicio fiscal, objeto de
estudio no tiene conformada la Comision de Contrataciones. asimismo, realizd
procedimientos por la modalidad de consultas de precios, donde se verifico que las
empresas y/o proveedores que resultaron adjudicadas no se encontraban inscritas en el
registro nacional de contratista (RNC) para el referido momento, no evidenciandose
certificado de inscripcion de las mismas. Se pudo constatar a través de la muestra
seleccionada de veintitn (21) contrataciones realizadas por la Fundacion para el ejercicio
fiscal 2017, que en tres (03) expedientes correspondientes a la modalidad de Consulta de
Precio, no se cumplié con el Compromiso de Responsabilidad Social que suma un total de
Bs. 200.142,37, toda vez que no existe documento alguno que justifique el cumplimento de
dicho compromiso. De la revision de un total de veintidn (21) procedimiento de
contrataciones realizados por la Fundacidn, se constat6 que en tres (03) de estos se aplicé el
procedimiento de seleccion de contratista bajo la modalidad de consulta de precio, los
cuales por su cuantia debieron llevarse a cabo por la modalidad de concurso cerrado. Por
otra parte, de un total de bienes inspeccionados de doscientos diecisiete (217), se observé se
encuentran en uso y buen estado ubicados en las respectivas Oficinas. De la revision a la
documentacion suministrada por la administracion de la fundacion, no se evidencid
documento con informacion que acredite al responsable encargado de la guardia y custodia
de los bienes que tiene FUNDATEATROS. Sin embargo para al ejercicio fiscal 2017, se
evidencid que la fundacion, no cuenta con inventario (formularios BM-1 “Inventario de
bienes muebles”, BM-2 “Relacion del movimiento de bienes muebles”, BM-3 “Relacion de
bienes muebles faltantes” y BM-4” Resumen de la cuenta de bienes muebles™) en fisico.
De la inspeccion “In Situ”; efectuada a las diferentes areas de trabajo de la Fundacion, se
constatd que existen veinticinco (25) bienes muebles, que no poseen sus respectivas
etiquetas con nimero de identificacion o codificaron, asimismo, se constato la existencia
de un (01) micréfono y un (01) moden ADS, los cuales fueron adquiridos en el ejercicio
fiscal 2017, los mismos no fueron incorporados al Inventario final 2017 mediante el
formulario BM-2 “Relacion del movimiento de bienes muebles”. En inspeccion realizada al

parque automotor de la fundacién, se constaté que tres (03) vehiculos se encuentra



inoperativo, no presentando informes detallados de las fallas presentadas por los mismos ni
la fecha desde cuando estan en estas condiciones. En revision efectuada al expediente de la
orden de servicio para la Elaboracion de los Estados Financieros del Fundacién, se constatd
que no reposa la aprobacién por parte del contratante, de la propuesta o programa de trabajo
presentado por el profesional independiente contratado, de igual forma no se evidencid
Contrato de Trabajo por Servicios Profesionales suscrito entre la Fundacion y el Profesional
Independiente (persona natural), por concepto de “Elaboracion de los Estados Financieros
de la Fundacién”, sélo se observo una (01) orden de servicio la cual establece como
concepto “Elaboracion de los Estados Financieros de la Fundacion Teatros del estado
Falcon”, sin que establezca todos los requisitos exigidos para tal fin, asimismo, se constato
que no se constituyeron las garantias de fiel cumplimiento por parte del profesional
independiente contratado. ni elabord el informe de evaluacion de los resultados obtenidos

del trabajo realizado por dicho profesional.
Recomendaciones

« La Méaxima Autoridad de la Fundacion, debera tomar las acciones pertinentes para la
elaboracion, aprobacion e implementacion del Manual de Organizacion el cual establezca
de manera clara y detallada las competencias, niveles de autoridad, tareas, funciones y
condiciones a que debe someterse el personal de la Fundacién con motivo de la ejecucion

0 prestacion de servicio.



