RESUMEN EJECUTIVO
Informacion General
Controlaria del Estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Fundacion para el Desarrollo del Deporte Falconiano (FUNDEFAL)
Sub-area: Administrativa
Objetivo General:
Evaluar los aspectos organizacionales, administrativos, presupuestarios, financieros, legales
y técnicos ejecutados por FUNDEFAL durante el ejercicio fiscal 2017.
CODIGO DE LAACTUACION: AO-11-2018
TIPO DE ACTUACION: Auditoria Operativa
DATOS DE LAACTUACION
Caracteristicas Generales del Objetivo Evaluado
La Fundacion para el Desarrollo del Deporte Falconiano (FUNDEFAL), estd adscrita a
la Gobernacion del estado Falcdn (Ejecutivo Regional), fue creada mediante decreto del
Ejecutivo Regional N°255, de fecha 28 de julio de 1996, y se encuentra debidamente inscrita
por ante la Oficina Inmobiliaria de Registro Publico del Municipio Miranda, publicado en
Gaceta Oficial del Estado Falcon, Edicion Extraordinaria, de fecha 28 de julio de 1996, la
cual estard a cargo de una junta directiva integrada por nueve (09) miembros principales de
libre designacién y remocién del gobernador del estado Falcon y estard conformada por: un
(01) presidente, dos (02) vice-presidentes, un (01) vice-presidente de gestion administrativa
y un (01) vice-presidente de gestion deportiva; seis (06) directores y cinco (05) directores
suplentes, que presidiran los directorios siguientes: a) Directorio de obras y mantenimiento;
b) Directorio de Asistencia Medica, Social y Psicoldgica; ¢) Directorio de Deportes;
d) Directorio de Finanzas y e) Directorio Institucional. Posteriormente se modificada este
decreto, con cambio de la clausula nimero cuatro, quedando de la siguiente manera: se
modifica la junta directiva quedando establecida en cinco (05) miembros principales: un (01)
presidente y cuatro (04) consejeros con sus respectivos suplentes, publicado en Gaceta
Oficial Extraordinaria del estado Falcén del afio 2014. La fundacion tiene por objeto

promover el desarrollo del deporte en el estado Falcén; programara y coordinara las



actividades deportivas del estado, en su atencion y desarrollo integral, dirigiendo los planes
de asistencia medica y la proteccion social de los atletas y del personal técnico y de
entrenadores deportivos, promoviendo y divulgando las actividades deportivas regionales
desde los municipios del estado, hasta el nivel nacional e internacional. Designara el
personal técnico y entrenadores por especialidades y fijara politicas deportivas y estratégicas
para lograr que en el deporte nacional, Falcon sea el primero. De igual manera, atendera en
su programacion y coordinacion, la construccion, mejoras, ampliacion, mantenimiento y
administracion de las instalaciones deportivas que correspondan al Ejecutivo Regional y las
que les correspondiere provenientes de otros entes u organismos regionales, nacionales e
internacionales y de cualquier otra institucion de orden publico o privada que se le asigne o
encomiende. La Fundacién ademas contribuira con escuelas y liceos y atendera
especialmente las instalaciones sin fines de lucro dedicadas a la promocion del deporte
infantil y juvenil. EI contenido de este objeto, sera de acuerdo y cumplido, segin los
lineamientos generales que en esta materia dicte el Ejecutivo de Falcén, y de las politicas
emanadas de las autoridades deportivas nacionales y las de esta fundacion.
Alcance y Objetivo Especifico
La actuacién fiscal, estuvo orientada a evaluar las operaciones organizacionales,
administrativas, presupuestarias, financieras, legales y técnicas de la Fundacion para el
Desarrollo del Deporte Falconiano (FUNDEFAL), correspondiente al ejercicio fiscal 2017.
Es importante resaltar que para la revision y andlisis de la actuacion objeto de estudio, se
realizo la seleccion de la muestra de los gastos, es decir de un total de 2.229 comprobantes
de egresos basados en el presupuesto final de la Fundacion se seleccionaron 668
comprobantes de estos los cuales representan el 30%.
A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:
« \Verificar la organizacion de FUNDEFAL, a fin de constatar que la misma se adecue a lo
establecido en la normativa legal y sublegal vigente.
« Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en las operaciones administrativas, presupuestarias y

financieras por FUNDEFAL, durante el ejercicio fiscal 2017.



« Verificar la legalidad y sinceridad de los gastos celebrados para la adquisicion de bienes,
prestacion de servicios.

o Determinar que los procesos de seleccién de contratistas y contratacion para la
adquisicién de bienes y prestacion de servicios se ajustan a la normativa legal aplicable.

o Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas formuladas en el Plan

Operativo Anual durante el ejercicio econémico financiero 2017.

« \erificar mediante inspeccion en sitio, la existencia y estado actual de los bienes muebles

contenidos en el registro de inventario de FUNDEFAL.

« Verificar que los Auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control a la Secretaria, se
encontraban debidamente certificados e inscritos en el registro de auditores, consultores y

profesionales independientes en materia de control.

RESULTADO DE LAACTUACION
Observaciones Relevantes

De la revision efectuada a doce (12) comprobantes de egreso emitidos por la Fundacién en el
ejercicio fiscal 2017, los cuales ascienden a la cantidad de Bs. 2.529.852,01 por concepto de
adelanto y anticipo del 75% de prestaciones sociales a los trabajadores adscritos a la referida
Fundacion (Anexo N° 04), se evidencié que fueron imputados por la partida 4.01.08.01.00
"Prestaciones sociales e indemnizaciones a empleados™ y 4.01.08.02 "Prestaciones sociales e
indemnizaciones a obreros™, siendo lo correcto que se cargara al fideicomiso individual o a
la contabilidad de la Fundacién (Fondo de terceros, en caso de no poseer un fideicomiso un
fondo nacional de prestaciones sociales), toda vez, que este tipo de pagos se deben realizar
directamente con el banco y es quien se encarga de hacer el pago directamente a las cuentas
de los trabajadores, ya que son tramites netamente financieros. En este sentido, Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras
(DRWFLOTTT) N.° 8.938 de fecha 30 de abril de 2012, publicado en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N.° 6.076 de fecha 07 de mayo de 2012, en su articulo
N° 143, establece: Articulo 143: Los depdsitos trimestrales y anuales a los que hace

referencia el articulo anterior se efectuaran en un fideicomiso individual o en un Fondo



Nacional de Prestaciones Sociales a nombre del trabajador o trabajadora, atendiendo la
voluntad del trabajador o trabajadora. La garantia de las prestaciones sociales tambien
podra sera acreditada en la contabilidad de la entidad de trabajo donde labora el trabajador o
trabajadora, siempre que éste lo haya autorizado por escrito previamente. Lo depositado por
concepto de la garantia de las prestaciones sociales devengara intereses al rendimiento que
produzcan los fideicomisos o el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, segin sea el
caso.”. El hecho antes sefialado, obedece a debilidades por parte de los responsables de la
administracion de la Fundacion al emitir pagos con respecto a anticipos y adelantos de
prestaciones sociales sin indicar la correcta imputacion presupuestaria. Situacion que impide
llevar un efectivo control del presupuesto ya que se afectan partidas al asignar créditos
presupuestarios y no se garantiza la sinceridad de la ejecucion presupuestaria respecto a los
gastos efectuados por la Fundacion.

Conclusiones

En base a las observaciones formuladas en el presente informe, vinculadas con la evaluacion
selectiva de los operaciones organizacionales, administrativas, presupuestarias, financieras,
legales y técnicas de la Fundacion para el Desarrollo del Deporte Falconiano (FUNDEFAL),
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, se concluye que existen debilidades, tales como: No
presentaron la caucion respectiva los dos (02) presidentes que estuvieron a cargo de la
Fundacién periodos: de enero 2017-octubre 2017 y de noviembre 20174- hasta la presente
fecha, con respecto al Manual de Normas y Procedimientos con que cuenta la Fundacion
para su funcionamiento, se observo que no se encuentra aprobado, con respecto a la muestra
representativa de veinticinco (25) expedientes de personal empleado de la Fundacion, se
constatd que en diez (10) de estos no se anexa copia del certificado de la declaracion jurada
de patrimonio (DJP), para el ejercicio fiscal 2017; por otra parte, se constatd que la
Fundacién emitio un (01) comprobante de egreso N° 143 de fecha 13-02-2017, por concepto
de “Compra de 50 mts de Nylon” por un monto de Bs. 128.500,00 el cual no cuenta con la
correcta imputacion presupuestaria (Genérica y especifica), ya que fue utilizada la partida
4.02.06.08.00 “Productos Plasticos” siendo la correcta 4.02.03.99.00 “Otros productos
textiles y vestuarios”, de doce (12) comprobantes de egreso emitidos por la Fundacion en el

ejercicio fiscal 2017, los cuales ascienden a la cantidad de Bs. 2.529.852,01 por concepto de



adelanto y anticipo del 75% de prestaciones sociales a los trabajadores adscritos a la referida
Fundacion (Anexo N° 04), se evidencio que fueron imputados por la partida 4.01.08.01.00
"Prestaciones  sociales e  indemnizaciones a empleados” 'y  4.01.08.02
"Prestaciones sociales e indemnizaciones a obreros"”, siendo lo correcto que se cargara al
fideicomiso individual o a la contabilidad de la Fundacion (Fondo de terceros, en caso de no
poseer un fideicomiso un fondo nacional de prestaciones sociales), toda vez, que este tipo de
pagos se deben realizar directamente con el banco y es quien se encarga de hacer el pago
directamente a las cuentas de los trabajadores, ya que son tramites netamente
financieros. En relacion a la comision de contrataciones se constataron los actos
administrativos de creacion, sin embargo, no se evidencid su publicacion en Gaceta Oficial
del estado Falcon para el ejercicio fiscal 2017, la Fundacién, realiz6 durante el ejercicio
fiscal 2017, cinco (05) procedimientos de contrataciones, de los cuales tres (03) de los
referidos expedientes no fueron consignados a la comision auditora para su debida revision;
en cuanto a la muestra seleccionada de los gastos correspondientes al ejercicio fiscal 2017,
realizados por la Fundacion se constaté que el ordenador de pago autorizé la cancelacion de
diecinueve (19) comprobantes de egreso por conceptos varios, por un monto total de Bs.
36.893.069,35 sin que se realizara el procedimiento de seleccion de contratista y
contratacion; en tres (03) expedientes de procedimientos de contratacion de bienes y
servicios realizados por la Fundacién para el periodo auditado, se constatd que no forman
parte de un expediente por cada contratacién, toda vez que no se evidencia para los mismos,
la identificacion con la fecha de inicio, nombre de las partes, su objeto y la numeracion
establecida; asi como foliado en orden cronoloégico no obstante, se evidencid la
documentacién que deben contener los referidos expedientes, anexos a las Ordenes de
compra y ordenes de servicios relacionadas con el pago de los procesos de seleccion antes
mencionados. Por otra parte en inspeccion efectuada a las diferentes areas de trabajo de la
fundacion, se constatd que existen cinco (05) bienes que no poseen sus respectivas etiquetas
con numero de identificacion o codificacion, asimismo existen cuatro (04) bienes en
departamentos diferentes a los reflejados en el BM-1 sin que exista el movimiento interno
para los mismos; en el inventario de bienes muebles de la Fundacion se encuentra

registrado un (01) filtro de agua tipo bebedero con ocho (08) grifos en acero inoxidable,



marca Vifricol de 30 litros, sin embargo en inspeccion realizada en la unidad de trabajo a la
cual fue asignada se constato que las caracteristicas no se corresponde con las caracteristicas
descrita en el referido inventario toda vez que dicho filtro posee solo cuatro (04) grifos;
asimismo, se constatd un (01) bien dafiado, sin que exista la debida desincorporacién; cuatro
(04) vehiculos se encuentran inoperativos, lo cuales no cuentan con ningin documento que
avale las gestiones permanentes de conservacion y mantenimiento de los mismos por parte
de la Fundacion y ocho (08) expedientes del parque automotor pertenecientes a la
Fundacion, que solo uno (01) camioneta modelo nissan color gris posee poliza de seguros
identificada con el N° AUTI-012301-2000189, mientras que los otros siete (07) de estos
vehiculos no poseen pdliza de seguros ni responsabilidad civil vehicular. Cabe destacar, que
la Fundacién presento su Acta Constitutiva, Manual de Normas y Procedimientos, estructura
organizativa; los cuentadantes responsables de la administracion para el ejercicio fiscal 2017
presentaron caucion; la fundacién presento Manual de Talento Humano y Reglamento
Interno de Becas; asimismo cuenta con la Unidad de Auditoria Interna (UAI) con un auditor
interno designado mediante concurso publico; la fundaciéon administro la cantidad de cinco
(05) cuentas bancarias, asimismo presento distribucion, ejecucion presupuestaria y relacion
de los recursos asignados; presento documentacion referida al Plan Operativo Anual (POA)
correspondiente al ejercicio fiscal 2017; la fundacion elabor6 los inventarios de Bienes
Muebles a través de sus correspondientes formularios.

Recomendaciones

En virtud de la importancia de las observaciones sefialadas en el presente informe, y con el
firme propdsito de que sean atendidas y subsanadas en beneficio de una gestion efectiva y

eficiente, a los fines de reforzar el sistema de control interno, se recomienda lo siguiente:

eLo0s responsables de la administracion deben implementar controles y seguimientos al
momento de elaborar pagos con respecto a anticipo y adelanto de prestaciones sociales a fin
de garantizar un efectivo control del presupuesto ya que se afectan partidas y no se garantiza
la sinceridad de la ejecucion presupuestaria respecto a los gastos efectuados por la

Fundacion.



