RESUMEN EJECUTIVO
Informacion General
Contraloria del Estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: ORQUESTA SINFONICA DEL ESTADO FALCON
Sub-4rea: Administrativa-Tecnica
Objetivo General:
Evaluar los aspectos organizacionales, administrativos, presupuestarios y financieros
ejecutados por la Fundacion Orquesta sinfonica del estado Falcdn durante el ejercicio fiscal
2017.
CODIGO DE LAACTUACION: A0-05-2018
TIPO DE ACTUACION: Auditoria Operativa
DATOS DE LAACTUACION
Caracteristicas Generales del Objetivo Evaluado
La Fundacién Orquesta Sinfdonica del estado Falcon fue creada segin Decreto N.° 1701 de
fecha 18-11-2009, publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria del estado Falcon el
03-12-2009 y modificada en todas y cada una de sus partes segin Decreto N.° 30 de fecha
08-01-2010, publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria de fecha 15-01-2010, tiene
personalidad juridica propia, es de caracter artistico cultural y con patrimonio propio,
adscrita a la Gobernacion del Estado por érgano del Instituto de Cultura del Estado Falcdn
(INCUDEF), tiene como domicilio principal la ciudad de Santa Ana de Coro municipio
Miranda del estado Falcon, pudiendo ejercer actividades y establecer sucursales en cualquier
parte del Territorio de la Republica y en el Extranjero; El objeto de la Fundacion es la
obtencion, administracion y distribucién de los recursos necesarios para el funcionamiento
de la misma, entre las funciones de la Fundacién estd la de coadyuvar en la
complementacion y perfeccionamiento de la capacitacion del recurso humano requerido por
la orquesta, Promover toda clase de eventos musicales en el estado Falcon y la promocion y
difusion de la musica sinfénica y en especial la venezolana y latinoamericana, asi como
también otras actividades musicales como opera, ballet, mdsica de camara, recitares y

similares, tanto en el Estado como en el resto del Territorio Nacional y en el Exterior.



Asimismo, la Fundacién cuenta con el siguiente Organigrama Estructural, aprobado en Acta
de Junta Directiva N.° S/N en fecha 02 de octubre del 2017. Conformada con: Un (1) Junta
Directiva: Presidente, Director General, Secretario y Dos (2) vocales con sus respectivos
Suplentes; siendo que se encuentra operativa su Estructura. De la siguiente manera: Una (1)
Junta Directiva, Un (1) Presidencia, Direccion Administrativa, Direccién Musical y Oficina
Atencion al Ciudadano.

Alcance y Objetivo Especifico
La presente actuacion fiscal se orientdé hacia la evaluacion de los aspectos

organizacionales, administrativos, presupuestarios y financieros de la referida fundacion,

correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

Es importante resaltar que para la revision y andlisis de la actuacion objeto de estudio, se

considerd la revision exhaustiva de los gastos por la cantidad total de Bs. 80.200.000,00

correspondientes a la actividad 51 “Gastos de Funcionamiento” y 52 “Ingresos Propios”.

De igual forma, se considerd la revision exhaustiva de los gastos realizados por la Fundacion

a través de dos (02) comprobantes de egreso por concepto de adquisicién de materiales

durante el ejercicio econdémico financiero 2017.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o \erificar la organizacién de la Orquesta sinfonica del estado falcon, a fin de constatar que
la misma se adecue a lo establecido en la normativa legal y sublegal vigente.

e \erificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en las operaciones administrativas, presupuestarias y
financieras por la Fundacion Orquesta Sinfonica del estado Falcn, durante el ejercicio
fiscal 2017.

e \erificar la legalidad y sinceridad de los gastos celebrados para la adquisicién de bienes y
prestacion de servicios por parte de la Fundacion para el ejercicio fiscal objeto de

estudio.

e Determinar que los procesos de seleccion de contratistas y contratacion para la adquisicion
de bienes y prestacidn de servicios se ajustan a la normativa legal aplicable que rige la

materia.



e Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas formuladas en el Plan

Operativo Anual durante el ejercicio econémico financiero 2017.

e \rificar mediante inspeccion en sitio, la existencia y estado actual de los bienes muebles

contenidos en el registro de inventario de la orquesta sinfonica del estado Falcon.

e \erificar que los Auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control a la Secretaria, se
encontraban debidamente certificados e inscritos en el registro de auditores, consultores y
profesionales independientes en materia de control.

RESULTADO DE LAACTUACION

Observaciones Relevantes

e La Fundacion Orquesta Sinfénica no cuenta con Manual Descriptivo de Clase de Cargos, el

cual debe estar aprobado por la maxima autoridad jerarquica debidamente publicada en
Gaceta Oficial del Estado, asi como el instrumento legal con el cual fue aprobado. Al
respecto, los articulos 36 y 37 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRyYSNCF), vigente para la ocurrencia de
los hechos, prevé: Articulo 36. “Corresponde a las maximas autoridades jerarquicas de
cada ente la responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de
control interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente”.
Articulo 37. “Cada entidad del sector publico elaborard, en el marco de las normas basicas
dictadas por la Contraloria General de la Republica, las normas, manuales de
procedimientos, indicadores de gestion, indices de rendimiento y demas instrumentos o
métodos especificos para el funcionamiento del sistema de control interno”. En este mismo
orden de ideas, el articulo 34 de las Normas Generales de Control Interno (NGCI), vigente
para la ocurrencia de los hechos, dispone: Articulo 34. “La maxima autoridad jerarquica,
los gerentes, jefes, o autoridades administrativas de cada 6rgano o ente son responsables de
que existan manuales, su divulgacion y capacitacion al personal, para su adecuada
implementacion y aplicacion. Dichos manuales, deben incluir los diferentes pasos y
condiciones de las operaciones a ser autorizadas, aprobadas, revisadas y registradas, asi
como lo relativo al archivo de la documentacion justificativa que le sirva de soporte; y ser

aprobados por la maxima autoridad jerarquica del 6rgano o ente. En este aspecto, se tendra



presente la elaboracion de los instrumentos normativos siguientes: (...)3. Manual de
Descripcion de Cargos: Documento en el cual se establecen las funciones, complejidad,
requisitos y lineas de autoridad, asi como la responsabilidad de cada uno de los cargos,
entendiéndose estos, como el conjunto de operaciones, cualidades y condiciones que
forman una unidad de trabajo especifica e impersonal.” Igualmente, el articulo 14 del
Reglamento de la Ley Organica de la Ley de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, publicado en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 39.240 de fecha 12 de agosto de 2009, prevé: Articulo 14.
”La méxima autoridad jerarquica de cada organo o entidad de los sefialados en los
numerales 1 al 11 del Articulo 9 de la ley, organizar, establecerd y mantendré un sistema
de control interno adecuado a la naturaleza, estructura y fines de la organizacion, y sera la
responsable de velar por la aplicacion de las normas, manuales de procedimientos y demas
instrumentos o métodos especificos que regulen dicho sistema, las cuales se elaboraran en
el marco de las normas basicas dictadas por la Contraloria General de la Reptblica”. La
situacién antes descrita, es motivada a debilidades en las acciones oportunas por parte de
la maxima autoridad jerarquica para establecer los diferentes mecanismos de control que
orienten la gestion administrativa de la fundacién, la cual debe contar con el respectivo
acto administrativo de aprobacion, lo que trae como consecuencia que no permita a los
responsables de los procesos en todas las areas, detectar eficazmente las desviaciones u
omisiones de procedimientos y de requisitos exigidos por la normativa legal, a fin de
garantizar la exactitud, cabalidad, veracidad y oportunidad de la informacion
presupuestaria, financiera y administrativa, lo que limita el funcionamiento de un adecuado

sistema de control interno.

eLa Fundacion Orquesta Sinfénica del Estado Falcon, para el ejercicio fiscal 2017, tiene
conformada la Comisién de Contrataciones, segun punto de cuenta S/N de fecha febrero
2016, sin embargo la misma no ha sido publicada en Gaceta Oficial del estado Falcon. En
este sentido, el articulo 130 de la Constitucion Federal del estado Falcon (CFEF), publicada
en Gaceta Oficial del Estado Falcon N.°2 Extraordinario, de fecha 07-01-2004,
prevé:Articulo 130. “los actos de caracter general de la Administracion Pablica deberan

publicarse en la Gaceta Oficial del Estado y entraran en vigencia desde la fecha de su



publicacion o la posterior que ella indique.” Por otra parte cabe resaltar, el articulo 15 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones Pablicas (RLCP), publicada en Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 39.181 de fecha 19-05-2009, sefiala: Articulo
15. “La creacion y conformacién de las comisiones contrataciones que pertenezcan a los
organos o entes de la Administracién Publica deben ser publicadas en la Gaceta Oficial
correspondiente.(...)”. Considerando al mismo tiempo, el articulo 72 de la Ley Orgéanica de
Procedimientos ~ Administrativos (LOPA), Ley Orgéanica de Procedimientos
Administrativos, publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria N.° 2.818 de fecha
01-07-1981, la cual establece: Articulo 72. “Los actos administrativos de caracter general
0 que interesen a un numero indeterminado de personas, deberdn ser publicados en la

GACETA OFICIAL que corresponda al organismo que tome la decision”.
Conclusiones

Con fundamento en las observaciones formuladas en el cuerpo del presente informe, se concluye que
los hechos ocurridos en la Fundacion Orquesta Sinfénica del Estado Falcon, se originaron por
deficiencias en el control interno, por cuanto se detectaron las siguientes debilidades: la Fundacion no
cuenta con el acto administrativo de aprobacion del Manual de Normas y Procedimientos de fecha
julio 1994; no obstante, no se evidencio acto administrativo o punto de cuenta de aprobacion del
mismo, asi como, su actualizacion ya que no se corresponde con la modificacion de sus estatutos; asi
mismo la Fundacién no cuenta con el Manual de Organizacion, Estatuto de personal (Regula las
relaciones laborales entre la fundacion y las personas a su servicios) y Manual Descriptivo de Clase de
Cargos; por otra parte, la funcionaria responsables del manejo de los Bienes publicos no presento
Caucion, la Fundacion cuenta con la Unidad de Auditoria Interna, sin embargo no se encuentra
operativa. Asimismo, se constato que en los expedientes de veintiuno (21) de los trabajadores no reposa
copia del Comprobante Electrénico emitido por concepto de la realizacion de la Declaracion Jurada de
Patrimonio (DJP), cabe destacar también que la Fundacién tiene constituida la comision de
contrataciones, sin embargo no ha sido publicada en Gaceta Oficial del estado Falcon. En este mismo
sentido, se verifico a través de dos (02) comprobantes de egreso que el ordenador de pago autorizd la
cancelacion de la cantidad total de Bs. 98.379,60 por concepto de adquisicion de materiales de oficina,
asimismo, dichos comprobantes no indican por quien fue elaborado, revisado, conformado y pagado, ni

cuenta con el correspondiente sello. En cuanto a los bienes de la fundacién, se evidencié que la misma



posee una Cava 750-modelo 7000, placa 175-258 la cual se encuentra totalmente operativa, sin
embargo no esta registrado en el inventario de Bienes (BM-1).

Recomendaciones

En virtud de la importancia de las observaciones sefialadas en el presente informe, y con el
firme propdsito de que sean atendidas y subsanadas en beneficio de una gestion efectiva y
eficiente, a los fines de reforzar el sistema de control interno, se recomienda lo siguiente:

« La méaxima autoridad de la Fundacion, debe accionar de manera oportuna la elaboracion y
aprobacion del Manual Descriptivo de Clase de Cargos en el que se establezcan los
diferentes mecanismos de control que orienten la gestion administrativa, a fin de permita
a los responsables de los procesos en todas las &reas, detectar eficazmente las
desviaciones u omisiones de procedimientos y de requisitos exigidos por la normativa
legal (de ser el caso) y asi garantizar la exactitud, cabalidad, veracidad y oportunidad de

la informacion presupuestaria, financiera y administrativa de la Fundacion.

« La Maxima Autoridad deben realizar acciones oportunas en cuanto a la publicacion de
creacion de la comisién de contrataciones del Instituto, la cual debe estar constituida por
un namero impar de miembros principales con sus respectivos suplentes, para que cuente
con la debida legalidad en cuanto a las recomendaciones que la misma pueda aportar del
resultado de los procedimientos de seleccion de contratistas.



