RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Fundacion para la Promocion de la Peninsula de Paraguana (PROPARAGUANA).
Sub-area: Administrativa, presupuestaria, financiera, legal y técnica.

Objetivo General

Evaluar los aspectos organizacionales, administrativos, presupuestarios, financieros, legales
y técnicos llevados a cabo por la Fundacion para la Promocion de la Peninsula de Paraguana
(PROPARAGUANA); ejercicio economico y financiero 2018.

Cddigo de la Actuacién: AO-05-2019
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa
DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

La Fundacion para la Promocion de la Peninsula de Paraguand (PROPARAGUANA), fue
debidamente protocolizada ante la Oficina Inmobiliaria del Registro Publico del Municipio
Miranda del estado Falcén, en fecha 16-05-1994, bajo el nimero 22, folios 102 al 107,
Protocolo Primero, Tomo 5; reformada mediante Acta de Directorio, registrada ante la
Oficina Inmobiliaria del Registro Publico del Municipio Miranda del estado Falcon, en fecha
05-06-1996, bajo el numero 36, folios del 182 al 185, Protocolo Primero, Tomo 8; subsanada
la omision de autorizacion de creacion mediante Decreto N° 1111 de fecha 05-08-2009,
publicado en Gaceta Oficial del estado Falcdn, Edicion Extraordinaria, de fecha
31-12-2009, debidamente protocolizada ante Registro Publico del Municipio Miranda del
estado Falcon, en fecha 09-02-2011, bajo el nimero 40, folio 122, Tomo 3; y posteriormente
modificada segin consta en Decreto 246 de fecha 16-03-2016 y en Acta de Asamblea
Extraordinaria de fecha 18-03-2016, publicado en Gaceta Oficial del estado Falcon, Edicion
Extraordinaria, de fecha 29-07-2016, debidamente protocolizada ante el Registro Publico del
Municipio Miranda del estado Falcdn en fecha 18-08-2016, bajo el nimero 13, Folio 46,
Tomo 15; modificada segun consta en Decreto de fecha 09-10-2017 y acta de sesion
extraordinaria de directorio de fecha 02-05-2018, debidamente protocolizada ante el Registro



Publico del Municipio Miranda del estado Falcon en fecha 17-05-2018 inscrita bajo el
numero 35, folio 166, Tomo 21 del protocolo de transcripcion del afio 2018. En resumen la
Fundacidn; presenta cinco modificaciones en su Acta Constitutiva desde que fue creada.
Esta adscrita a la Secretaria de Desarrollo Agricola del Ejecutivo Regional del estado Falcén,
la cual tiene por objeto lograr la conformacion de una Unidad de Produccion Socialista, con
la finalidad de impulsar un nuevo modelo productivo para la satisfaccion de necesidades

bésicas y esenciales de productores agricolas de la Peninsula de Paraguana.

Alcance:

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos organizacionales,
administrativos, presupuestarios, financieros, legales y técnicos de la Fundacién para la
Promocion de la Peninsula de Paraguana (PROPARAGUANA), correspondiente al ejercicio
fiscal 2018.

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

« \erificar la organizacion de la Fundacion para la Promocion de la Peninsula de Paraguana
(PROPARAGUANA), a fin de constatar que la misma se adecue a lo establecido en la
normativa legal y sublegal vigente.

« \erificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en las operaciones administrativas, presupuestarias, financieras y
técnicas de la Fundacion.

« Verificar la legalidad y sinceridad de los gastos efectuados para la adquisicién de bienes,
prestacion de servicios; asi como de los pagos de acuerdo a la normativa aplicable a la
materia.

« Determinar que los procesos de seleccion de contratistas y contratacion para la adquisicion
de bienes y prestacion de servicios se ajustan a la normativa legal aplicable que rige la
materia.

« Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas formuladas en el Plan
Operativo Anual durante el ejercicio econdémico financiero 2018.

« Verificar mediante inspeccion “in situ”, y a través de una muestra representativa, la
existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la

Fundacioén.



« Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control a la Secretaria, se encontraban
debidamente certificados e inscritos en el registro de auditores, consultores y profesionales
independientes en materia de control.
RESULTADO DE LA ACTUACION

Observaciones Relevantes.

En relacion a esta Oficina de Atencion al Ciudadano, se constatd que durante el ejercicio
fiscal 2018 se encontr inoperativa, sin observarse la implementacion de acciones que
permitieran fomentar, incentivar y promover la participacion ciudadana. Tal situacion se dejo
constancia en Acta Fiscal N° AO-PROPARAGUANA-001-2019. Al respecto los Articulo 12
de las Normas para Fomentar la Participacion Ciudadana (NFPC), publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 38.750 del 20-08-2007, sefala:
Articulo 12: “El objetivo de la Oficina de Atencion Ciudadana es promover la participacion
ciudadana; suministrar y ofrecer de forma oportuna, adecuada y efectiva, la informacion
requerida; apoyar, orientar, recibir y tramitar denuncias, quejas, reclamos, sugerencias y
peticiones; y en general, resolver las solicitudes formuladas por los ciudadanos”. El hecho
antes expuesto, refleja debilidad por parte de las maximas autoridades, en relacion a las
acciones oportunas que se deben implementar para activar mecanismos que permitan
impulsar la participacion ciudadana; lo que trae como consecuencia la ausencia de espacios
operativos que permitan la participacion, instruccién, asesoramiento, recepcion de quejas y
reclamos entre otros, que contribuyan a la promocion del derecho a la participacion
ciudadana. Por su parte, en revision efectuada, se evidencié que La Fundacion para la
Promocién de la Peninsula de Paraguand (PROPARAGUANA), conformé una Comisién de
Contrataciones, aprobada mediante Decreto N° 1043 de fecha 10-11-2011, publicada en
Gaceta Oficial del estado Falcon, Edicion Extraordinaria, de fecha 10-11-2011; en la cual se
establecio la designacion de los miembros principales y suplentes en el area Juridica,
Técnica, y Economica - Financiera. En atencion a lo dispuesto en el Articulo 14 del Decreto
N° 1399 con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, publicado en Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6154 de fecha 19-11-2014. Sin
embargo, dicha comision queda sin efecto debido a la renuncia del miembro principal del



Area Legal, y en fecha 16-06-2018 renuncia el miembro principal del area Econémico-
Financiera. En este sentido, a partir de la fecha 16-06-2018 la Fundacion para la Promocion
de la Peninsula de Paraguana (PROPARAGUANA), no contaba con la Comision de
Contrataciones legalmente constituida. Al respecto el Articulo 14 de la Ley de
Contrataciones publicas (LCP) publicada en Gaceta oficial N.° 6.154, Edicién
Extraordinario, de fecha 19-11-2014, establece: Articulo 14. “En los sujetos del presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, debe constituirse una o varias Comisiones de
Contrataciones, que podran ser permanentes o temporales, atendiendo a la especialidad,
cantidad y complejidad de las obras a ejecutar, la adquisicién de bienes y prestacion de
servicios. (...) En las comisiones de Contrataciones, estaran representadas las areas juridica,
técnica y econdmico financiera; e igualmente se designara un Secretario con su suplente, con
derecho a voz, mas no a voto. (...) Circunstancia que se origing, de acuerdo a exposicion de
motivos S/N° de fecha 03-05-2019 emitida por el presidente de la Fundacion, a lo siguente:
“(...) no teniendo recursos econémicos para contratar un abogado ni planteada una actividad
que amerita la activacion de dicha comision no se reactivo por el resto del afio”; lo que trae
como consecuencia que la respectiva fundacion no tuviera a la disposicién un equipo
multidisciplinario que vele por que los procedimientos de contratacién se realicen de

conformidad con lo establecido en la legislacion vigente que rige la materia.
CONCLUSIONES

Del andlisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, como
resultado de la evaluacion a la Fundacién para la Promocion de la Peninsula de Paraguana
(PROPARAGUANA), se concluye que el sistema de control interno presenta debilidades de
caracter organizacional y técnico; por cuanto se determind la Oficina de Atencion
Ciudadana de la fundacion, durante el ejercicio fiscal 2018 se encontrd inoperativa, sin
observarse la implementacion de acciones que permitieran fomentar, incentivar y promover
la participacién ciudadana; asimismo la mencionada Oficina no contaba con un instrumento
normativo que regulara los procedimientos a seguir para llevar a cabo sus competencias.
Por otra parte, presenta deficiencia relacionada al aspecto de las contrataciones, en virtud
que a partir de la fecha 16-06-2018, no contaba con la Comision de Contrataciones

legalmente constituida, toda vez que parte de sus integrantes presentaron renuncia y no fue



nuevamente constituida. En relacion a otros aspectos cabe sefialar, que la Fundacion
contaba con instrumentos de control interno; a saber: Reglamento Interno, Manual
Organizacional, Manual de Normas y Procedimientos de la Gerencia Técnica, Manual
descriptivo de Cargos, Estatuto de Personal y Estructura Organizativa; todos estos con sus
respectivos instrumentos legales de aprobacion. Por otra parte; los cuentadantes
responsables de la administracion presentaron su respectiva caucion y los pagos por
concepto de Gastos de Personal fueron ejecutados previo cumplimiento de las etapas del
gasto correspondientes; mientras que las funciones de control fiscal interno de la Fundacion
son ejercidas por la Unidad de Auditoria Interna de la Gobernacién del estado Falcdn,
previa autorizacion por el Contralor General de la Republica, mediante Resolucion Nro. 01-
00-000239 de fecha 09-05-2016. Los expedientes de personal contienen los certificados
electronicos de recepcién de la declaracion jurada de patrimonio; asi mismo, la fundacion
posee la documentacion referida al Plan Operativo Anual (POA) correspondiente al 1, 11, 111
y 1V trimestre del ejercicio fiscal 2018; asi como la distribucion y ejecucion presupuestaria;
relacion de los recursos asignados; a su vez, cuentas bancarias, estado de cuentas y
conciliaciones bancarias, las cuales se encuentran de acuerdo a lo establecido por la
normativa legal. El ente realiz6 durante el ejercicio fiscal 2018, procedimientos de
seleccion de contratista, mediante las modalidades de Consulta de Precios y Adjudicacion
Directa ajustados los requerimientos legales.

RECOMENDACIONES
Al Presidente como méxima autoridad de la Fundacion.

a) Implementar acciones oportunas para garantizar el funcionamiento de la Oficina de
Atencion Ciudadana, a los fines de promover a través de esta Oficina la participacion
ciudadana; suministrar y ofrecer de forma oportuna, adecuada y efectiva, la informacién
requerida; apoyar, orientar, recibir y tramitar denuncias, quejas, reclamos, sugerencias y
peticiones; y en general, resolver las solicitudes formuladas por los ciudadanos.

b) Constituir la Comision de Contrataciones de acuerdo a la normativa legal aplicable, a
los fines que la fundacion disponga del equipo multidisciplinario para las contrataciones,

opiniones y asesorias que se requieran del citado equipo, de conformidad con lo

establecido en la legislacion vigente que rige la materia.



