RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Fundacion Unidos por Falcon.
Sub-area: Administrativa, presupuestaria, financiera, legal y técnica.

Objetivo General

Evaluar los aspectos organizacionales, presupuestarios, administrativos, financieros, legales
y técnicos establecidos por la Fundacion Unidos por Falcon, correspondientes al ejercicio
fiscal 2018.

Caddigo de la Actuacién: AO-10-2019

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

La Fundacion Unidos por Falcon fue creada el 14 de junio de 2005, siendo una institucion
privada sin fines de lucro, que tiene caracter comunitario, con personalidad juridica,
patrimonio y administracion propia registrada por ante la Oficina Inmobiliaria de registro
Publico del Municipio Miranda Estado Falcon, bajo el N° 31, folio 245 al 254, protocolo
primero, tomo décimo tercero, segundo trimestre, afio 2005. Dicho documento fue
modificado en dos (02) oportunidades, quedando la ultima Acta de Asamblea registrada bajo
el N° 15, folio 78, tomo N° 5, de fecha 28 de febrero de 2013, en el registro Publico del
Municipio Miranda. La Fundacién Unidos por Falcon tiene como objeto fundamental,
desarrollar planes y programas de toda indole sustentables en el tiempo, con tendencia a la
autogestion, que permita el desarrollo integral de toda la poblacion del estado Falcon, vale
decir, toda la poblacion infanta, juvenil, adulta y anciana en todos los campos de la
naturaleza del ser fisico, mental, emocional y econdmico, entre otros, mediante la utilizacion
de todos y cada uno de los métodos técnicos para el desarrollo y satisfaccion de necesidades
comunes y basicas de la poblacion de méas bajos recursos o que se encuentren sujetos a

catastrofe naturales o de necesidad extrema.



Alcance:

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos organizacionales,
presupuestarios, administrativos, financieros, legales y técnicos establecidos por la
Fundacion Unidos por Falcon, correspondientes al fiscal 2018.

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

« Verificar la organizacion de la Fundacion Unidos por Falcon, a fin de constatar que la

misma se adecue a lo establecido en la normativa legal y sublegal vigente.

« Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en las operaciones administrativas, presupuestarias, financieras y

técnicas de la Fundacion.

« Verificar la legalidad y sinceridad de los gastos efectuados para la adquisicion de bienes y
prestacion de servicios, asi como, de los pagos de acuerdo a la normativa aplicable a la

materia.

« Determinar que los procesos de selecciébn de contratistas y contratacion para la
adquisicién de bienes y prestacion de servicios se ajustan a la normativa legal aplicable que

rige la materia.

o Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas formuladas en el Plan

Operativo Anual durante el ejercicio econdmico financiero 2018.

o Verificar mediante inspeccion “in situ”, a través de una muestra representativa, la
existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la

Fundacién.

« Verificar que los Auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control a la Secretaria, se encontraban
debidamente certificados e inscritos en el registro de auditores, consultores y profesionales

independientes en materia de control.



RESULTADO DE LAACTUACION

Observaciones Relevantes.

En revision efectuada, se evidencié que la fundacion no contaba con el acto administrativo
de aprobacion por parte de la maxima autoridad de la filosofia institucional (Mision y
Vision), asi como, de la estructura administrativa. Tal situacion se dejé constancia en Acta
Fiscal AO-FUPF-N°-01-2019, de fecha 02-08-2019. En tal sentido, los Articulos 35y 36
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal (LOCGRSNCF) Prevén: Articulo 35. El control interno es un sistema que comprende
el plan de organizacién, las politicas, normas, asi como, los métodos y procedimientos
adoptados dentro de un ente u organismo sujeto a esta Ley, para salvaguardar sus recursos,
verificar la exactitud y veracidad de su informacion financiera y administrativa, promover la
eficiencia, economia y calidad en sus operaciones, estimular la observancia de las politicas
prescritas y lograr el cumplimiento de su misién, objetivos y metas. Articulo 36.
Corresponde a las maximas autoridades jerarquicas de cada ente la responsabilidad de
organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno, el cual debe ser
adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente. Al respecto, en exposiciéon de motivo,
de fecha 07-08-2019, emitida por la maxima autoridad de la fundacion, indica lo siguiente:
“En este momento no se tiene el Acto administrativo por el cual se aprobo la estructura
organizativa. Mision y Vision de la Fundacion Unidos por Falcén. Ya que a la hora de recibir
la institucion no se dejo la documentacion en fisico”. Tal situacion obedece a debilidades por
parte de la méxima autoridad de la fundacion en cuanto al establecimiento, evaluacion y
seguimiento de la existencia y aprobacion de dichos instrumentos de control interno. Lo que
trae como consecuencia que no cuenten con tales instrumentos legalmente establecidos para
su implementacion. Por su parte, Se evidenci6 que la Fundacion Unidos por Falcén, para el
ejercicio fiscal evaluado (2018) no contaba con el siguiente instrumento de control interno:
Manual Descriptivo de Clase de Cargos; Tal situacion se dejo constancia en Acta Fiscal AO-
FUPF-N°-01-2019, de fecha 02-08-2019. En este sentido, cabe destacar el articulo 37 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal (LOCGRSNCEF), que prevé: Articulo 37. “Cada entidad del sector publico elaborara,

en el marco de las normas basicas dictadas por la Contraloria General de la Republica, las



normas, manuales de procedimientos, indicadores de gestion, indices de rendimiento y
demas instrumentos o métodos especificos para el funcionamiento del sistema de control
interno”. En este mismo orden de ideas, el articulo 34 de las Normas Generales de Control
Interno (NGCI), dispone lo siguiente: Articulo 34. “La maxima autoridad jerarquica, los
gerentes, jefes, o autoridades administrativas de cada érgano o ente son responsables de que
existan manuales, su divulgacién y capacitacion al personal, para su adecuada
implementacion y aplicacion. Dichos manuales, deben incluir los diferentes pasos y
condiciones de las operaciones a ser autorizadas, aprobadas, revisadas y registradas, asi
como, lo relativo al archivo de la documentacion justificativa que le sirva de soporte; y ser
aprobados por la maxima autoridad jerarquica del 6rgano o ente. En este aspecto, se tendra
presente la elaboracion de los instrumentos normativos siguientes: (...) Manual de
Descripcion de Cargos: Documento en el cual se establecen las funciones, complejidad,
requisitos y lineas de autoridad, asi como, la responsabilidad de cada uno de los cargos,
entendiéndose estos, como el conjunto de operaciones, cualidades y condiciones que forman
una unidad de trabajo especifica ¢ impersonal.” Al respecto, la exposicion de motivo, de
fecha 07-08-2019, emitida por la maxima autoridad de la fundacion, indica lo siguiente: “No
se dejé evidencia fisica del manual descriptivo de cargo correspondiente a la Fundacién
Unidos por Falcon™. Tal situaciéon obedece a debilidades en las acciones oportunas para
establecer mecanismos de control interno en relacion a un seguimiento oportuno para la
creacion y aprobacion de dicho manual; lo que trae como consecuencia que la fundacién no
cuente con un instrumento en el cual se establezcan las funciones, complejidad, requisitos y
lineas de autoridad y responsabilidades de cada funcionario con respecto a cada uno de sus
cargos.

CONCLUSIONES

Del andlisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, como
resultado de la evaluacion a la Fundacion Unidos por Falcon, se concluye que presenta
debilidades en el sistema de control interno; por cuanto la fundacién no cuenta con el acto
administrativo de aprobacién de la filosofia institucional (Misién y Vision) y de la estructura
organizativa, asimismo, no posee Manual Descriptivo de Clase de Cargos y teniendo creada

la Unidad de Auditoria Interna, la misma no se encuentra en funcionamiento. lgualmente, no



ha creado la Oficina de Atencion Ciudadana. Por otra parte; se evidencian deficiencias
respecto al control y seguimiento de la planificacion, en virtud que, en relacion al Plan
Operativo Anual 2018, no contaba con los respectivos reportes de control de gestion,

correspondientes al Primero, Segundo y Cuarto trimestre.

En relacion a otros aspectos, cabe sefialar, que la Fundacion cuenta con instrumentos de
control interno; a saber: Reglamento Interno, Manual de Organizacion, Manual de Normas
y Procedimientos y estatuto de personal; todos éstos con sus respectivos instrumentos
legales de aprobacion. Por otra parte; los cuentadantes responsables de la administracion,
presentaron su respectiva caucion para el ejercicio fiscal auditado (2018). Del mismo modo,
la fundacion posee la documentacion referida al Plan Operativo Anual 2018 inicial y sus
respectivos ajustes; asi como la distribucion y ejecucién presupuestaria; relacion de los
recursos asignados; a su vez, informacion de cuentas bancarias, estado de cuentas y
conciliaciones bancarias, las cuales se encuentran acorde a lo establecido en la normativa
legal.

RECOMENDACIONES

« Implementar acciones oportunas dirigidas a dictar el acto administrativo de la maxima

autoridad, de aprobacion de la filosofia institucional (Mision y vision) y la estructura

organizativa.

« Elaborar el Manual Descriptivo de Cargos, debidamente aprobado por la méaxima
autoridad, a fin de contar con el instrumento donde se establezcan las funciones,

complejidad, requisitos y lineas de autoridad, asi como, la responsabilidad de cada uno de

los cargos.



